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ITIRAZIN KONUSU : 26.10.1994 giinlii, 4045 sayili "Giivenlik Sorusturmasi, Bazi
Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin
Haklarmin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyonetim Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun"un gecici 1. maddesinin, Anayasa'min 10., 12., 13., 49. ve 70.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Giivenlik gorevlisi olarak ¢alisirken yapilan glivenlik sorusturmasi sonucunda hizmet
akdi feshedilen davacinin sinavsiz goreve baslatilmamasina iliskin islemin iptali istemiyle
actig1 davanin temyiz asamasinda, 4045 sayili Yasamin geg¢ici 1. maddesinin Anayasa'ya
aykirilig1 savini ciddi bulan Danistay Onikinci Dairesi iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali
26. 10.1994 giinlii, 4045 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen gecici 1. maddesi soyledir:

"Gegici Madde 1- 12.9.1980 tarihinden sonra bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda agilan kamu gorevine ve is¢ilige giris sinavini kazanip da haklarinda yapilan
giivenlik sorusturmast sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle goreve ve ise
alimmayanlar ile alindiktan sonra gérevine ve isine son verilenler, ilgili mevzuatinda veya toplu
is sozlesmelerinde Ongoriilen niteliklerin  kaybedilmemis olmasi kosuluyla yas sarti
aranmaksizin bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinca
acilacak sinavlara, onceki glivenlik sorusturmalar1 dikkate alinmaksizin katilabilirler. Agilan
sinavlar1 kazanmalar1 sonucu goreve ve ise alinanlara gegmise yonelik olarak aylik ve diger
ozlik haklar verilmez ve acikta gecen siireleri degerlendirilmez. Bu konu ile ilgili olarak
yargiya intikal etmis olanlardan heniiz haklarinda yargi karar1 kesinlesmemis olanlar hakkinda
da bu Kanun hiikiimleri uygulanir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.
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Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2-"MADDE 12.- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 ddev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder."

3- "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglintin, milll egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirt olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

4- "MADDE 49.- Calisma, herkesin hakki ve d6devidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek igin
caligsanlar1 korumak, ¢calismay1 desteklemek ve issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, is¢i - isveren iligkilerinde ¢alisma bariginin saglanmasini kolaylastirict ve
koruyucu tedbirler alir."

5- "MADDE 70.- Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Ali HUNER, Litfi F. TUNCEL ve Fulya
KANTARCIOGLU'nun  katilmalartyla  18.3.1997  giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama
sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ile ekleri, isin esasma iligskin rapor, iptali istenilen Yasa kurali ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve oOteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:



Esas Sayis1 : 1997/29
Karar Sayisi : 1998/19

A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykiri1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve Mahkeme'nin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Danistay Onikinci Dairesi, 4045 sayili Yasa'nin gecici 1.
maddesinin tamaminin iptalini istemigtir. Maddenin birinci tiimcesinde, 12.9.1980 tarihinden
sonra bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda agilan smavlar1 kazanip da yapilan
giivenlik sorusturmasi sonunda sakincali goriilerek géreve ve ise alinmayanlar ile alindiktan
sonra gorevine ve isine son verilenlerin, baz1 kosullarla agilacak siavlara katilabilecekleri;
ikinci tiimcesinde, acilan sinavlar1 kazanmalar1 sonucu goreve ve ige alinanlara gegmise yonelik
olarak aylik ve diger haklarinin verilmeyecegi, acikta gecen siirelerinin degerlendirilmeyecegi,
ticiincii timcesinde de, konu ile ilgili olarak yargiya intikal etmis olanlar hakkinda da bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Goriilmekte olan davada, hakkindaki giivenlik sorusturmasi nedeniyle isine son verilen
davacinin, 4045 sayili Yasa uyarinca ise baslatilmasi i¢in yaptig1 bagvuru, yeniden sinava
katilmas1 gerektigi belirtilerek rededilmistir. Bu durumda, itiraz konusu gecici 1. maddenin
ikinci ve lglincli timcelerinin davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bunlara iliskin
itirazin bagvuran Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine karar verilmistir.

B- Sinirlama Sorunu

4045 sayili Yasa'nin itiraz konusu gecici 1. maddesinin birinci tiimcesinde, bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarinda agilan kamu goérevine ve iscilige giris sinavimi kazanip da
haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasinin olumsuz c¢ikmasi nedeniyle goreve ve ise
almmayanlar ile ise alindiktan sonra gdrevine ve isine son verilenlerin yeniden sinava
katilabilecekleri belirtilmistir. Davact "Kamu kurum ve kuruluglarinda agilan iscilige giris
sinavini kazanip da, haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun
bildirilmesi nedeniyle ise alindiktan sonra isine son verilenler"den oldugundan incelemenin
bunlar yoniinden yapilmasina karar verilmistir.

C- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, itiraz konusu gegici 1. maddede, 12.9.1980 tarihinden sonra agilan
kamu gorevine ve is¢ilige giris sinavini kazanip da yapilan giivenlik sorusturmasinin olumsuz
cikmasi nedeniyle goreve ve ise alinmayanlar ile gérevine ve isine son verilenlerin, goreve veya
isine geri donebilmeleri i¢in yeniden sinava girme sartinin getirilmesine karsin, gegici 2. ve
3. madde kapsaminda bulunanlar hakkinda herhangi bir sinav kosulu aranmaksizin gorevlerine
iade edileceklerinin 6ngoriildiigli, bunun da Anayasa'min 10., 12., 13., 49. ve 70. maddelerine
aykirilik olusturdugu ileri stiriilmiistiir.
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Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inag, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar"
denilmektedir.

Buna gore, yasalarin uygulanmasinda, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmemesi ve bu nedenlerle, esitsizlige yol agilmamast
gerekir. Bu ilkeyle, ayn1 durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi ve
topluluklar yaratilmasi engellenmektedir. Yasa oOniinde esitlik, herkesin her yonden aym
kurallara bagl olacagi anlamina gelmez; kimilerinin Anayasa'nmin 13. maddesinde 6ngoriilen
nedenlerle, degisik kurallara bagli tutulmalart esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayri
kurallara bagl tutulursa Anayasa'da dngdriilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz.

Itiraz konusu gegici 1. maddede, 12.9.1980 tarihinden sonra agilan kamu gorevine ve
is¢ilige giris sinavini kazanip da, yapilan giivenlik sorusturmasinin olumsuz ¢ikmasi nedeniyle
goreve ve ise alinmayanlar ile gorevine veya isine son verilenlerin, géreve veya ise geri
donebilmeleri i¢in baz1 kosullarin yanisira yeniden sinava girmeleri ve kazanmalar1 kosulu da
ongoriilmiistiir. Gegici 2. ve 3. maddelerde ise, bir kamu kurumunda ¢alismakta iken 12.9.1980
tarthinden baslayarak 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu geregince, genel giivenlik, asayis veya
kamu diizeni agisindan c¢aligmalart sakincali goriilenlerden sikiyonetim komutanliklarinin
istemleri tizerine bir daha kamu gorevine alinmamak iizere gorevine son verilenler ile Tiirk
Ceza Kanunu'nun 140, 141, 142 ve 163. maddeleri kapsamina giren fiillerinden dolay1
mahkiimiyetlerine karar verilmesi nedeniyle gorevlerine

veya islerine son verilenlerin, bu Yasa'nin yiiriirliige girmesinden sonra belli siireler
icinde, miiracaatlar1 halinde, eski gorevlerine veya esdeger bir goreve iade edilecekleri kabul
edilmistir.

4045 sayil Yasa'nin genel gerekgesinde, 12.9.1980 tarihinden sonra yanlis ve hukuksal
dayanaktan yoksun bilgi ve belgelerle gorevlerine ve islerine son verilen, gorev ve isyerleri
degistirilen memurlar ile diger kamu gorevlilerinin ve is¢ilerin yeniden goreve ve islerine
donebilmelerine olanak verilerek iilkede toplumsal barisi saglamak, kamu vicdanini
rahatlatmak amaciyla bu tasarinin hazirlandigi belirtilmistir.

Yasa'nin gegici 1. maddesinde, haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda
sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle goreve ve ise alinmayanlar ile alindiktan sonra
gorevlerine ve isine son verilenlerin, ilgili mevzuatlarinda veya toplu is sozlesmelerinde
ongoriilen nitelikleri kaybetmemeleri kosuluyla yaslarima bakilmaksizin agilacak sinavlara
katilarak basarili olmalar1 halinde yeniden goreve ve ise alinmalarinin 6ngoriilmesine karsin,
gecici 2. maddesinde, sikiyonetim komutanliklarinin istemleri iizerine gorev ve isine son
verilen gecici 3. maddesinde de, Tiirk Ceza Kanunu'nun yiiriirliikkten kaldirilan 140., 141., 142.
ve 163. maddeleri kapsamina giren fiillerden yargilanarak hiikiim giymeleri nedeniyle
gorevlerine son verilen, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile isciler i¢in sinava girerek
basarili olma kosulu aranmaksizin gorevlerine ve islerine alinmalarina olanak saglanmistir.

Degisik merciilerin farkli nedenlere dayanan kararlariyla sakincali goriilerek gorev ve
islerine son verilenler bu sakincali durumun kaldirilmasiyla ayni hukuksal konuma getirilmis
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olmaktadirlar. Anayasamin 13. maddesindeki nedenler bulunmadan ayni durumda olan bu
kisilerin gorev ve ise alinmalarinda farkli kosullara bagl tutulmalarini 6ngéren itiraz konusu
kuralin Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykiri olmasi1 nedeniyle iptali gerekir.

Itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlerin niteligine iliskin 12.,
calisma hakki ve Odevini diizenleyen 49. ve kamu hizmetine girme hakki taniyan 70.
maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

Samia AKBULUT, Litfi F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU ve Fulya
KANTARCIOGLU bu goriislere katilmamiglardir.

VI- SONUC

26.10.1994 giinlii, 4045 sayili "Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine
Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine
ve 1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun"un gegici 1.
maddesinin birinci tiimcesinin "kamu kurum ve kuruluslarinda agilan is¢ilige giris sinavini
kazanip da, haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun
bildirilmesi nedeniyle ise alindiktan sonra isine son verilenler" yoniinden Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Samia AKBULUT, Liitfi F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU ile
Fulya KANTARCIOGLU'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 21.5.1998 giiniinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU
Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Mahir Can ILICAK
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KARSIOY YAZISI

26.10.1994 giinlii, 4045 sayil1 Yasa'nin gegici 1. maddesi ile glivenlik sorusturmasinin
olumsuz olmasi nedeniyle gorevlerine son verilenlerin, daha 6nce sinav kazanmis olmalarina
karsin goéreve donebilmeleri i¢in yeniden sinava girme sart1 getirildigi, gecici 2. ve gegici 3.
maddelerinde ise sinav kosulu aranmaksizin goérevlerine iadelerinin 6ngoriildiigii, Yasa'nin
kendi maddeleri ile Anayasamin 10. maddesindeki esitlik ilkesinin zedelendigi itirazen ileri
stirlilmiigtiir.

4045 sayil1 Yasa'nin gegici 1. maddesinde 12.9.1980 tarihinden sonra bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarinda agilan kamu gorevine ve iscilige giris sinavini kazanip da
haklarinda yapilan gilivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi
nedeniyle goreve ve ise alinmayanlar ile alindiktan sonra gorevine ve isine son verilenlerin bu
kanun yiirtirliige girdikten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinca agilacak sinavlara onceki
giivenlik sorusturmalar1 dikkate alinmaksizin katilabilecekleri belirtilmektedir.

4045 sayili Yasa'nin gecici 2. maddesinde, bir kamu kurumunda ¢alismakta iken,
12.9.1980 tarihinden sonra, 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu uyarinca, sikiyonetim komutanlari
tarafindan, o kamu hizmetini yiirlitmesi sakincali bulunarak, bir daha kamu hizmetlerinde
calistirllmamak iizere goérevine son verilenlerin durumu diizenlenmektedir. Yasa kuralina gére
bu kisiler, eger kamu goérevine girdikleri tarihteki ilgili mevzuatta ongdriilmiis olan nitelikleri
yitirmemislerse, 4045 sayili Yasa'nin yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde kurumlarina
basvururlarsa yas sarti aranmaksizin (emeklilik yas haddini asilmamis olmasi kosuluyla) ve
sinavsiz olarak eski gorevlerine veya esdeger bir goreve atanacaklardir. Bu atama, basvuru
tarihinden itibaren 60 giin i¢inde olacak ve bu kisilerin gorevlerine son verildigi tarihte almakta
olduklar1 aylik derecesine esit derecenin ayni kademesine yapilacaktir. Yasa, gecici 2. madde
kapsamina girenleri, kurumlarina bagvurmalar1 durumunda, bu kisileri ilk bagvuru tarihinden
sonra yapilmis mevzuat degisikliklerini de dikkate almaksizin gorevlerine iade etmektedir.

Yasa'nin gegici 3. maddesinde ise gorevdeyken Tiirk Ceza Kanunu'nun 140., 141., 142.
ve 163. maddelerinde sayilan fiilleri isleyerek mahkiim olmalar1 nedeniyle gorevlerine son
verilen memurlar, kamu gorevlileri ve iscilere, Tiirk Ceza Kanunu'nun bu maddeleri 3713 sayili
Terorle Miicadele Yasasi'nin 23. maddesi ile kaldirildigindan géreve sinavsiz atanma olanagi
getirilmistir.

Kanun oniinde esitlik ilkesinin diizenlendigi Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin
ayrim gozetilmeksizin yasa Oniinde esit oldugu belirtilmis, devlet organlar1 ile idare
makamlarina biitiin islemlerinde yasa Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etme
zorunlulugu yiiklenmistir. Esitlik ilkesi, hukuki a¢idan ayni durumda bulunanlar arasindaki
esitliktir. Hukuki durumlarindaki farklilik nedeniyle bazi kimselerin, ayr1 kurallara bagl
tutulmasi, kanun 6niinde esitlik ilkesinin ihlali anlamina gelmez. Bagka bir deyisle, Anayasa'nin
ongordiigii esitlik, mutlak anlamda bir esitlik olmayip hakli nedenlerin bulunmast durumunda
farkli uygulamalara olanak veren bir ilkedir. Durumlardaki degisikligin dogurdugu
zorunluluklar nedeniyle kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farl
uygulamalar getirilebilir.

Yasa'nin gecgici 2. maddesinde adi gegen kisilerin hukuki durumlar1 sikiyénetimin
kalkmasi, gecici 3. maddesinde sayilan kisilerin mahk{im olmalarina neden olan Tiirk Ceza
Kanunu'ndaki maddelerin daha sonraki bir kanunla su¢ olmaktan ¢ikarilmalari nedeniyle
memuriyetten ¢ikarilmadan onceki duruma donmiistiir. Gegici 1. maddede sayilan kisilerin
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glivenlik sorusturmasinin olumsuz sonugclari ise 4045 sayil1 Yasa ylriirliige girinceye kadar
devam etmektedir.

Giivenlik sorusturmasinin olumsuz olmasi nedeniyle gorevlerine son verilenler ile
sikiyonetim komutanlar1 tarafindan isine son verilenler ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 140., 141.,
142. ve 163. maddelerindeki su¢larindan mahkum olmalari1 sonucu isine son verilenlerin hukuki
durumlarindaki farkliliga, kamu yarar1 ve genel asayis nedenlerine dayanilarak farkl
uygulamalar getirilmesinin Anayasa'ya aykirilik olusturmadigi goriisiindeyim.

Uye

Samia AKBULUT

KARSIOY GEREKCESI

26.10.1994 giinlii, 4045 sayil1 Yasa'nin Gegici 1. maddesinin 12.9.1980 tarihinden sonra
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda agilan kamu goérevine ve is¢ilige giris sinavint
kazanip da haklarinda yapilan gilivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun
bildirilmesi nedeniyle goreve ve ise alinmayanlar ile alindiktan sonra gorevine ve isine son
verilenlerin ilgili mevzuatinda veya toplu is sozlesmelerinde Ongoriillen niteliklerin
kaybedilmemis olmasi kosuluyla yas sart1 aranmaksizin bu Kanun'un yliriirliige girdigi tarihten
itibaren kamu kurum ve kuruluslarinca agilacak sinavlara onceki giivenlik sorusturmalari
dikkate alinmaksizin katilabileceklerine iliskin ilk tiimcesi "kamu kurum ve kuruluslarinda
acilan iscilige giris stnavimi kazanip da, haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda
sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle ise alindiktan sonra isine son verilenler" yoniinden
incelenmistir.

Basvuru kararinda, giivenlik sorusturmasinin olumsuz olmasi nedeniyle gorevine veya
isine son verilenlerin ilgili mevzuatinda veya toplu is sézlesmesinde ongoriilen niteliklerin
kaybedilmemis olmasi kosuluyla yas sart1 aranmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinca agilacak
sinavlara, onceki giivenlik sorusturmalar1 dikkate alinmaksizin katilabilmelerine olanak
saglayan itiraz konusu kural kapsamina girenlerin, kamu gorevine ve is¢ilige donebilmeleri i¢in
siav kosulu arandig1 halde Yasa'nin 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile ek ve degisikliklerine
gore gorevlerine son verilenlerin gorevlerine donmelerine iliskin Gegici 2. madde ile 3713
sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 23. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilan Tiitk Ceza
Yasasi'nin 140., 141., 142. ve 163. maddelerine gére mahkum olmalar1 nedeniyle gorevlerine
son verilenlerin gérevlerine donmelerine iliskin Gegici 3. maddede sinav kosulunun aranmadigi
bu durumun Anayasamin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri
stiriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda agiklandigi gibi Anayasa'nin 10. maddesinde
ongoriilen esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh
tutulmalarim1 saglamak ve bu kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasim1 ve ayricalik
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taninmasin1 Onlemektir. Anayasa'nin amagladigi eylemli degil, hukuksal esitliktir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin
ongordigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

Bu degerlendirmeye gore iki ve daha ¢ok sayidaki hukuk normunun esitlik ilkesi
yoniinden karsilastirilabilmesinin 6n kosulu bunlarin aynt durumda olanlarin hukuksal
durumuna iligkin olmasidir. Oysa basvuru kararinda, itiraz konusu kuralla karsilastirilan Gegici
Madde 2 ile Gegici Madde 3'de soz edilen kisilerin hukuksal konumlari farklidir. Gegici Madde
2'de 1402 sayili Sikiydonetim Kanunu'na gore sikiyonetim komutanliklariin istemi {lizerine
gorevine son verilenlerden Gegici Madde 3'de ise Tiirk Ceza Kanunu'nun 140., 141., 142. ve
163. maddelerine goére mahkum olmalar1 nedeniyle gorevine son verilenlerden s6z
edilmektedir. Her iki durumda da gdreve son vermenin nedeni giivenlik sorusturmasi degildir.
Ayrica hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasinin olumsuz olmasi nedeniyle itiraz konusu
Gegici Madde 1'e gore isine son verilenlerin, yargiya bagvurarak goérevlerine donebilme
olanaklar1 bulunmaktadir. Buna karsin 1402 sayili Yasa'nin Ek 3. maddesi ile, sikiydonetim
komutanlarinin islemlerine karsi iptal davasi agma yolu kapatilmistir. Mahkumiyet sonucu
goreve son vermelerde de yargi yoluna bagvurmanin igin niteliginin buna elverisli olmamasi
nedeniyle olumlu sonuglanmasi olanagmin bulunmadigi dikkate alindiginda Ek 2 ve 3.
maddelerde sozii edilen kisilerle Ek Madde 1'de belirtilenlerin ayni1 hukuksal durumda
olmadiklar1 anlagilmaktadir.

Esitlik, ancak ayni durumda bulunanlar arasinda s6z konusu olabileceginden, farkli
hukuksal konumlarin esitlik ilkesi yoniinden karsilastirilmalar1 olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralin esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle
iptali yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
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