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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Sekizinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 18.12.1996 giinlii, 4219 sayili 1997 Mali Yili Biitce
Kanunu'nun 45. maddesinin, "Yiiksekogretim kurumlari" yoniinden Anayasa'nin 130., 131. ve
161. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Maliye Bakanligi'nca, 1997 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 45., 46., ve 47. maddeleri
uyarinca diizenlenen ve 16.2.1997 giinlii, 22907 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
konulan Biitge Uygulama Talimatinin; Kadro, Pozisyon ve Istihdam Esaslarina Iliskin 6 Seri
Nolu Tebliginin, Yiksekogretim kurumlarinda ogretim iiyeligi disinda kalan &gretim
elemanlar1 kadrolarina yapilacak atamalar1 Maliye Bakanligi'nin iznine baglayan, "4. Ogretim
Elemanlar1 kadrolar" baslhikli kisminin, "4.1 Atama prosediiri" bolimi ile ilgili
diger boliimlerinin iptali i¢in Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi'nca acilan davada, Danistay
Sekizinci Dairesi, islemin dayanagini olusturan 1997 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 45.
maddesinin, Yiiksekdgretim kurumlar1 yoniinden iptali istemiyle bagvuruda bulunmustur.

III- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kural

1997 Mali Yili Biitge Kanunu'nun iptali istenen bolimi de igeren "Kadrolarin
Kullanim1" baglikli 45. maddesi soyledir :

"MADDE 45.- a) Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere, bunlara baglh
doner sermayeli kuruluslara, kanunla kurulan fonlara, kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik
kuruluslarina, genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslara tahsis
edilmis bulunan serbest memur kadrolar ile siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan
atama amaciyla kullanilmasi ve bu kurumlarin bos memur kadrolarina 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesinin tigiincii fikrasina gore agiktan vekil atanmasi Maliye
Bakanliginin iznine tabidir. Ag¢iktan atama izni, personel ddeneginin yeterli olmasi sartiyla
verilebilir. Ancak, hakimlik ve savcilik mesleklerinde bulunanlar ile bu meslekten sayilan
gorevlerde olanlar, yiiksekogretim kurumlar1 6gretim iiyeleri, 24.5.1983 tarih ve 2828 sayilt
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun Ek 1 inci maddesi uyarinca
yapilacak atamalar ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu maddesi uyarinca
istisnai memuriyetlere atanacak olanlar i¢in izin aranmaz.
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Izne tabi olsun veya olmasin, yukaridaki fikraya gore her ay iginde yapilan atamalarin
unvan, hizmet sinifi ve dereceler itibariyle sayilari ilgili kurum tarafindan Maliye Bakanligina
bildirilir.

b) Yukarida sayilan kurumlarin bos stirekli is¢i kadrolarindan Maliye Bakaninca uygun
goriilenler Bagbakanin izniyle iptal edilir.

¢) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik ve miiesseselere tahsis
edilmis bulunan serbest memur kadrolari ile siirekli is¢i kadrolarindan 31.12.1996 tarihi
itibariyle bos olanlar ile bu tarihten sonra bosalacak olanlarin agiktan atama amaciyla
kullanilmas: igisleri Bakanliginin iznine tabidir.

d) Genel ve katma biitceli idarelerin doner sermaye ve fon saymani kadrolar ile memur
kadrolarindan Maliye Bakanliginca uygun goriilenler bu Bakanligin kadro cetvellerine
eklenebilir.

e) Vakiflar Genel Midiirliigliniin sayman ve saymanliklarda gdrevli her unvandaki
memur kadrolarindan, Maliye Bakanliginca uygun goriilenler kurulacak Biitce Dairesi
Bagkanlig1 (saymanlik yetkilerini haiz) ile saymanlik miidiirliiklerine tahsis edilmek tizere bu
bakanligin kadro cetvellerine eklenebilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallarn
Itiraz gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

1- "MADDE 130.- Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve ililkenin ihtiyaglarina uygun insangiicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali g¢esitli
diizeylerde egitim - &gretim, bilimsel arastirma, yaym ve damigsmanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip tliniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan, Devletin gzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir.

Kanun, tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasini gozetir.

Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve
iilkenin biitiinligii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara baglh birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
giivenlik hizmetleri Devletce saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlar1 ile 6gretim elemanlari; Yiiksekdgretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar.
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Universitelerin hazirladig: biitgeler; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitgelerin bagl oldugu esaslara
uygun olarak isleme tabi tutularak yiirtirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin segimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar iiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma wusulleri, o6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve
emeklilikleri, 0gretim elemani yetistirme, Universitelerin ve Ogretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekdgretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali isler, ozlik haklari, Ogretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, {niversitelerarasi
ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gérevlendirilmesi, 6grenimin ve §gretimin hiirriyet ve
teminat i¢inde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve {niversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konular1 digindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

2- "MADDE 131.- Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim - 6gretim ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesini ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi
ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.

Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Bagkanliginca
secilen ve sayilari, nitelikleri ve se¢ilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik
ve Ogretim Tlyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere oOncelik vermek sureti ile
Cumbhurbaskaninca atanan tiyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya secilen iiyelerden
kurulur.

Kurulun teskilati, gérev, yetki, sorumlulugu ve ¢aligma esaslar1 kanunla diizenlenir."

3- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baglangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacag ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."
C- Ilgili Anayasa Kurallar

Ilgili Anayasa kurallar1 sunlardir :
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1- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

2- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

3- "MADDE §89.- Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlar.

Yayimmlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 bu hitkme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Selcuk
TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU ve Aysel
PEKINER'in katilmalarityla 10.6.1997 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme
evresinde ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen yasa kurali, Anayasa'ya

aykirilik savina dayanak yapilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallartyla bunlarla ilgili gerekceler
ve dosyada bulunan tiim belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Davada Uygulanacak Yasa Kurah Sorunu
Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'ne

itiraz yoluyla yapilacak bagvurular, bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacag yasa kurallari ile sinirli tutulmustur.
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Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢cozlimiinde, davay1 olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecek nitelikte bulunan yahut taraflarin
istek ve savunmalar cercevesinde bir karar vermek icin 6n planda tutulmasi gereken
kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran mahkeme, bakmakta oldugu dava nedeniyle 18.12.1996 giinlii,
4219 sayil1 "1997 Mali Yih Biitce Kanunu"nun 45. maddesinin tiimiiniin "Yiiksekogretim
Kurumlar1" yoniinden iptaline karar verilmesini istemistir. 45. maddenin (a) paragrafinin ikinci
fikrasi ile diger dort paragrafi davada uygulanacak kural degildir.

Bu nedenlerle, 18.12.1996 giinlii, 4219 sayil1 "1997 Mali Yili Biitce Kanunu"nun 45.
maddesinin (a) paragrafinin birinci fikras1 disinda kalan boliimlerinin davada uygulanacak
kurallar olmadigina ve bunlara iliskin itiraz bagvurusunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
reddine, 13.5.1998 giinlinde oybirligiyle karar verilmistir.

B- Sinirlama Sorunu

Bakilmakta olan davada, 4219 sayili "1997 Mali Y1l Biitge Kanunu"nun 45. maddesinin
(a) paragrafinin birinci fikras1 uygulanacak kuraldir. Ancak birinci fikrada, genel biit¢ceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelere, bunlara bagli doner sermayeli kuruluglara, kanunla kurulan
fonlara, kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik kuruluslarina, genel ve katma biit¢elerinin transfer
tertiplerinden yardim alan kuruluglara tahsis edilmis bulunan serbest meslek kadrolari ile
siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullanilmasi ve bu kurumlarin
bos memur kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86. maddesinin ii¢lincii
fikrasina gore agiktan vekil atanmasi Maliye Bakanliginin iznine bagli kilinmais; agiktan atama
izni verilmesi, personel ddeneginin yeterli olmas1 kosuluna baglanmis; ancak, hakimlik ve
savcilik  mesleklerinde bulunanlar ile bu meslekten sayilan gorevlerde olanlarin,
Yiiksekogretim Kurumlart 6gretim iiyelerinin, 24.5.1983 giinlii, 2828 say1li Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca yapilacak atamalarinda ve
657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 59. maddesi uyarinca istisnai memuriyetlere atanacak
olanlarda izin aranmayacagi belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginca agilan dava, Yiiksekogretim kurumlarinda
ogretim iyeleri disinda kalan O6gretim elemanlar1 kadrolarina yapilacak atamalari Maliye
Bakanliginin iznine bagh kilan, Maliye Bakanligi 6 seri nolu Genel Tebliginin kimi
boliimlerinin iptaline iliskindir.

Bu nedenlerle, 18.12.1996 giinlii, 4219 sayili "1997 Mali Yili Biitce Kanunu"nun 45.
maddesinin (a) paragrafinin birinci fikrasina iliskin esas incelemenin "Yiiksekogretim
Kurumlarinda, 6gretim tiyeleri disinda kalan 6gretim elemanlar kadrolarina yapilacak agiktan

atamalar"la sinirli olarak yapilmasina, 13.5.1998 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

C- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

1- Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. Maddeleri Yoniinden inceleme
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Danistay Sekizinci Dairesi, Anayasa'nin 161. maddesinde, biit¢e kanununa, biitge ile
ilgili hiikkiimler disinda higbir hiikiim konulamayacaginin kurala baglandigini, boylece, biitce
yasalarinin biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak tutuldugunu; ¢iinkii, Anayasa'nin 87.
maddesiyle biit¢e yasalar1 ve diger olagan yasalarin birbirinden ayri tutuldugunu, Anayasa'nin
bu ilkesi dogrultusunda, biit¢e yasalar1 ile diger yasalarin goriisme, usul ve esaslarinin farkli
bicimde diizenlendigini; herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢e yasasi
ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalari ile degistirilmesi ve
kaldirilmasinin Anayasa'ya aykiri olacagini; konu 1997 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 45.
maddesi yoOniinden incelendiginde; Yiiksekogretim kurumlarmin 6gretim elemanlari
kadrolarina yapilacak atamalarda, konuyla ilgili 6zel diizenleme olan 78 sayili KHK ile
Yiiksekogretim Kurulunun izni gerekli ve yeterli kosul olarak getirilmis ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda da atamayla ilgili usul ve esaslar ayrica belirlenmis iken, itiraz
konusu kuralla Maliye Bakanligi'ma da bu konuda yetki verilmesinin, ilgili KHK ve yasa
hiikiimlerini degistirici nitelikte oldugunu, bununda Anayasa'nin 161. maddesine aykirilik
olusturdugunu ileri stirmistiir.

2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Yasanin 29. maddesine gore, "Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasaya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerek¢elere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi,
taleple baglh kalmak kaydiyla baska gerekce ile de Anayasaya aykirilik karar1 verebilir". Bu
nedenle, itiraz konusu kural yalnizca Anayasa'nmin 161. maddesi yoniinden degil, ilgisi
nedeniyle 87, 88 ve 89. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri Anayasa'nin 87. maddesinde
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalar1 koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayrim yapilmistir. Biitce yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi
ile dlizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar1 ile
degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde goriisiilme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa'min 88. ve 89. maddelerinde diizenlenmis, biitce yasalarinin
goriisiilme usul ve esaslari ise 162. maddede ayrica kurala baglanmistir. Buna gore, biitce yasa
tasarilariin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurul'da iiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de
Cumhurbagkani'na biit¢e yasalarini bir daha géristilmek tizere TBMM'de geri génderme yetkisi
taninmamustir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde degisiklik yapilabilmesi
esaslar1 da diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik
yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen degisik bicimde kurala baglanan bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢e yasasi ile
diizenlenmesine olanak bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biitce Yasalarina biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla, "biitce ile ilgili hiikiimler" biitceyi agiklayici, uygulanmasinm
kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.
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Bir kuralin, bilitceden harcamay1 ya da biitceye gelir saglamayr gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bi¢gimde "biitge ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasini gerektirmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligskin
yasalarin, biitgeyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin
degistirilip kaldirilmasi i¢in de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu
tiir yasa diizenlemeleri, biit¢cenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
yasakoyucunun bagka amacla ve Dbiitgeninkinden tiimiiyle degisik yoOntemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama iglemleridir. "Biitge ile ilgili hiikiim" ifadesine dayanilarak,
gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek,
Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz durumu diisiirr.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biitge kavrami disindaki
konulara yer vermemek, bdylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak, kendi yapisi
i¢inde biitlinlestirmektir.

45. maddenin (a) paragrafinin birinci fikrasindaki itiraz konusu kuralla, Yiiksekogretim
Kurumlarinda, 6gretim tiyeleri disinda kalan 6gretim elemanlar1 kadrolarina yapilacak agiktan
atamalar, Maliye Bakanligi'nin iznine baglanmigstir.

4.11.1981 giinlti, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun "Tanimlar" baglikli 3.
maddesinin (1) bendinde "6gretim elemanlari: Yiiksekogretim Kurumlarinda gorevli 6gretim
iiyeleri, 6gretim gorevlileri, okutmanlar ve 6gretim yardimcilaridir” bigiminde tanimlanmas;
(m) bendinde ise, "6gretim iiyeleri: Yiiksekogretim kurumlarinda gérevli profesor, dogent ve
yardimec1 dogentlerdir”" denilmistir. Aynt maddenin (m) bendinde 6gretim gorevlileri, (o)
bendinde okutman, (p) bendinde de 6gretim yardimcilari tanimlarina yer verilmistir.

78 sayili, "Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda"
Kanun Hiikmiinde Kararname ile, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemanlar1 kadrolarina
yapilacak atamalarda, Yiiksekdgretim kurumlarinin izni yeterli goriilmiis, 2547 sayili Yiksek
Ogretim Yasasi ile de 6gretim elemanlarinin atama usul ve esaslar1 belirlenmistir. Bu usul ve
esaslarda Maliye Bakanligi'na verilmis bir gorev bulunmamaktadir.

1997 Biitce Kanunu'nun 45. maddesinin (a) paragrafinin birinci fikrasiyla, 78 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ve 2547 sayili Yasa'nin hiikiimleri degistirilmistir. Bu
nedenle, 1997 Mali Yili Biitce Yasasi'nin 45. maddesinin (a) paragrafinin birinci fikrasindaki
"Yiiksekdgretim kurumlarinda, 6gretim {iyeleri disinda kalan 6gretim elemanlar1 kadrolarina
yapilacak agiktan atamalar"i Maliye Bakanligi'nin iznine baglayan kural, Anayasa'nin 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine aykirilik olusturmaktadir. iptali gerekir.

2- Anayasa'nin 130. ve 131. Maddeleri Yéoniinden inceleme

Basvuru kararinda, Anayasa'da, liniversitelerin kendilerine verilen gérev ve yetkiler
cercevesinde Ozerklige sahip kamu tiizel kisileri oldugu; 6gretim elemanlarinin gorevleri,
unvanlari, atama, ylkselme, emeklilik ve diger 6zliik haklarinin yasayla diizenlenmesinin
ongoriildiigli; 2547 sayili Yasa ile bu konudaki ana ilke ve esaslarin gosterildigi, ayn1 Yasa
uyarinca istthdam edilecek tiim 6gretim elemanlar1 kadrolarina yapilacak atamalarin hangi
makamlarca ve hangi usullerle yapilacaginin tek tek sayildigi; bu konuda, Maliye
Bakanligi'ndan izin alinacagi yolunda bir diizenlemeye yer verilmedigi; 6te yandan, bu
kurumlarin bilimsel 6zerkliginin saglanabilmesi i¢in mali ve idari 6zerkliginin de bulunmasinin
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zorunlu oldugu; bu ilkelere uygun olmayan diizenlemelerin ise Anayasa'nin 130. ve 131.
maddelerine aykirilik olusturdugu ileri siirilmustiir.

Anayasanin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda "Yiiksekogretim kurumlariin
kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin sec¢imleri, gorev, yetki ve sorumluluklari
iiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, &gretim
elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, O6gretim elemani
yetistirme, iliniversitelerin ve dgretim elemanlarinin kamu kuruluglar1 ve diger kurumlar ile
iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yliksekdgretime giris, devam ve alinacak harglar,
Devletin yapacag1 yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliik haklari,
Ogretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, {iniversitelerarasi ihtiyaglara gore 06gretim
elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas
bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekdgretim Kuruluna ve iiniversitelere
Devletin sagladigt mali kaynaklarin kullanilmas1 kanunla diizenlenir" denilmis, 131.
maddesinde de Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile ilgili kurallara yer verilmistir.

Anayasanin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinin son tiimcesinde yer alan
"...Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi
yasayla diizenlenir" kuralinda s6zii edilen yasa, biitce yasas1 disindaki yasalardir.

Bu nedenle, 45. maddenin (a) paragrafinin birinci fikrasinda yer alan itiraz konusu
kuralla, yliksekdgretim kurumlarinda, 6gretim tiyeleri disinda kalan Ogretim elemanlari
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin Maliye Bakanligi'nin iznine baglanmasina iligkin
diizenlemenin biitce yasasi ile yapilmasi, Anayasa'min 130. maddesine de aykirilik
olusturmaktadir. Kuralin bu yonden de iptali gerekir.

Itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin Yiiksekdgretimin {ist kurulusu olan Yiiksekogretim
Kurulu'nun kurulusu ve bu kurulusun teskilat, gérev, yetki, sorumluluk ve calisma esaslarinin
yasa ile diizenlenecegini kurala baglayan 131. maddesi ile dogrudan ilgisi bulunmamaktadir.

VI- SONUC

18.12.1996 giinlii, 4219 sayil1 "1997 Mali Y1ili Biitce Kanunu'"nun 45. maddesinin (a)
paragrafinin birinci fikrasinin "Yiiksekdgretim Kurumlari'nda 6gretim iiyeleri disinda kalan
ogretim elemanlar1 kadrolarina yapilacak agiktan atamalar" yoniinden Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 13.5.1998
giinlinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU
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Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Mabhir Can ILICAK

KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin 161. maddesinin birinci fikrasinda, Devlet harcamalarinin yillik biitge ile
yapilacagi; dordiincii fikrasinda ise, blitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir
kural konulamayacagi 6ngorilmiistiir.

Maddenin agik hitkkmii ve dogas1 geregi her biitge kanununda o yilin harcamalari ile ilgili
pek ¢ok Ozel hiikiim bulunabilecektir. Ancak, bu hiikiimler harcamanin siirekli kurallarini
olusturan genel ve 6zel mali yasalardaki kurallar1 degistirici ve kaldirici nitelikte olamayacaktir.
Bunun diginda biitce kanunlarindaki yillik uygulama kurallari, biitgenin siyasal, ekonomik ve
mali hedeflerini diizenleyici ve 6zellikle gider kalemlerini ve harcamalar1 disiplin altina alici
hiikiimleri ihtiva edebilir. Biitcede harcama disiplinini kurmak i¢in yiirlitme organina veya
Maliye Bakanina bir takim yetkiler verilmesi dogaldir. Esasen bu yonde agik ve 6zel bir yasal
yetki olmasa bile yliriitme organi veya Maliye Bakani harcamalar1 diizenlemek ve disiplin altina
almak i¢in objektif diizenlemeler yapabilecek ve genel emirler verebilecek yetkiye sahiptir.

Devletin en 6nemli ve temel harcama kalemi olan personel giderleri yoniinden mali
yonetimini diizenlemeyen ve disiplini kuramayan bir siyasal iktidar, en etkin siyasal ve idari
uygulama araci olan biit¢eyi kontrol edemez ve ona sahip olamaz.

Biitgeyi yapmak Anayasa'nin 87. maddesine gére TBMM'nin sayili birka¢ temel
gorevinden biridir. Ancak, kuvvetler ayriligi ve parlamenter sistemi benimsemis olan
Anayasamiza gore blitceyi uygulama gorevi yiiriitme organinindir. Yiiriitme gorevinin i¢inde
bulunan biitce uygulama gorevi, yiirlitmeye ait olan miinhasir bir yetkidir ve higbir anayasal
organla paylasilamaz. Yiirlitmenin ve idarenin gere§ine ve siyaset anlayigina gére Bakanlar
Kuruluna veya Maliye Bakanina belirli harcama anlayis1 ve politikasi i¢inde biitge kanunu ile
yetki verilmesi aslinda olmayan bir yetkinin yasayla verilmesi ve ihdas1 degil, mevcut olan
yetkinin beyan1 anlamindadir.

Iptal kararinin gerekgeleri arasinda yer alan ve Anayasa'nin 130. maddesinde bulunan
esaslar ve bunlara gore yapilan diizenlemeler yiiksek 6grenim kurumlarinin idarenin bir pargasi
oldugu yolundaki anayasal geregi degistirmez.

Maliye Bakanligi'na ait olan ve Mahkememizin iptaline konu olan Biitce Yasasinin 45.
maddesinin (a) bendindeki yetki, yiiksek O0grenim kurumlarina birakilan gorev alaninin
ontindedir. Bu konuda yiiksek 6grenim kurumlarina birakilan gorev yiiriitmenin (Bakanlar
Kurulu veya Maliye Bakani) verecegi izinden sonraki idari usulleri iceren ve yiiriitmenin ve
mali idarenin hiyerarsisinde bulunan bir gorevdir.

TBMM'ce verilen bir harcama yetkisinin kullanim izni yiiriitmenin gorev alam
icindedir. Biitge harcamalar1 genel ve 6zel kurallara tabidir. Ancak, biitceye konulan her
harcama kalemi mutlaka harcamanin yapilmasi emri degildir. Biitge, harcama yetkisinin
verilmesi ve smurmin tesbitidir. Maliye Bakaninin izni olmadan bir harcama yapilmamasi
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sistem geregidir. Esasen harcama, olan bir kaynagin kullanilmasidir. Mali idarenin pratigi de
budur.

Biitce harcamalar1 konusunda idareye verilen gorevin uygulanmasindaki harcama
usulleri, siyasi organca genel veya 6zel harcama izni verilen harcamalar i¢in s6z konusudur.

Siyasi organin karar vermedigi higbir biitce 6denegi kullanilamaz.

Bu nedenle, iptal kararina karsiyim.

Baskanvekili

Giiven DINCER
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