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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Yasasi'nin
105. maddesinin tglincii fikrasindaki "Ancak, dogum tarihlerinde, istirakgiler i¢in 18 yasin
doldurulmasindan sonra, ... yapilan diizeltmeler, nazara alinmaz" kuralinin Anayasa'nin 10. ve
138. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I-OLAY

Emeklilik islemleri sirasinda 8.9.1933 olarak diizelttirdigi dogum tarihinin esas alinmasi
icin yapilan bagvurunun reddine iligkin iptali islemin iptali istemiyle acilan dava sonunda
verilen kararin temyiz asamasinda, davacinin, Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Danistay
10. Dairesi, 5434 sayili Yasa'min 105. maddesinin iclincii fikrasindaki "Ancak, dogum
tarihlerinde, istirak¢iler i¢in 18 yasin doldurulmasindan sonra,... yapilan diizeltmeler, nazara
alimmaz" kuralinin iptali i¢in bagvurmustur.

III-YASA METINLERI
A-itiraz Konusu Yasa Kurah

08.06.1949 tarihli 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun iptali
istenilen kurali da igeren 105. maddesi soyledir :

"Madde 105- Bu kanunun istirak¢ilere ait g¢esitli hiikiimlerinin tatbikinda; emeklilik
hakki tanmnan bir vazifeye ilk defa tdyin sirasinda kurumlara gosterilen niifus hiiviyet
clizdanlarinda yazili dogum tarihleri, eger 18 yasini tamamladiktan sonra yas diizeltilmesi
yapilmis ise 18 yasinin doldurulmasi tarihindeki dogum tarihleri, dul ve yetimler hakkindaki
hiikiimlerinin uygulanmasinda da, dul ve yetim ayliklarina veya (Toptan 6deme)ye hak
kazanildig: tarihlerde bunlarin kayitli bulunduklar1 niifus idarelerindeki dogum tarihleri esas
tutulur.

Niifus hiiviyet ciizdanlarindaki dogum tarihleri ile niifus kayitlarindaki dogum tarihleri
arasinda fark varsa, niifus kayitlarindaki tarih ve birden fazla niifus kaydi bulunanlarin bu
kayitlar1 arasinda fark varsa, tarihi eski olan kayit; sonraki kayit idare veya kaza mercilerinden
verilmis bir karar ile yapilmis veya diizeltilmis ise kararlar niifus kayitlarina heniiz gecirilmemis
olsa bile istirakgiler i¢in bu karar 18 yasin doldurulmasindan evvel alinmis olmak sartiyle bu
kayit esas olur.
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Ancak, dogum tarihlerinde, istirak¢iler i¢in 18 yasin doldurulmasindan sonra, dul ve
yetimler icin de ayliga veya toptan ddemeye istihkak tarihlerinden geriye dogru bir yil i¢inde
yapilan diizeltmeler, nazara alinmaz.

Dogum tarihlerinde ay gosterilmemis ise, o yilin Temmuz ayinin birinci giinii, ay yazili
giin gosterilmemis ise, o ayin birinci giinii, dogum giinii sayilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2- "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim1 hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalariyla 21.1.1997 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasima iliskin rapor, basvuru karariyla ekleri, iptali istenilen yasa kurali ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve oOteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildi :

Bagvuru kararinda ozetle, 18 yas Oncesi yapilan yas diizeltmelerine iliskin yargi
kararlarinin yerine getirilmesine karsilik, bu yastan sonraki diizeltmelere iliskin yargi
kararlarinin gézonlinde bulundurulmayacagina iligkin kuralin, Anayasamm 10. ve 138.
maddelerine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmiistiir.
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Anayasa'nin 138. maddesinde, hakimlerin gérevlerinde bagimsiz olduklari, Anayasa'ya
yasalara ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri, yarg: yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere emir ve talimat verilemeyecegi, goriilmekte olan dava hakkinda
yasama meclisinde soru sorulamayacagi, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda olduklar1 belirtilmektedir.

Emeklilik statiisii memurluk statiisiine dayandigindan her iki statii arasinda organik bir
bag bulunmaktadir. Bu nedenle, yasakoyucu, 105. maddeyi diizenlerken emeklilik hakki
taninan bir goreve ilk defa atanma sirasinda niifus hiiviyet ciizdanlarinda yazili dogum
tarihini, eger 18 yasin tamamlanmasindan sonra yas diizeltilmesi yapilmigsa, 18 yasin
doldurulmas tarihindeki dogum tarihinin esas alinacagini dngdrmiistiir.

Devletin, personel politikasint belirlemede biiyiikk 6nemi olan emeklilik diizenini,
bilimsel verilere gore belirlemesi ve buna gore gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi dogaldir.
Devletin bilimsel verilere dayanarak kurdugu bu diizenin korunmasinda kamu yarari1 bulundugu
kuskusuzdur. Ciinkii, kamu diizeni nesnel ve siirekli kurallarla saglam ve saglikli temellere
oturtulabilir. Itiraz konusu kuralin yapilacak yas diizeltmelerinin yalnizca emeklilik hakki
yoniinden gozoniinde tutulmamasini 6ngérmesinin emeklilik diizeninin kimi aksakliklara yol
acmadan siirdiiriilmesi amacina yonelik oldugu kuskusuzdur. Burada yargi karar1 hukuksal bir
gercek olarak degerini ve gecerliligini korumakta ancak, bu karara emeklilik yoniinden sonug
baglanmamaktadir.

Bu nedenle, itiraz konusu diizenleme, Anayasa'nin 138. maddesine aykir
goriilmemistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngdriilen yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagl tutulmasi anlamina gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, siyasi
diisiince, felsefl inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol
acilmasi Anayasa katinda gegerli goriillemez. Bu mutlak yasak, birbirinin aynt durumda olanlara
ayr1 kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir.
Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagl tutulmalar esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanarak
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda esitlik ilkesinin zedelendiginden soz
edilemez.

Itiraz konusu kuralla Emekli Sand181 istirakgilerinin, 18 yasin doldurulmasindan sonra
dogum tarihlerinde yapilan diizeltmelerin, emeklilik isleminde gdzoniinde tutulamayacagi
ongoriilmektedir. 18 yasindan Once yas diizeltmesi yaptiran istirak¢ilerle bu yastan sonra
diizeltme yaptiranlar ayni hukuksal durumda degildirler. Itiraz konusu kuralla 18 yasini
doldurduktan sonra diizeltme yaptiranlar arasinda herhangi bir ayirima yol agilmamistir. Bu
nedenle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
Yal¢in ACARGUN ve Liitfi F. TUNCEL bu gériislere katilmamislardir.

VI-SONUC
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8.6.1949 giinlii, 5434 sayil1 "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu"nun 105.
maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan "Ancak, dogum tarihlerinde, istirak¢iler i¢in 18 yasin
doldurulmasindan sonra, ... yapilan diizeltmeler, nazara alinmaz" kuralinin, Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazzin REDDINE, Yalgin ACARGUN ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, 12.5.1998 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU
Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mahir Can ILICAK
KARSIOY YAZISI

Gorililmekte olan bir dava sirasinda Danigtay 10. Dairesi, 5434 sayili Yasa'nin 105.
maddesinin tglincii fikrasindaki, "Ancak, dogum tarihlerinde, istirakgiler i¢in 18 yasin
doldurulmasindan sonra ... yapilan diizeltmeler nazara alinmaz" kuralinin Anayasa'nin 10. ve
138. maddelerine aykirilig1 savini ciddi bularak iptali i¢in bagvurmustur.

Anayasa'nin 10. maddesi, kanun 6niinde esitlik ilkesini diizenlerken, 138. maddesinin
son fikrasi ilede, "Yasama ve yiiriitme organlarn ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez" kural1 getirilmistir.

Mahkemeler, gercegi ortaya ¢ikarmak ve adaleti saglamakla gorevli organlardir. Her
seyde oldugu gibi, kisinin dogum kaydinda da bir yanlighik varsa bunun diizeltilecegi yer
bagimsiz mahkemelerdir.

Mahkemelerce verilmis ve usuliine uygun olarak kesinlesmis bir karar1 hi¢gbir organ yok
sayamaz ve uygulamadan kaginamaz. Bu nedenlerle, itiraz konusu kuralla yas tashihleriyle
ilgili kesinlesmis mahkeme kararlarinin bir kesimini gecgerli, bir kismin1 gegersiz saymak hem
Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine, hem de 138. maddesinin son fikrasina agikca
aykirilik olusturmustur.
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Aciklanan nedenlerle, itirazin konusu kuralin iptali gerektigi sonucuna vardigimizdan,
aksine olusan ¢cogunluk kararina karsiyiz.

Uye Uye

Yalgin ACARGUN Litfi F. TUNCEL



