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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN . Siyasi Parti Kapatilmas1 Davasina Bakan Mahkeme
Sifatiyla Anayasa Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU . 22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun
28.3.1986 giinlii, 3270 sayili Yasa'min 18. maddesi ile degistirilen 103. maddesinin ikinci
fikrasinin, Anayasa'nin 69. maddesinin altinci fikrasina aykiriliginin incelenmesidir.

I- OLAY

Refah Partisi'nin kapatilmasi hakkindaki davaya bakmakta olan Anayasa Mahkemesi,
8.1.1998 giinlii toplantida, davada uygulama durumunda bulundugu 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 3270 sayili Yasa ile degisik 103. maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa'nin 69.
maddesinin altinci fikrasina aykiriligi konusunun incelenmesine Anayasa'nin 152. maddesi ve
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28.
maddesi uyarinca karar vermistir.

II- YASA METINLERI
A.Itiraz Konusu Yasa Kurali

22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun, itiraz konusu ikinci fikra
hiikmiinii igeren 28.3.1986 giinlii, 3270 sayil1 Yasa'nin 18. maddesi ile degistirilen 103. maddesi
sOyledir:

"MADDE 103.- Bir siyasi partinin, bu Kanunun 78 ila 88 ve 97 nci maddeleri
hiikiimlerine aykiri fiillerin islendigi bir mihrak haline geldiginin siibuta ermesi halinde, o siyasi
parti Anayasa Mahkemesince kapatilir.

Bir siyasi partinin yukaridaki fikrada yazili fiillerin mihraki haline geldigi, 101 inci
maddenin (d) bendinin uygulanmasi sonucunda bu fiillerin o partinin {iyelerince kesif bir
sekilde islenmis oldugunun ve bu fiillerin kesif olarak islenmesinin o partinin biiyiik kongre,
merkez karar ve yonetim kurulu veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu
yahut bu grubun yonetim kurulunca zimnen veya sarahaten benimsendiginin siibuta ermesiyle
olur."

B. llgili Yasa Kurali

2820 sayil1 Yasa'nin konu ile ilgili 101. maddesi sOyledir .



Esas Sayisi . 1998/2
Karar Sayisi . 1998/1

"MADDE 101.- Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti hakkinda kapatma karari:

a) Parti tiizligliniin veya programinin yahut partinin faaliyetlerini diizenleyen ve yetkili
parti organlar1 veya mercilerince yiirlirliige konulmus olan diger parti mevzuatinin bu Kanunun
dordiincti kisminda yer alan hiikiimlerine aykir1 olmasi,

b) Parti biiyiik kongresince, merkez karar ve yonetim kurulunca veya bu kurulun iki ayri
kurul olarak olusturuldugu hallerde ilgili kurulca veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi grup
yonetim veya grup genel kurullarinca bu Kanunun dordiincii kisminda yer alan maddeler
hiikiimlerine aykir1 karar alinmasi veya genelge veya bildiriler yayinlanmasi1 veya karar
alinmamis olsa bile bu kurullar tarafindan ayn1 hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunulmasi veya
parti genel baskan1 veya genel bagkan yardimcist veya genel sekreterinin sozii edilen bu
maddeler hiikiimlerine aykir1 olarak sozlii ya da yazili beyanda bulunmasi,

c) Parti merkez karar ve yonetim kurulunca Yiiksek Sec¢im Kuruluna partiyi
temsilen konusma yapacagi bildirilmis olan kimsenin, radyo veya televizyonda yaptigi
konugmanin bu Kanunun dordiincii kisminda yer alan maddeler hiikiimlerine aykir1 olmasi,
Hallerinde verilir.

d) 1- (28.3.1986-3270) (b) bendinde sayilanlar disinda kalan parti organi, mercii veya
kurulu tarafindan bu Kanunun 4iincii kisminda yer alan maddeler hiikiimlerine aykir fiilin
islenmesi halinde, fiilin islendigi tarihten baglayarak iki yili ge¢memis ise, Cumhuriyet
Bagsavciligr soz konusu organ, merci veya kurulun isten el ¢ektirilmesini yazi ile o partiden
ister. Parti liyeleri 4 iincii kisimda yer alan maddeler hiikiimlerine aykiri fiil ve konusmalarindan
dolayr hiikiim giyerler ise, Cumhuriyet Bagsavciligi bu {iyelerin partiden kesin olarak
¢ikarilmasini o partiden ister.

Siyasi parti, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde istem yazisinda belirtilen hususu
yerine getirmedigi takdirde, Cumhuriyet Bassavciligi Anayasa Mahkemesinde o siyasi partinin
kapatilmas1 hakkinda dava agar. Cumhuriyet Bagsavciliginca diizenlenmis iddianamenin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde ilgili siyasi parti tarafindan s6z konusu parti organi, mercii
veya kurulunun isten el cektirilmesi ve parti iiyesi veya iiyelerinin partiden kesin olarak
cikarilmalar1 halinde, o partinin kapatilmasi hakkindaki dava diiser. Aksi takdirde Anayasa
Mahkemesi dosya iizerinde inceleme yaparak ve gerekli gordiigli hallerde Cumhuriyet
Bassavcisinin ve siyasi parti temsilcilerinin sozlii agiklamalarini ve konu iizerinde bilgisi
olanlar1 da dinlemek suretiyle agilmis bulunan davay1 karar baglar.

2- (1) numarali bend geregince bir siyasi partiden kesin olarak ¢ikarilan veya
cikarilmayip da bir siyasi partinin kapatilmasina sebep olan iiyeleri, ¢ikarma kararinin veya
Anayasa Mahkemesinin kapatma kararinin kendilerine yazi ile bildirilmesinden baslayarak on
yil siire ile bagka hicbir siyasi partiye alimamaz, parti kurucusu olamaz, se¢imlerde parti
listelerinde bagimsiz aday da gosterilemez ve milletvekilligi i¢in aday olamazlar. Aksi takdirde
bu gibileri iiye kaydeden veya parti kurucusu olarak kabul eden veya secimlerde bagimsiz aday
gosteren siyasi partiler hakkinda da (1) numarali bend hiikiimleri uygulanir.

Bir siyasi parti iiyesinin, bu madde geregince partisinden kesin olarak ¢ikarilmasi veya
cikartilmayip da partinin kapatilmasina sebep olmas1 halinde, hakkinda ayrica genel hiikiimlere

gore igslem yapilir.

95 inci madde hukmi saklidir."
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C- Dayanilan Anayasa Kurali
Itiraza dayanak olusturan altinci fikray1 da igeren Anayasa'nin 69. Maddesi sdyledir:

"MADDE 69.- Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve g¢alismalari
demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmas1 kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik
halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini
yerine getirirken Sayistaydan yardim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda
verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava iizerine
Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.

Bir siyasi partinin tiizii§ii ve programinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi
hiikiimlerine aykir1 bulunmasi halinde temelli kapatma karar1 verilir.

Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykir1 eylemlerinden
otiirii temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir.

Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari
dahil iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararmmin Resmi
Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil siireyle bir baska partinin
kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.

Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek
ve tlizelkisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.

Siyasi partilerin kurulus ve ¢alismalari, denetlenme ve kapatilmalari ile siyasi partilerin
ve adaylarin se¢im harcamalari ve usulleri yukaridaki esaslar ¢cergevesinde kanunla diizenlenir."

III. ESASIN INCELENMESI

Ahmet N. SEZER, Giiven DINCER, Selcuk TUZUN, Samia AKBULUT, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL
ve Fulya KANTARCIOGLU'nun katilmalarryla 9.1.1997 giiniinde yapilan toplantida Anayasa
Mahkemesi: 1997/1 (SPK) esas sayili davanin 8.1.1998 giinlii goriismesinde, 2820 sayili
Yasanin 3270 sayili Yasa ile degistirilen ve bdylece Anayasamnin Gegici 15. maddesi
kapsamindan c¢ikan 103. maddenin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiriliginin incelenmesi
yolunda Hasim KILIC''m karsioyu ve oycoklugu ile verilen karar {izerine isin esasinin
incelenmesine ve goriismenin, igtiizlikte yazili siirelere uyulmaksizin Bagkanlik¢a belirlenecek
giinde yapilmasina oybirligiyle karar vermistir.
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IV. ANAYASA'YA AYKIRILIK SORUNU

Itirazin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kural1 ile dayanilan Anayasa kurali,
bunlarin gerekgeleri ve Oteki yasama belgeleri; konu ile ilgili diger metinler okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 3270 sayil1 Yasa ile degisik 103. maddesinin ilk
fikrasinda "Bir siyasi partinin, bu Kanunun 78 ila 88 ve 97 nci maddeleri hiikiimlerine aykir
fiillerin islendigi bir mihrak haline geldiginin siibuta ermesi halinde, o siyasi parti Anayasa
Mahkemesince kapatilir" kuralina yer verilmis ikinci fikrasinda da "Bir siyasi partinin
yukaridaki fikrada yazili fiillerin mihraki haline geldigi, 101 inci maddenin (d) bendinin
uygulanmasi sonucunda bu fiillerin o partinin iiyelerince kesif bir sekilde islenmis oldugunun
ve bu fiillerin kesif olarak islenmesinin o partinin biiylik kongre, merkez karar ve yonetim
kurulu veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu yahut bu grubun yonetim
kurulunca zzimnen veya sarahaten benimsendiginin siibuta ermesiyle olur." denilmistir.

Maddenin ikinci fikrasiyla gondermede bulunulan 101. maddenin (d) bendinin konuyla
ilgili 1 numaral alt bendine gore, "(b) bendinde sayilanlar (Parti biiylik kongresi, merkez karar
ve yonetim kurulu veya bu kurulun iki ayr1 kurul olarak olusturuldugu hallerde ilgili kurul,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi grup yonetim veya grup genel kurullari, parti genel bagkan,
genel baskan yardimcisi ve genel sekreter) disinda kalan parti organit mercii veya kurulu
tarafindan bu Kanunun 4 iincii kisminda yer alan maddeler hiikiimlerine aykir1 fiilin islenmesi
halinde, fiilin islendigi tarihten baglayarak iki yi1l ge¢memis ise, Cumhuriyet Bagsavcilig
sozkonusu organ, mercii veya kurulun isten el ¢ektirilmesini yazi ile o partiden ister. Parti
iiyeleri 4 {incli kisimda yer alan maddeler hiikiimlerine aykiri fiil ve konusmalarindan dolay1
hiikiim giyerler ise, Cumhuriyet Bagsavciligi bu iiyelerin partiden kesin olarak ¢ikarilmasini o
partiden ister. Siyasi parti, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde istem yazisinda belirtilen
hususu yerine getirmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavciligi Anayasa Mahkemesinde o siyasi
partinin kapatilmas1 hakkinda dava agar. Cumhuriyet Bagsavciliginca diizenlenmis
iddianamenin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde ilgili siyasi parti tarafindan s6z konusu parti
organi, mercii veya kurulunun isten el ¢ektirilmesi ve parti liyesi veya iiyelerinin partiden kesin
olarak cikarilmalar1 halinde, o partinin kapatilmasi hakkindaki dava diiser. Aksi takdirde
Anayasa Mahkemesi dosya lizerinde inceleme yaparak ve gerekli gordiigii hallerde Cumhuriyet
Bassavcisinin ve siyasi parti temsilcilerinin sozlii agiklamalarini ve konu iizerinde bilgisi
olanlar1 da dinlemek suretiyle agilmis bulunan davay karara baglar."

Siyasi Partiler Yasasi'nin bu hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir siyasi partinin
Yasanin 78 ila 88 ve 97. maddeleri hiikiimlerine aykir1 fiillerin islendigi bir "mihrak" haline
geldiginin siibuta ermesi nedeniyle 103. maddenin birinci fikrast uyarinca kapatilabilmesinin,
ikinci fikrasindaki kosullarin gerceklesmesine bagli oldugu goriilmektedir. Ancak ikinci
fikrayla yollamada bulunulan 101. maddenin (d) bendinin uygulanmasinda;

Parti iiyelerinin, Yasa'nin 78 ila 88 ve 97. maddeleri kapsamina giren eylemlerden
kimilerine yaptirim 6ngoéren, Tiirk Ceza Yasasi'nin 141., 142. ve 163. maddelerinin 12.4.1991
glinlii 3713 sayili Terorle Miicadele Yasasi ile yiiriirliikten kaldirilmasi nedeniyle parti
iiyelerinin, 103. maddenin birinci fikrasinda belirlenen yasaklara aykiri eylemleri Tiirk Ceza
Yasasi'nda su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Boylece, partinin yasak eylemlerin islendigi bir mihrak
haline geldiginin saptanmasinda, maddenin 2. fikrasinin uygulanma olanag: kalmamustir.
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Bakilmakta olan siyasi parti kapatma davasinda, davali Parti savunmalarinda "hiikiim
giyme" kosulunun 2820 sayil1 Yasa'nin 117. maddesine gore gerceklesebilecegini, bu baglamda
103. maddenin 2. fikrasinin uygulanabilecegini ileri stirmiistiir.

Yasamin 117. maddesinde, "Bu Kanun'un dordiincii kisminda yazili yasak fiilleri
isleyenler, fiil daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, alt1 aydan az olmamak iizere hapis
cezasl ile cezalandirilirlar" denilmektedir. Yasa'nin "Ceza Hiikiimleri" bashigi altinda yer alan
diger maddelerinde, su¢ sayilan eylemler, duraksamaya yer vermeyecek bi¢cimde agikca
belirlendigi halde, 117. madde ayni aciklig1 tasimamaktadir.

Yasa'nin 117. maddesiyle gondermede bulunulan 4. Kisim'da Siyasi Partilerle ilgili
Yasaklar diizenlenmektedir: Bu kisimdaki yasak fiillerin dogalar1 geregi ancak siyasi partilerce
veya lyelerince islenebilecegi agiktir. Bunlarin kisiler yoniinden uygulanabilmeleri, 6zellikle
hiirriyeti baglayici ceza ile yaptirima baglanabilmeleri igin Ceza hukukunun genel ilkeleri
uyarinca, uygulanma kosullarinin yasa ile belirlenmesi gerektiginde duraksamaya yer yoktur.
Bu durumda, 117. maddenin ne zaman ve nasil uygulanacaginin belirlenmesi Onem
kazanmaktadir.

Madde yasalagsma evresinde, Danigsma Meclisinde 28.2.1983 giinlii 66. birlesimde
yapilan goriigmeler sirasinda verilen bir degisiklik 6nergesinin benimsenmesi sonucu 3.3.1983
giinlii 67. birlesimde bu giinkii igerigi ile kabul edilmistir. Bu degisikligin 4. kisimdaki yasak
fiillerin islenmesi halinde yalniz siyasi partilerin kapatilmasi ile yetinilmeyip 6zellikle buna
neden olanlarin da cezalandirilmas: amaciyla yapildigr yasalagma evresindeki goriisme
tutanaklarinin incelenmesinden anlasilmaktadir. Siyasi Partilerin kapatilmasina neden olan
fiiller ancak bir kapatma davasinin sonuglanmasi ile agiklik kazanabileceginden, getirilis
amacina da uygun olarak 117. maddenin bu asamadan sonra uygulanabileceginin kabulii
gerekmektedir.

Sonug olarak, 117. maddenin, 103. maddenin ikinci fikrasi ile gondermede bulunulan
101. maddenin (d) bendindeki "hiikiim giyme" kosulunun gerceklestirilmesini saglayacak
nitelikte olmadig1 ve Tiirk Ceza Yasasi'ndan 141., 142. ve 163. maddelerin kaldirilmasiyla
yiiriirliikten dogan boslugu dolduramayacagi kanisina varilmistir.

Anayasa'nin  68. maddesinin dordiincli fikrasinda, "Siyasl partilerin tiiziik ve
programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline,
insan haklarma, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; smif veya ziimre diktatorliiglinii veya herhangi bir tiir
diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz. Sug¢ islenmesini tesvik edemez"
kuralina yer verilmis, 69. maddesinin altinci fikrasinda da, "Bir siyasi partinin 68 inci maddenin
dordiincii fikrast hiikiimlerine aykiri eylemlerinden 6tiirti temelli kapatilmasina, ancak, onun bu
nitelikteki fiillerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesi'nce tespit edilmesi
halinde karar verilir" denilmistir. Anayasa'nin bu hiikiimleri ile Siyasi Partiler Yasasi'nin 3270
sayil1 Yasa ile degisik 103. maddesinin ilk fikrasindaki "Bir siyasi partinin bu Kanunun 78 ila
88 ve 97 nci maddeleri hiikiimlerine aykir fiillerin islendigi bir mihrak haline geldiginin siibuta
ermesi halinde, o siyasi parti Anayasa Mahkemesince kapatilir" bigimindeki kuralin kosut
diizenleme igerdikleri goriilmektedir. Ancak, 103. maddenin ikinci fikrasinda, 101. maddenin
(d) bendine gondermede bulunularak birinci fikradaki "mihrak haline gelme" durumunun
olusmasi i¢in dncelikle, parti iiyelerinin bu fikrada belirtilen s6z ve eylemlerinden 6tiirii hiikiim
giymis olmalar1 kosulunun aranmasi, 103. madde ile parti kapatma nedeni sayilan kimi yasak
fiillerin Ceza Yasasi'nda su¢ olmaktan ¢ikarilmasi nedeniyle yalniz 103. maddenin ilk fikrasinin
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uygulanmasini degil buna dayanak olusturan Anayasa'nin 69. maddesinin altinc1 fikrasinin da
uygulanmasini olanaksiz hale getirmistir.

Aciklanan nedenlerle 2820 sayil1 Yasa'nin 103. maddesinin itiraz konusu ikinci fikrasi
hiikmii Anayasa'nin 69. maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

V- SONUC

22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 3270 sayili Yasa ile degisik
103. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC"n
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

9.1.1998 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Ahmet N. SEZER Giiven DINCER Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Samia AKBULUT Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye

Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye

Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

GEREKCE KARSI OYU

Gerekgenin, 22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 117. maddesindeki
"Bu Kanunun dordiincti kisminda yazili yasak fiilleri isleyenler, fiil daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, alt1 aydan az olmamak {izere hapis cezasi ile cezalandirilirlar"
kuralinin kapatilma davasindan sonra uygulanacagina iliskin boliimiine katilmiyorum.

Anayasa Mahkemesi Bagkani

Ahmet Necdet SEZER
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DEGISIK GEREKCE

Anayasa'nin 63. maddesi 23.7.1995 giinlii ve 4121 sayil1 Yasa ile degistirilmis ve madde
biitiiniiyle yeniden diizenlenmistir. Maddenin siyasal partilerin kapatilmasiyla ilgili besinci ve
altinci fikralarinda aynen soyle denilmektedir .

"Bir siyasi partinin tiiziigii ve programinin 68. maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine
aykirt bulunmasi halinde temelli kapatma karar1 verilir."

"Bir siyasi partinin 68. maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykir1 eylemlerinden
otiirii temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir."

Besinci fikraya ve fikrada atifta bulunulan 68. madde kurallarinda, bir siyasi partinin
tiiziikk ve programinin, devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline ve
insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamayacagi, sinif ve ziimre diktatorliigiine veya herhangi bir
diktatorliigii savunmayr ve yerlestirmeyi amaclayamayacagi, suc¢ islenmesini tesvik
edemeyecegi dngoriilmiis ve buna aykirilik kapatma nedeni sayilmistir.

Altinc1 fikrada ise, bir siyasi partinin yukarida yazili esaslara aykiri eylemlerden
Anayasa Mahkemesi'nce kapatilabilecegi, ancak kapatabilme icin bu nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldiginin tesbiti sart1 getirilmistir.

Laik Cumhuriyet ilkelerine aykirilik nedeniyle agilan davanin karara baglanmasinda
oncelikle "odak olma" kavraminin incelenmesi ve ifade ettigi anlamin belirlenmesi gerekir.

69. maddenin altinc1 fikrasinda yazili "odak olma" s6zciigli Anayasamiz bakimindan
yeni bir kavrami ifade etmektedir. Odak olma, siyasi parti mensuplarinca tek tek ve toplu olarak
degisik zaman ve mekanlarda gergeklestirilen ve 68. maddenin dordiincii fikrasindaki yazili
eylemlerin biitiiniinii ifade eder. Anayasa degisikligi ile odak olma keyfiyeti belirli olaylara
hasredilmemistir. Bu eylemlerin, 69. madde anlaminda partiyi baglamalari i¢in yogun bir
bigimde islenmeleri gerekir. Bunun anlami, bu eylemlerin ayn1 yonde, siireklilik, kararlilik
icinde tekrarlanmalarin1 gerektirir. Ayrica bu tarz eylemlerin partinin yonetici kademelerinde
ve yetkili kurullarinda agikca ve ¢esitli bicimlerde zzimnen benimsenmesi de gereklidir.

Anayasa, parti kapatma konusunda Siyasi Partiler Kanunu'na biraktig1 diizenlemeyi 69.
maddenin degisikligi ile kendisi kurala baglamis ve bir tek parti kapatma nedeni kabul ederek
bunu da odaklagma olgusuna birakmistir. Anayasa'nin 69. maddesinin degisiklikten onceki
esaslarina dayanan 101. ve 103. maddeler ceza kanunundaki su¢ ve ceza anlayis1 iginde
diizenlenmistir. Anayasa'nin 69. maddesindeki yeni diizenleme ise, odaklagsma ad1 altinda yeni
bir anayasal yaptirnm kavrami getirmis ve bununla, ceza hukuku esasindan ayrilinmistir.
Nitekim kapatma kararinda da bu anlayis i¢inde hareket edilmistir.

Anayasa'nin 69. maddesinin degistirilmesi sonucunda ayni konuyu diizenleyen Siyasi
Partiler Yasasi'nin 101. ve 103. maddelerinin gegerligi ve uygulanabilirligi kalmamistir. Zira,
bu maddeler de odak olma ve parti kapatma sebepleri belirli olaylara hasredilmistir. Bu
olaylarin 101. ve 103. maddelerdeki bigimlerde gergeklesmesi halinde parti kapatilabilir. 1995
yilinda yapilan Anayasa degisikliginde yeniden diizenlenen 69. maddede ise, Anayasakoyucu
tarafindan odak olma kavramu ile ilgili herhangi bir tanimlama getirilmemistir. Cilinkii, odak
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olma miinferit bir olaya veya birkag¢ olaya baglanamaz. Odak olma, belirli yonde, siireklilik,
kararlilik i¢indeki siyasal eylem ve sdylemlerin biitiiniidiir. Bu nedenle de odak olmaya neden
olan eylem ve sOylemler tek tek agiklanip tasnif edilemez. Bu konuda yasakoyucunun
yapilabilecegi, odak olma kavramini, temel bir anayasal kavram olarak agiklamakla sinirlidir.

Anayasa'nin 69. maddesinin yeni kurallari, Siyasi Partiler Kanunu'nda diizenlendigi
gibi, Yasa'da sayilan ve sinirli olaylara baglanan bir odaklasma keyfiyetini degil, odaklagsma
kavraminin tarifine dayanan bir diizenlemeye izin verir niteliktedir.

Anayasa'ya aykirilik incelemesine tabi tutulan 103. maddenin ikinci fikrasinin yukarida
aciklanan nedenlerle iptali gerekir. Acikladigim gerekgelerle karara katiliyorum.

Baskanvekili

Giiven DINCER

MUHALEFET GEREKCESI

Refah Partisi'nin kapatilmasi davasinda uygulanmasi gereken 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 103. maddesinin ikinci fikrasi Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmistir.
Asagida belirtilen nedenlerle cogunluk goriisiine karsiyim:

1- Kanun'un 103. maddesinin ikinci fikrasinda, bir si asi partinin "Su¢ mihraki haline"
gelmesinin sartlart belirtilmektedir. Fikranin atif yaptig1 101. maddenin (d) bendi de gdzoniinde
tutuldugunda su¢ mihraki s6yle olusmaktadir.

a- Parti liyelerinin, parti yasaklarma aykir1 davraniglarindan dolayr "hiikkiim giymis"
olmasi

b- Hiikiim giymis {iyenin Bassavciligin uyarisi lizerine partiden ihra¢ edilmis olmasi
c- Bu fiillerin kesif olarak islendiginin subutu

d- Kesif olarak islenen bu fiillerin parti yetkili kurullarinca zzimnen ya da sarahaten
benimsendiginin subut bulmasi1 durumlarinda siyasi partiler kapatilacaktir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun dordiincii kisminda yer alan 78 ila 88 ve 97. maddeleri
kapsamina giren parti yasaklarma aykir1 davranista bulunmak, yukarida belirtilen sartlarin
olusmast durumunda (su¢ mihraki olustugundan) partilerin kapatilma sebebi olmaktadir.
Ancak, su¢ mihraki olusmasi i¢in en 6nemli unsur, parti iiyelerinin "hiikkiim giymis olmas1"
kosuludur.

Kanunun dordiincii kisminda belirtilen yasaklara aykiri davraniglar siyasi parti
tiizelkisiligi icin "kapatma" cezas1 6ngoriirken, bu fiilleri gerceklestiren partili iiyeler de Tiirk
Ceza Yasasi'nda belirlenen kimi cezalara carptirilmaktadir. Parti yasaklarindan bir boliimiiniin
yaptirimi TCK'nun 141., 142. ve 163. maddelerinde 6ngoriilmiis ancak, bu maddeler 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmistir. Cogunluk goriisiinde, "bu ceza
maddelerinin kaldirilmis olmasi nedeniyle, parti yasaklarinin bir boliimii i¢in Yasa'nin 103.
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen "hiikiim giymis olmak" sarti uygulanamaz hale
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gelmistir" denilmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki, uygulanamaz duruma geldigi belirtilen
"hiikkiim giyme" bolimi iptal edilmesi gerekirken Anayasa'ya aykiri bulunmayan diger
sartlarinda i¢ginde bulundugu 103. maddenin ikinci fikrasinin tamamu iptal edilmistir. Kararda
da "sadece hiikiim giymis olmak" kosulu i¢in gerek¢e yazilmistir.

Gergekten, 103. maddenin ikinci fikrasinda dngoriilen "hiikiim giymis olmak" kosulu,
Tirk Ceza Yasasimin 141., 142. ve 163. maddelerinin kaldirilmis olmasi nedeniyle
uygulanamaz duruma diigsmiis miidiir' Sorun burada diigiimlenmektedir.

Kanaatimce 103. maddenin ikinci fikrasi uygulanamaz hale gelmemistir. Ciinkii; Siyasi
Partiler Kanunu'nun 117. maddesinde "BU KANUNUN DORDUNCU KISMINDA YAZILI
YASAK FIiLLERI ISLEYENLER, FiiIL DAHA AGIR BiR CEZAYI GEREKTIRMEDIGI
TAKDIRDE ALTI AYDAN AZ OLMAMAK UZERE HAPIS CEZASI ILE
CEZALANDIRILIRLAR" denilmektedir. Madde gayet aciktir. Laiklik ilkesine aykiri
davraniglar da dahil olmak ( {lizere Siyasi Partiler Kanunu'nun dérdiincii kisminda yer alan
yasaklar1 ihlal eden bir parti iiyesinin fiili, diger yasalar daha agir bir cezay1 gerektirmedigi
takdirde 6 aydan az olmamak iizere hapis cezasi ile tecziye edilecektir. Kanun'un I17.
maddesinde dngdriilen bu ceza kurali neden konmustur' Siyasi Partiler Kanunu'nun dordiincii
kisminda yer alan parti yasaklarimin bir boliimii i¢in Tiirk Ceza Kanunu'nda bazi cezalar
ongoriilmesine ragmen, bazi yasaklar i¢in ise higbir cezai miieyyide getirilmemistir. Ceza
yaptirimi olmayan fiiller i¢in dogan bosluk 117. madde ile doldurulmugstur. 117. maddenin lafzi
yorumundan nasil uygulanacagi acikca belli olmasina karsin, cogunluk, aciklik olmadig
gerekcesiyle maddenin Danisma Meclisinin 28.2.1983 giinlii 66. birlesiminde yapilan
konugmalardan "amaci"n1 tesbit etmeye calismistir. Sonugta, 117. maddenin ancak siyasi
partinin kapatilmasindan SONRA, buna sebep olan partililerin cezalandirilmasi amaciyla
getirildigi kanaatine varilmistir. oncelikle belirtmek gerekir ki, Yasa'nin lafzindan agikca bir
sonug ¢ikarilmadig takdirde "gerekcesine" ya da "meclis goriisme tutanaklarina" bakilir. Oysa,
117. maddenin ne demek istedigi gayet aciktir. Madde metninden "siyasi partinin
kapatilmasindan sonra" uygulanabilecegini ¢ikartmak hi¢ miimkiin degildir. Boyle bir amag
ongoriilseydi "bu kanunun dérdiincii kisminda yazili yasak fiilleri isleyerek PARTININ
KAPATILMASINA NEDEN OLANLAR ... alt1 aydan az olmamak {izere cezalandirilir."
seklinde yasalastirilmasi gerekirdi. Yasakoyucunun amaci 117. maddenin parti kapatildiktan
SONRA uygulanmasi degildir. Damisma Meclisinin belirtilen oturumunda yapilan
konusmalardan bdyle bir sonug ¢ikarmak, amaci saptirmaktan bagka bir sey olamaz.

Siyasi Partiler Kanunu'nun dordiincii kisminda belirtilen yasak fiilleri ihlal edenler igin
iki tiir ceza getirilmistir. Birincisi, Tiirk Ceza Kanunu'nda &ngoriilen cezalar. ikincisi de,
partinin "Kapatilmas1" cezasidir. Ancak, Tiirk Ceza Kanunu'nda Siyasi Partiler Kanunu'nun 4.
kisminda yer alan kimi yasak fiilleri ihlal edenler i¢in hi¢bir yaptirim 6ngoriilmemistir. Bu
boslugun doldurulmasi i¢in de 117. madde getirilmistir. Goriismelerde agik¢a bu ifade ediliyor.
Eger 117. maddenin Parti kapatildiktan sonra uygulanacagi kabul edilirse, Tiirk Ceza
Kanunu'nda ongoriilen hapis cezalarinin da Parti kapatildiktan sonra uygulanmasi gerekir
sonucu ¢ikar ki bu miimkiin olamaz. Tiirk Ceza Kanunu'ndaki hapis cezalar1 gibi, SPK'nun 117.
maddesinde Ongoriilen hapis cezast da Partinin kapatilmasindan 6nce ya da sonra
uygulanabilecek nitelikte bir kuraldir. Ciinkii, maddede partinin kapatilmasina neden olanlar
degil, sadece "Bu Kanunun doérdiincii kisminda yazili yasak fiilleri isleyenler..." kosulu vardir.
Bundan amaglanan, miinhasiran siyasi partilerin kapatilmasina sebep olanlarin cezalandirilmasi
olmayip, Kanun'un 4. kismindaki parti yasaklarina aykir1 hareket edenlerin cezalandirilmasidir.
Kuskusuz bu kapsam i¢inde partinin kapatilmasina sebep olanlarda bulunacaktir.
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Bu nedenle, TCK'ndan 163. maddenin kaldirilmasiyla siyasf parti mensuplarinin laik
ilkeye aykirt davraniglart yaptirimsiz kaldi denilerek Siyasi Partiler Kanunu'nun 103.
maddesinin ikinci fikrasi ve bunun gondermede bulundugu 101. maddenin (d) bendinde
ongoriilen "Hiikiim giymis olmak" kosulunun uygulanamaz hale geldigi goriisli isabetli
degildir.

2- Kaldr ki, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, TCK'nun 141., 142. ve 163.
maddelerini yiiriirliikten kaldirmis ve diisiinceyi ifade 6zgiirliigiinii TEROR'le ilgili cebir ve
siddete dayanan yikici eylemlerle sinirlandirmistir. Yasa'nin 8. maddesinde, sadece "Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 hedef alan yazili
ve sozlii propaganda" yasaklanarak cezai miieyyide getirilmistir. Buna gore, TCK'nun 141.,
142. ve 163. maddeleri yiirlirliikteyken, parti mensubu ya da sade vatandas ayrimi1 yapilmadan
herkese esit uygulandigina gore, yiirlirliikten kaldirildiktan sonra da belirtilen bu ayrimi
yapmadan bu 6zgiirliigii herkese tanimak gerekir. Terdrle Miicadele Kanunu'nda ¢izilen terdr
baglantil1, cebir ve siddete dayanan sinirla, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Komisyon ve
Divan kararlarinda ifade 6zgiirliigii ve orgilitlenme 6zgiirliigline getirilen sinir tam anlamiyla
cakismaktadir. AIH Divani, sozlesmenin ifade ozgiirliigii ile orgiitlenme ozgiirliigiinii
diizenleyen 10. ve 11. maddelerine iliskin yorumlarinda terér ve siddetle baglantis1 somut
delillerle kanitlanmadigi siirece diislinceyi ifade ve orgilitlenme (siyasi parti) ozgiirliigliniin
siirlandirilamayacagini  bircok kararinda acik¢a belirtmigtir. Divanin yargr yetkisini
kabul etmis olan Tirkiyemin bunu gozardi etmesi diisiiniilemez. Bir siyasi partinin
"eylemlerinden" dolay1 kapatilmasin1 6ngdéren Anayasa'nin 69. maddesi ile yasak eylemlerin
belirtildigi 68. maddesini sdzlesmelerdeki "ulusaliistii standart"lara uygun olarak yorumlamak
sO0zlesmeye atilan imzadan dogan bir ylikiimliiliiktiir. Bu nedenle, Anayasa'nin 68. ve 69.
maddeleri ulusaliistii standart normlarla birlikte diisiiniildiiglinde Tiirk Ceza Kanunu'ndan 141.,
142. ve 163. maddelerinin kaldirilmasi bir bosluk olarak nitelendirilemez. Tam aksine, getirilen
Terdrle Miicadele Kanunu ile uluslararasi dlgiilere uygunluk saglanmistir. Biitlin bunlar gézardi
edilerek 141., 142. ve 163. maddelerin kaldirilmasi nedeniyle bosluk dogdugunu, bu sebeple de
Siyasi Partiler Kanunu'nun 103. maddesinin ikinci fikrasinin uygulanamaz konuma diistiigiinii
belirtmek, teroér baglantili cebir ve siddete dayanmayan diisiincelerin ve orgiitlenmelerin
sinirlandirilmasi anlamina gelir.

3- Siyasi Partiler Kanunu'nun 103. maddesinin ikinci fikrasinda, partilerin "su¢ mihraki
haline" gelmesinin sartlar1 belirlenmistir. Bu fikranin iptal edilmesiyle kamu diizenini tehdit
edecek "hukuksal bosluk" dogacagindan, TBMM'de yeniden yasalagmasina olanak vermek
gerekir. Bu nedenle, Anayasa'nin 153. maddesi ile 2949 sayil1 Yasa'nin 53. maddesi geregince,
iptal kararinin yiiriirliige girecegi giiniin ertelenmesi gerekirdi.

Uye
Hasim KILIC
FARKLI GEREKCE
Anayasamizin 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun'la degistirilen 69. maddesinin
altinct fikrasina gore; "Bir siyasi partinin 68. maddenin dordiincii fikrast hiikiimlerine aykir

eylemlerinden 6tiirii temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi odak
haline geldiginin, Anayasa Mahkemesi'nce tespit edilmesi halinde karar verilir." denilmektedir.
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Anayasa'nin 69. maddesinde yapilan bu degisiklikle, bir siyasi partinin kapatilmasini
gerektirecek eylemlerin odag haline gelip gelmediginin tespiti agikca Anayasa Mahkemesi'ne
birakilmis bulunmaktadir. Henliz kanunlasmamis olmasina ragmen Anayasa degisikligi ile
ilgili olarak hazirlanan uyum yasas1 tasarisinin Komisyon'ca benimsenen metinin de, ayni
diisiince ve sistem korunmustur. Anayasamizin 69. maddesinin son fikrasina gore, "Siyasi
Partilerin kurulus ve c¢alismalari, denetleme ve kapatilmalar1 ile siyasi partilerin ve
adaylarin se¢im harcamalar1 ve usulleri YUKARIDAKI ESASLAR CERCEVESINDE kanunla
diizenlenir." denilmektedir. Bu fikradan siyasi partilerin kapatilmasina iliskin ¢ikarilacak yasa
kurallarinin 69. maddenin altinc1 fikrasindaki esaslara uygun olmasi gerektigi agikca
goriilmektedir.

Bu hukuki durum karsisinda, Anayasa'nin 69. maddesinin altinci fikrasini islemez hale

getiren, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 103. maddesinin ikinci fikrasi agikca Anayasa'ya
aykir1 diismekte olup, bu nedenle iptali gerekir.

Uye

Yal¢in ACARGUN
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