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Esas Sayis1 : 1997/66

Karar Sayis1 : 1997/72
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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Bodrum Asliye Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 7.8.1997 giinlii, 4302 sayili "Turizmi Tesvik Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un 1., Gegici 1. ve Gegici 2. maddelerinin, Anayasa'nin
2.,10., 11., 13, 19/1., 38/6., 48., 60. ve 166. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Idare Mahkemesi'nce verilen yiiriitmenin durdurulmasi kararini uygulamayarak,
davacinin talih oyunu salonunun agilmasma izin vermeyen davali idareye karsi agilan
miidahalenin men'i ve tazminat davasinda, ileri siiriilen Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi
oldugu kanisina varan Mahkeme, 4302 sayili Yasa'nin 1., Gegici 1. ve Gegici 2. maddelerinin
iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallart

7.8.1997 giinlii, 4302 sayil1 Yasa'nin itiraz konusu 1., Gegici 1. ve Gegici 2. maddeleri
sOyledir:

1. "MADDE 1.- 12.3.1982 tarih ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanununun 19 uncu
maddesi baghgi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Alkollii icki satis1

Madde 19.- Belgeli isletmeler; Bakanligin iznine baglh olarak, 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununun 178 inci maddesi ile 222 sayili Tlkdgretim ve Egitim Kanununun 61
inci maddesindeki alkollii i¢ki satig1 ve ruhsatlarina iligkin hiikiimlerin digindadir.

2559 sayilt Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 12 nci maddesi kapsamina giren
Bakanlikca belge verilen isletmelere, yanlarinda veli veya vasileri olmak sartiyla 18 yasindan
kiictikler de girebilir.

Turizm isletmelerine bagli ya da miistakil olarak talih oyunlar1 oynatilabilecek
mahallerin acilmasi yasaktir. Diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmistir."



2. "GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énce Turizm Bakanlig
tarafindan izin verilmis bulunan talih oyunlar isletmelerinin izinleri, bu Kanunun Resmi
Gazetede yayimlanmasini izleyen giinden baslayarak 6 ay sonra herhangi bir bildirime gerek
olmaksizin kendiliginden hiikiimsiiz olur. Bu tarihten sonra bu isletmelerin faaliyetlerine higbir
sekilde izin verilmez."

3. "GECICI MADDE 2.- Faaliyet yasagmin basladig1 tarihten itibaren talih oyunlart
isletmelerinde bulunan oyun alet ve makinalarinin ve bunlarla ilgili diger esyalarin
saklanmasina, yurt disina ihracina ve diger hususlarla ilgili tedbirleri almaya ve buna iligkin
usul ve esaslar1 dliizenlemeye Turizm Bakanlig: yetkilidir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gbzetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

4. "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinlin, milll egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun

olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

5. "MADDE 19.- Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.
Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi olarak



ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢iigiin gézetim altinda 1slahi veya yetkili merci
ontine ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum igin tehlike teskil eden bir
akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir
kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak
alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykir1 sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya
da hakkinda smir dis1 etme yahut geri verme karar1 verilen bir kisinin yakalanmasi veya
tutuklanmasi; halleri diginda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kag¢malarini, delillerin
yokedilmesini veya degistirilmesini dnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar1 olmadan
yakalama, ancak sugciistli halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir;
bunun sartlarini kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki
iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi1 halinde sozlii olarak derhal, toplu
suclarda enge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye génderilmesi i¢in
gerekli siire hari¢ engec kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda encok onbes giin i¢cinde
hakim oniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden
yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde uzatilabilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisinin durumu, sorusturmanin kapsam ve konusunun agiga
¢ikmasinin sakincalarinin gerektirdigi kesin zorunluluk disinda, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢inde yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmay:r isteme haklari vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama
siiresince durusmada hazir bulunmasini veya hiikmiin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir
giivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar
verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykirilig1 halinde hemen serbest birakilmasini saglamak

amaciyla yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklar1 zarar, kanuna gore,
Devletce 6denir."

6. "MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus

olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkiimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.



Hi¢ kimse kendisini veya kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miusadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahl1 kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir lilkeye geri verilemez."

) 7. "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir."

8. "MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar."

9. "MADDE 166.- Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayiin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, tilke kaynaklarinin dokiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli
teskilatt kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler ongoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar1 ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girigimleri,
bu plana gore gergeklestirilir. Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliiglini bozacak
degisikliklerin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, ilk inceleme raporu, dava dosyasi ve ekleri, iptali istenilen Yasa ile dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve obiir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Mahkemenin elindeki dava, davacinin talih oyunu salonu hakkinda idare mahkemesince
verilen yiiriitmenin durdurulmast kararmin uygulanmamasi nedeniyle davali idarenin
miidahalesinin men'ine ve tazminat istemine iliskindir.

2949 sayili Yasa'nin 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
nedeniyle uygulanacak bir yasanin ya da yasa giiclinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya
aykirt goriirse, bu yoldaki gerekceli karar1 veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, taraflarin bu konudaki iddia ve savunmalarini,



kendisini bu kaniya gotiiren goriisiinii agiklayan karar1 ve dosyadaki konu ile ilgili goriilen
belgelerin onanli 6rneklerini Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderir.

Maddede sozii edilen "bir davaya bakmakta olan mahkeme", her durumda o davaya
bakmaya, uyusmazlik konusu sorunu ¢6zmeye, sug sayilan eylemi isleyeni yargilamaya, goérevli
mahkemedir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin itiraz yoluyla gelen bir ise bakabilmesi i¢in
herseyden Once, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin o davada gorevli ve yetkili olmasi1 gerekir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 4001 sayili Yasa ile degistirilen 28.
maddesinin ilk fikrasinda "Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinili gegemez..." denilmis, ligiincii fikrasinda ise, "Danistay, bolge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya
eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve
manevi tazminat davasi agilabilir" kuralina yer verilmistir. 2577 sayil1 Yasa'nin bu agik kurallari
karsisinda, idare mahkemesince verilen yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmamasi
nedeniyle idareye karsi miidahalenin men'i ve tazminat istemiyle agilan davanin idari yarginin
gorev alanina girdigi agiktir.

Bu nedenlerle, idari yargi yerine adli yargida acilan davada uygulanacak kurala iliskin
itirazin basvuran Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN, Giiven DINCER, Selcuk TUZUN ve Yalgin ACARGUN bu
goriise katilmamislardir.

V- SONUC
Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle basvurunun REDDINE,

Yekta Giingor OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN ile Yalgin ACARGUN'iin karstoylari
ve OYCOKLUGUYLA, 16.12.1997 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER



Uye Uye

Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI
Esas Sayis1 : 1997/66
Karar Sayis1 : 1997/72

Davaci, yalnizca yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmamasi nedeniyle degil;
davali Bakanligin hukuka aykiri islemlerle yaptigi elatmanin 6nlenmesi ve ugradigini 6ne
siirdiigii zararin bir boliimiiniin 6denmesi istemiyle dava agmistir. Bu tiir bir davaya bakmak
gorevi de hukuk mahkemesinindir. Davayi, yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmamasti
nedeniyle, uygulamayan yonetime karsi agilmis tazminat davasi olarak degerlendirmek
yanlistir. Istemi sinirlamak, uygunluk denetimi yapan Anayasa Mahkemesi'nin yetkisinde
degildir. Davaya bakmakta olan Asliye Hukuk Mahkemesi, istemi inceleyip degerlendirecek,
davanin tiiriini, niteligini ve siirmi belirleyerek olumlu ya da olumsuz kararimi verecektir.
Gerekirse davayr gorev yoniinden reddedecektir. Her evrede, bakmakta oldugu davada
uygulanma durumundaki kurali, yanlarin bu konudaki aykirilik savini ciddi bularak ya da
kendiliginden ayn1 kaniya vararak Anayasa Mahkemesi'nin denetimine getirebilir. Anayasa
Mahkemesi, ddva mahkemesi yerine gecerek onun 6zgoriistinii (takdirini) kullanarak yetkisizlik
karar1 veremez.

Sorunun oyun salonlarinin konumu ve iilke yoniinden degerlendirilmesi ayridir. Bir
toplumsal olgu niteligindeki "oyun"larin ekonomik girdileri korunup etkili Onlem ve
yaptirimlarla diizene sokulmasi her zaman olanaklidir. Bu diisiince ve goriisiin etkisiyle konuyu
onceden ve ivedi bigimde bitirmek gibi bir durum yargi yansizligin1 da etkiler. Hukuksallik
duygusalligi kaldirmaz. Gergekei ve yansiz olmak gerekir.

Kisaca 6zetledigimiz bu nedenlerle karsiyiz. 16/12/1997

Bagkan Uye

Yekta Giingdr OZDEN Yalgin ACARGUN



KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1997/66

Karar Sayis1 : 1997/72

Adli, idari ve askeri yargi arasindaki gorev ayrimi nedeniyle itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne bagvuran mahkemelerin yetkisizligi ancak, yetkisizligin agik ve tartigmasiz
oldugu haller i¢in s6z konusudur.

Devlet aleyhine, haksiz fiil veya sebepsiz iktisap nedenleri ile 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tazminat davasi agilabilecegi gibi, idari eylem ve islemler nedeniyle idare hukukuna ve

Idari Yargilama Usulii Kanunu'na gore de tazminat davalari acilabilir.

Tazminat davalarinin nitelikleri, ancak, davanin goriildiigli mahkemelerde,
yargilamanin seyri ile kesinlik kazanir.

Itiraz yoluna basvuran Bodrum Asliye Hukuk Mahkemesi'nin bakmakta oldugu dava,
yasa nedeniyle ugranildigi 6ne siiriilen zararin karsilanmasi i¢in agilmigtir. Davanin idari ve
adli yargi merciilerinden hangisi tarafindan ¢éziimlenecegi hukukumuzda acgikliga kavusmus
bir konu degildir.

Bu nedenlerle, Devlet aleyhine agilmis bir tazminat davasinin idari yargida agilmasi

gerektigi varsayimina dayanilarak itirazin, Mahkeme'in yetkisizligi nedeniyle reddedilmesi
kararina katilmiyorum.

Baskanvekili

Giiven DINCER

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1997/66
Karar Sayis1 : 1997/72

Itirazin konusu, 7.8.1997 giinlii, 4302 sayil1 "Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un 1., Gegici 1., ve Gegici 2. maddelerinin, Anayasa'nin 2., 10.,



11., 13., 19/1., 38/6., 48., 60. ve 166. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.
Mahkemenin elindeki dava sadece yiiriitmenin durdurulmasi kararimin uygulanmamasi
nedeniyle degil, davali idarenin hukuka aykir1 iglemlerle yaptig1 miidahalenin 6nlenmesi ve
sebebiyet verdigi zararin 6denmesi istemini de kapsamaktadir.

Bu tiir bir davaya bakmak gorevi hukuk mahkemesinindir.

2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesinde belirlenen "bir davaya bakmakta olan mahkeme",
her evrede sorunu ¢ézmeye gerekli kurallart uygulamaya yetkili mahkemedir.

Davaya bakmakta olan Asliye Hukuk Mahkemesi istemi irdeleyerek, degerlendirerek,
bu islemler sonucu kararini verecektir.

Belirtilen nedenlerle esasa gecilip gerekli kararin verilmesi icabeder. "Davada

uygulanacak kurala iligkin itirazin bagvuran mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine" dair
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Selcuk TUZUN



