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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Biilent ECEVIT, H.
Hiisamettin OZKAN ve 110 Milletvekili

[PTAL DAVASININ KONUSU : 5.2.1997 giinlii, 4228 sayili "Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun"un 1. ve 2. maddelerinin, Anayasa'nin Baglangi¢'inin dordiincii
paragrafi ile 2., 6., 7., 8., 35. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirtirliiklerinin
durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallart
4228 sayil1 Yasanin iptalleri istenilen 1. ve 2. maddeleri soyledir:

1- "MADDE 1.- 9.7.1945 tarih ve 4792 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 11
inci maddesinin (F) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

F) Kurum adina gayrimenkul alinmasi, satilmasi ve idare edilmesi hakkinda kararlar
vermek."

2- "MADDE 2.- 4792 sayili Kanuna 1.12.1993 tarih ve 3918 sayili Kanunla eklenen
"Gegici Madde 7" numarasi "Gecici Madde 8" olarak degistirilmis ve asagidaki gecici madde
eklenmistir.

GECICI MADDE 9.- Kurumun miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller "Sosyal tesisler
ve konutlar dahil" asagidaki usul ve esaslara gore satilarak degerlendirilir.

a) Yukarida belirtilen kapsam dahilinde, nitelikleri itibariyle satisga uygun olan
gayrimenkuller Yonetim Kurulunca tespit edilir.

b) Nitelikleri itibariyle satigina karar verilen gayrimenkuller rayi¢ bedelden daha diisiik
fiyatla satilamaz. Yonetim Kurulu bu gayrimenkullere ait rayi¢c deger tespitini kamu
bankalarina veya bu bankalarin istiraki olan uzman kuruluslara yaptirabilir.

¢) Gayrimenkullerin satis1 agik artirma usulii ile yapilir. Gayrimenkullerin satigina ait
usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
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d) Satiglarin pesin veya taksitle yapilmasi hususu Yonetim Kurulunca ihaleden 6nce
karara baglanir.

e) Bu Kanuna gore satilacak gayrimenkullerle ilgili olarak ifraz ve imar plani tadil
islemleri, 3194 sayilhi Imar Kanunu ve uygulama ydnetmeliklerindeki kisitlamalara
bakilmaksizin; kat miilkiyetine gecis ve ifraz islemleri Kurumun talebi {izerine alakali daire ve
belediyelerce en gec¢ ii¢ ay icinde sonuglandirilir. Kat miilkiyetine gecis icin, kadastro
miidiirligiince zemindeki fiili durumu tesbit eden plan, vaziyet plani sayilir ve 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanununun 12 nci maddesinin (b) bendinde yazili fotografin Kurum temsilcisine
tasdik edilerek tapu miidiirliigiine talepte bulunmasi halinde, baskaca bir belgeye gerek
bulunmaksizin, tasinmaz mal iizerinde kat miilkiyeti tesis edilir.

f) Satis1 yapilan gayrimenkullerle ilgili olarak ferag, devir, alim satim vesair tim
islemler bakimindan Kurum her tiirlii vergi, resim ve harg ile belediyelerde yiiriitiilecek her
tiirlii hizmet karsilig1 alinan ticretlerden muaftir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- Baslangi¢'in dordiincii paragrafi:

"Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik siralamasi1 anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboliimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;"

2- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higcbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

4- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

5- "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

6- "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."
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7- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan ag¢iklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girece8i tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Ali HONER, Liitfi F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU ve Fulya
KANTARCIOGLU'nun katilmalariyla 2.4.1997 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin,
bu konudaki rapor geldiginde ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI

Dava konusu 4228 sayili "Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un 1. ve 2.
maddelerinin yiiriirliiklerinin durdurulmasi isteminin REDDINE, Yal¢in ACARGUN ile Ali
HUNER'in karsioylar1 ve oycokluguyla, 27.11.1997 giiniinde karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve obilir yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistniildii :

A- Dava Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami

4228 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi'nin

yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini belirleyen 11. maddesinin (F) bendi, "kurum adina
gayrimenkul alinmasi, satilmasi ve idare edilmesi hakkinda kararlar vermek" bi¢iminde
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degistirilmistir. Bu degisiklikle Yonetim Kurulu'na gayrimenkul satin alinmasinin yanisira,
kurumun gayrimenkullerinin satilmasi yetkisi de verilmistir.

Dava konusu Yasa'nin 2. maddesiyle de, 4792 sayil1 Yasa'ya, 1.12.1993 giinlii, 3918
sayil1 Yasa'yla eklenen "Gegici Madde 7" numarasi, "Gegici Madde 8" olarak degistirilmis,
ayrica "Gegici Madde 9" eklenmistir.

"Gegici Madde 9"da, kurumun miilkiyetinde bulunan "sosyal tesisler ve konutlar dahil"
gayrimenkullerin satilarak degerlendirilmesinin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Buna gore:

a) Kapsam dahilindeki gayrimenkullerden, nitelikleri itibariyle satisa uygun olanlar
yonetim kurulunca belirlenecek;

b) Belirlenen bu gayrimenkullerden satisina karar verilenler, rayi¢ bedelden daha diisiik
fiyatla satilamayacak; Yonetim Kurulu bu gayrimenkullere ait rayi¢ deger tesbitini kamu
bankalarina veya bu bankalarin istiraki olan uzman kuruluslara yaptirabilecek;

¢) Gayrimenkullerin satis1 agik artirma usulii ile yapilacak; satisa ait usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenecek;

d) Satislarin pesin veya taksitle yapilmasi hususu, yonetim kurulunca ihaleden 6nce
karara baglanacak;

e) Satilacak gayrimenkullerle ilgili ifraz ve imar plani tadil islemleri, 3194 sayili Imar
Kanunu ve uygulama yonetmeliklerindeki kisitlamalara bakilmaksizin; kat miilkiyetine gegis
ve ifraz islemleri Kurumun talebi iizerine ilgili daire ve belediyelerce en ge¢ ii¢ ay icinde
sonuglandirilacak; kat miilkiyetine gecis i¢in, kadastro miidiirliigiince zemindeki fiili durumu
tespit eden plan, vaziyet plani sayilacak ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 12. maddesinin
(b) bendinde yazili fotografin kurum temsilcisince onaylanarak tapu miidiirliigiine talepte
bulunulmas: halinde, baskaca bir belgeye gerek kalmaksizin, taginmaz mal {izerinde kat
milkiyeti tesis edilecek;

f) Satis1 yapilan gayrimenkullerle ilgili olarak ferag, devir, alim-satim, vesair tim
islemler bakimindan kurum her tiirlii vergi, resim ve hargla belediyelerde ytiriitiilecek her tiirlii
hizmet karsilig1 alinan iicretlerden muaf olacaktir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, 4228 sayili Yasamn 1. ve 2. maddelerinin, Anayasa'nin
Baslangi¢'inin dordiincii paragrafi ile, 2., 6., 7., 8., 35. ve 153. maddelerine aykirilik
olusturdugu ileri stirlilmiistiir.

1- Anayasa'nin 153. Maddesi Yéniinden inceleme

Davacilar, Anayasa Mahkemesinin pek cok kararinda, kamu varliklarinin satisi
konusunda "yasa ile yetkilendirme"nin, "yasa ile diizenleme" anlamina gelmediginin
belirtildigini; Anayasa Mahkemesi'nin 4182 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Taginmaz
Mallarmin Satig1 Hakkinda Kanun ile ilgili olarak yiirtirliigii durdurma istemini kabul ettigini;
bu nedenlerle 4228 sayili Yasa'min 1. ve 2. maddelerinin yasayla diizenleme niteliginde
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olmadigindan Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina aykirilik olusturdugu savinda
bulunmuglardir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin, yasama,
yliriitme ve yargi organlar1 ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Buna gore, yasama organi, yapacagi diizenlemelerde, daha once ayni konuda
verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoniinde bulundurmak, bu kararlan etkisiz kilacak
bicimde yasa ¢ikarmamak yiikiimliiliglindedir.

Bir yasa kuralinin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in, iptal
edilen onceki kural ile "aym" ya da "benzer" nitelikte olmasi, bunun saptanabilmesi i¢in de
amagc, anlam ve kapsam yonlerinden aralarinda 6zdeslik olup olmadiginin incelenmesi gerekir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Tasinmaz Mallarinin Satisi Hakkindaki 4182 sayili
Yasa'nin 2. maddesinde, 4046 sayil1 Kanun'a gore 6zellestirme kapsamina alinanlar hari¢ olmak
iizere, kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesisler ve kamu hizmeti i¢in gerekli olmayan
tasinmaz mallarin satig ilke ve yontemlerinin tespitine, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nun 24. maddesinde belirtilen parasal sinirlarin kaldirilmasina, 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanunu'na tabi kuruluslarin kullaniminda veya miilkiyetinde bulunan kamu
konutlarinin tahsislerinin kaldirilip kaldirilmamasina, bu konutlardan satilacaklarin tespitine,
satisin pesin veya taksitle olmasina, satis ilke ve yontemlerinin belirlenmesine, satilacak
konutlarin imar, ifraz ve kat miilkiyetinin kurulmasina iligkin yeni esas ve usullerin
belirlenmesine Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir. 4228 sayili Yasa'da ise, yalnmiz Sosyal
Sigortalar Kurumu miilkiyetindeki gayrimenkullerden satilmasina karar verilenlerin, satis usul
ve esaslar1 ongoriilmiistiir.

Buna gore, 4182 sayili Yasa ile 4228 sayil1 Yasa kurallar1 arasinda konu, amag, teknik,
icerik ve kapsam yonlerinden benzerlik bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar, Anayasamm 153. maddesine aykirilik
olusturmamaktadir.

2- Anayasa'nin Baglangi¢'inin Dordiincii Paragrafi ile 2., 6., 7., 8. ve 35. Maddeleri
Yéniinden inceleme

Davacilar, 4228 sayil1 Yasa'yla ilgili iptal gerekcesini, madde ayrimi yapmadan tiimden
ele almiglar ve Yasa'min 1. ve 2. maddeleriyle SSK Yonetim Kurulu'na anayasal yetki devri
kosullarina uygun olmayan bir yoldan yetki devredildigini, oysa, Anayasa'nin Baglangi¢'inin
dordiincli paragrafinda, kuvvetler ayirnminin, Devlet organlar1 arasinda {stiinliik siralamasi
anlamina gelmeyip, belli bir isbdliimii ve igbirligi oldugunu, istiinliigiin ancak Anayasa ve
Yasalarda oldugunun hiikkme baglandigini; Anayasa'min 2. maddesinde de Tirkiye
Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugunun aciklikla belirtildigini, hukuk devletinde
yonetenlerin, Anayasa'ya ve yasalara bagli ve saygili olduklarini; 4228 sayili Yasa ile SSK
Yonetim Kuruluna SSK varliklarinin satilmas1 konusunda verilen yetkinin, Anayasa'da
ongoriilen yetki devri kosullarina uygun diismedigini; 6te yandan, Anayasa'nin 6. maddesinin
hicbir kimse veya organin kaynagmi Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisini
kullanamayacagini; Anayasa'nin 7. maddesinin, yasama yetkisinin TBMM'de oldugunu ve bu
yetkinin devredilemeyecegini, 8. maddesinin de yliriitme yetkisi ve goérevinin, Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa'ya ve yasalara uygun olarak kullanilip yerine
getirilecegini kurala bagladigini; Yasa'da SSKnin gayrimenkullerinin SSK Yoénetim Kurulu



Esas Sayis1 : 1997/37
Karar Sayisi : 1997/69

tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore satilmasi hiilkme baglandigindan, yasama
yetkisinin Anayasa'ya aykir1 bi¢imde devredilmis oldugunu; Anayasa'nin 35. maddesinde de,
milkiyet hakkinin diizenlendigini ve giivenceye bagladigini; SSKnin gayrimenkullerinin
satilmasinin, kamu miilkiyeti konusunda siirlama getirdigini, bu satisa iliskin usul ve esaslarin
sadece bicimsel olarak degil, ger¢cek anlamda da yasa ile diizenlenmesi gerektigini; 4228 sayili
Yasa'nin, SSKnin hizmet binalar1 dahil biitiin gayrimenkullerini satis kapsamina aldigini;
kurumun gayrimenkullerinin bu bi¢cimde satilmasinin, Anayasa'nin Baslangi¢'inin doérdiincii
paragrafi ile 6., 7., 8. ve 35. maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri stirmiiglerdir.

Anayasa'nin Baslangi¢'inin  dordiincli paragrafinda, "kuvvetler ayrimi"min devlet
organlar1 arasinda {istiinlik siralamas1 anlamma gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isb6limi ve igbirligi oldugu ve
istiinliigiin ancak Anayasa ve yasalarda bulundugu; 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu; 6. maddesinde, kayitsiz sartsiz milletin olan egemenlik hakkinin, Anayasanin koydugu
esaslara gore yetkili kilinan organlar eliyle kullanilacagi; 7. maddesinde, yasama yetkisinin,
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi;
8. maddesinde, yiiriitme yetkisinin ve gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi; 9. maddesinde de, yargi
yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi kurala baglanmistir.
Boylece egemenligin kullanilmasinda yetkili organlar belirlenmis ve "kuvvetler ayrimi"
Anayasa'nin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore, yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir, bu yetki devredilemez. Bir diizenleyici islem mevcut yasa hiikiimlerini
degistirebiliyor veya ylriirliikten kaldirabiliyorsa, bu islem yasa niteliginde veya giiciindedir.
Anayasa'nin 7. maddesinin agiklig1 karsisinda, yasama organi, bagka bir organa, mevcut yasa
kurallarin1 degistirme ya da kaldirma yetkisi veremez.

Anayasa'ya gore yasa ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiiriitme organina, genel,
sinirsiz, esaslart ve ¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemez. Yasada temel esaslarin
belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin
yiiriitmeye birakilmasi1 Anayasa'ya aykirilik olusturmaz.

Anayasa'nin miilkiyet hakkini giivenceye alan 35. maddesine gore, herkes miilkiyet
hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir ve kullanilmas1
toplum yararina aykir1 olamaz. Miilkiyet hakki baskasina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla, kisinin, bir sey iizerinde diledigi bi¢imde yararlanma, tasarruf
etme, bagkasina devretme, kullanma bi¢imini degistirme, harcama ve tiiketme yetkilerini
kapsar. Ozel miilkiyet gibi, kamu miilkiyeti de Anayasamin 35. maddesinin giivencesi
altindadir. Zira, 6zel miilkiyeti glivenceye alan Anayasa'nin, kamu miilkiyetini giivencesiz
biraktig1 diisiiniilemez. 35. maddeye gore, miilkiyet hakki ancak kamu yarar1 amaciyla ve
yasayla sinirlanabilir.

Hasim KILIC ve Mustafa BUMIN, Anayasa'min 35. maddesiyle ilgili goriise
katilmamislardir.

a- 1. Maddeyle Degistirilen 4792 Sayili Yasamin 11. Maddesinin (F) Bendinin
Incelenmesi
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4228 sayilt Yasanin 1. maddesiyle, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi'nin
yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini belirleyen 11. maddesinin (F) bendi, "kurum adina
gayrimenkul alinmasi, satilmasi ve idare edilmesi hakkinda kararlar vermek" bi¢iminde
degistirilmistir. Satigin hangi usul ve esaslara gore yapilacagi da "Gegici Madde 9"da
belirlenmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, idari ve mali yonden 6zerk, 6zel hukuk hiikiimlerine bagli,
bir kamu tiizelkisiligidir. Kurulusun alacaklari, devlet alacaklar1 derecesinde imtiyazli, mallar
da devlet mali niteligindedir.

Yasa'nin gerek¢esinde, atil durumda bulunan kurum taginmaz mallariin rayic¢ bedelle
degerlendirilmesi ve nakit varliga doniistiiriilmesi ile ekonomiye katkida bulunulmasinin
amaglandigr belirtilmigtir. SSK'nin taginmaz mallar1 {izerindeki satis yetkisi, bu mallar
iizerindeki miilkiyet hakkinin dogal sonucudur. Kurum, yedek akgelerini degerlendirmek
amaciyla taginmaz mal satin alabilecegi gibi, yine ayni amagla Yasa'nin belirledigi usul ve
esaslara uymak kaydiyla bu mallar1 satabilir.

Yasamin 1. maddesiyle (F) bendinde yapilan, "Kurum adina gayrimenkul alinmasi,
satilmas1 ve idare edilmesi hakkinda karar vermek" bigimindeki degisikligin, Kurum'un
milkiyetinde bulunan taginmaz mallarin hangi wusul ve esaslara gore satilarak
degerlendirilebilecegini belirleyen 2. maddeyle birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Yasa'nin 2. maddesiyle, 4792 sayili Yasa'ya eklenen "Gegcici Madde 9"da, satis usul ve
esaslari belirlenerek, Yonetim Kurulu'na verilen yetkinin sinirlari ¢izilmis oldugundan, yasama
yetkisinin devredildiginden s6z edilemez.

Bu nedenle, (F) bendi Anayasa'ya aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Ali HUNER bu goriise katilmamistir.

2. Maddeyle Eklenen "Gegici Madde 9"un incelenmesi

4228 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle 4792 sayili Yasa'ya eklenen "Gegici Madde 7"nin
numarasi, "Gegici Madde 8" olarak degistirilmis ve "Gegici Madde 9" eklenmistir.

aa) Birinci Tiimcenin Incelenmesi

Maddenin birinci tiimcesinde "kurumun miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller "sosyal
tesisler ve konutlar dahil" asagidaki usul ve esaslara gore satilarak degerlendirilir”
denilmektedir. Bu nedenle, tiimcenin, bundan sonra gelen bentlerle birlikte degerlendirilmesi
gerekir.

Birinci tiimceden sonra gelen bentlerde, Kurum miilkiyetinde bulunan taginmaz
mallarin satiginin, bagli olacagi usul ve esaslar belirlenerek satig yetkisinin sinirlart ¢izilmis
oldugundan bir yetki devri bulunmamaktadir.

Bu durumda, ilk tiimce, Anayasa'ya aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Ali HUNER bu goriise katilmamistir.
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bb) (a) Bendinin Incelenmesi

Fikranin (a) bendinde, bu fikra kapsaminda bulunan tasinmaz mallardan, nitelikleri
itibariyle satisa uygun olanlarin Yo6netim Kurulu'nca belirlenecegi hilkme baglanmistir.

Anayasamin 7. maddesinde, yasama yetkisinin TBMMne kullanilacagr ve
devredilemeyecegi kurala baglanmistir. Yukarida da aciklandig gibi, temel esaslarin yasada
belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin yiirtitmeye birakilmasi
Anayasa'ya aykirilik olusturmaz.

Gorev ve yetkileri 4792 sayili Yasa'nin 11. maddesinde belirtilen SSK Yonetim Kurulu,
Kurum'un en yiiksek, yonetim, yetki ve karar organidir. Bu Kurul'un yiiriittiigii gorev
cergevesinde satist uygun olan Kurum tasinmaz mallarini saptamasinda, Anayasa'nin
Baslangi¢'imin  dordiincii paragrafi ile 2., 6., 7., 8. ve 35. maddelerine aykirilik
bulunmamaktadir. iptal isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingor OZDEN, Yalgin ACARGUN, Ali HUNER ve Fulya KANTARCIOGLU
bu goriise katilmamiglardir.

cc) (b) Bendinin Incelenmesi

(b) bendinde, nitelikleri itibariyle satigina karar verilen gayrimenkullerin rayi¢ bedelden
daha diisiik fiyatla satilamayacagi; yonetim kurulunun bu gayrimenkullere ait rayi¢ deger
tespitini kamu bankalarina veya bu bankalarin istiraki olan uzman kuruluslara yaptirabilecegi
belirtilmistir.

Bentte sozii edilen "rayi¢ bedel", o giin icin serbest piyasada gegerli olan alim-satim
degeridir. Satisina karar verilen tasinmaz mallarin, Yasa'da belirlenen usullerle saptanacak
rayic degerden daha diisiikk bir fiyatla satilmamasi, Kurum i¢in Onemli bir giivence
olusturmaktadir.

Bu nedenle, kural Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Ali HUNER bu diisiincelere; Yekta Giingér OZDEN, Selcuk TUZUN ve Yalgin
ACARGUN!'in ise (b) bendinin ikinci tiimcesine iliskin goriislere katilmamislardir.

dd) (c) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde bu boliime yonelik olarak, (¢) bendinde gayrimenkullerin satisinin
acik artirma usulii ile yapilacaginin ve bu satisa iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle
belirleneceginin hiilkme baglandigi, maddenin kendi icinde ¢eligkili oldugu, sozii edilen
yonetmeligin kimin tarafindan ¢ikarilacagmin belli edilmedigi, SSK tasinmaz mallarinin
satilmastyla ilgili usul ve esaslarin yonetmelikle degil, yasa ile belirlenmesinin anayasal agidan
zorunlu oldugu ileri siirlilmustiir.

(c) bendinde, "gayrimenkullerin satis1 acik arttirma usulii ile yapilir. Gayrimenkullerin
satigina ait usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir" denilmektedir.

(¢) bendinin, birinci ve ikinci tiimceleri ile birlikte degerlendirilmesi gerekir. Asil kural
birinci tiimce ile getirilmis ve kurum taginmaz mallart satiginin agik artirma usulii ile yapilacagi
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hiikkme baglandiktan sonra; ikinci tiimcede "gayrimenkullerin satisina ait usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir" denilmistir. Yonetmelikle belirlenecek olan satigin usul ve esaslari
degil, yasayla belirlenmis olan agik artirma usuliiniin nasil yapilacagina iliskin ayrintilarin
belirlenmesidir.

Bu yonetmeligin kimin tarafindan ¢ikarilacagi 4792 sayili Yasa'nin 10. ve 11.
maddesinde kurala baglanmistir. Yasa'nin 10. maddesine gore, Yonetim Kurulu, Kurum'un en
yiikksek yonetim, yetki ve karar organmidir. 11. maddesine gore de, "Genel Miidiirliikge
hazirlanacak her g¢esit yonetmelikleri inceleyerek, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
tasvibine sunmak" Kurul'un gorevleri arasindadir. Nitekim, (¢) bendinin geregi olarak Yonetim
Kurulunca hazirlanan "Sosyal Sigortalar Kurumu Taginmaz Mallar Yonetmeligi", 2.10.1977
giinlii Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Kamu adina yapilacak alim-satimlarda esas olan, tam rekabet ortami yaratilarak en
uygun degerin bulunmasidir. Tam rekabet ortaminin saglanmasina yonelik agik artirma usulii,
2886 sayili Devlet Ihale Yasasi'nda diizenlenmistir. Kurum tasinmaz mallarinin satisinda da
acik artirma usuliiniin kabul edilmesi, Kurum agisindan 6nemli bir giivence olusturmaktadir.

Anayasanin 7. maddesine gore, yasama yetkisi devredilemez. Yasama yetkisinin
devredilmezligi, oncelikle yasa niteliginde islemler yapma yetkisinin hi¢bir nedenle ve hig
kimseye devredilmezligi anlamina gelmektedir. Dava konusu (c) bendinde, gayrimenkullerin
satisinin acik artirma usulii ile yapilacaginin belirtilmesinden sonra, bunun ayrintilarinin
yonetmelikle diizenlenmesinin dngoriilmesi, yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Bu nedenlerle, (c) bendi Anayasa'ya aykirilik olusturmamaktadir. iptal isteminin reddi
gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN ve Yalgin ACARGUN ikinci tiimce yoniinden, Ali HUNER ise
her iki tiimce yoniinden de bu goriise katilmamiglardir.

ee) (d) Bendinin Incelenmesi

(d) bendinde, "Satiglarin pesin veya taksitle yapilmasi hususu Yonetim Kurulunca
ihaleden dnce karara baglanir" denilmektedir.

Davacilar, (d) bendinde, satiglarin pesin veya taksitle yapilmasi hususunun Yo6netim
Kurulu'nca ihaleden 6nce karara baglanacagi kuralinin getirildigini, ancak taksitli satislarda faiz
ve vade farki almip alinmayacaginin Yasa'yla belirlenmedigini ve bdylece satisin temel
unsurlarindan birinin Yasa'da diizenlenmedigini, bunun da Anayasa'ya aykirilik olusturdugunu
ileri stirmiiglerdir.

Yukarda agiklandigr gibi onemli olan, Kurum'un tam rekabet ortami igerisinde, rayi¢
bedelin altinda kalmadan taginmaz mallarini degerlendirmesidir. Satislarin pesin ya da taksitle
yapilacagin1i Yonetim Kurulu ihaleden Once karara baglayacak ve ihaleye katilanlara
duyuracaktir. Kurul, taksitle yapilacak bir satista, vade farki konulup konulmayacagina ya da
faiz uygulanip uygulanmayacagina giiniin ekonomik kosullarini ve Kurum'un yararini
diistinerek onceden karar verecek ve bunu ihaleye katilanlara duyuracaktir.
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Bu nedenle, (d) bendindeki diizenleme, yetki devri niteliginde olmadigindan ve
miilkiyet hakkinin sinirlanmast ile de ilgisi bulunmadigindan Anayasa'nin 7. ve 35. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN, Yal¢in ACARGUN ve Ali HUNER bu gériise katilmamislardar.
ff) (e) ve (f) Bentlerinin Incelenmesi

Fikranin (e) bendinde, bu Yasa'ya gore satilacak tasinmaz mallarla ilgili olarak ifraz ve
imar tadil islemlerinin, 3194 sayili Imar Yasas1 ve uygulama ydnetmeliklerindeki kisitlamalara
bakilmaksizin, Kurumun talebi iizerine ilgili daire ve belediyelerce en ge¢ ii¢ ay iginde
sonuglandirilacagi; kat miilkiyetine gegis i¢in, kadastro miidiirliigiince zemindeki fiili durumu
tespit eden planin, vaziyet plani sayilacagi ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Yasasinin 12.
maddesinin (b) bendinde yazili fotografin Kurum temsilcisince tasdik edilerek tapu
miidiirliigiinden talepte bulunulmas1 halinde, baskaca bir belgeye gerek kalmaksizin, tasinmaz
mal iizerinde kat miilkiyeti tesis edilecegi; (f) bendinde de, satis1 yapilan tasinmaz mallarla ilgili
olarak ferag, devir, alim-satim vesair tiim islemler bakimindan Kurumun her tiirlii vergi, resim
ve har¢ ile belediyelerde yiiriitiilecek her tiirli hizmet karsiligi alinan {icretlerden muaf
tutulacagi hiikkme baglanmaistir.

Anayasa'nin 60. maddesiyle Devlet'e yiiklenilen sosyal giivenligin saglanmasi1 gorevini
yerine getiren kuruluslardan birisi olan Sosyal Sigortalar Kurumu'nca satilacak taginmaz
mallarda kat miilkiyetine gegis ile ayirim ve imar planmi degisiklik islerinde kolayliklar
saglanmasinda ve bu baglamda satis1 yapilan tasinmazlarla ilgili olarak Kurum'un yapacagi
baskasinin {istline gecirme (ferag), devir, alim-satim iglemlerinde her tiirlii vergi, resim ve harg
ile belediyelerde yiiriitiilecek her tiirlii hizmet karsiliginda alman iicretlerden bagisik
tutulmasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir. Fikranin (e) ve (f) bentlerine yonelik iptal
istemlerinin reddi gerekir.

Ali HUNER her iki bend'e iligkin goriise de katilmamustir.
VI- SONUC

5.2.1997 giinlii, 4228 sayili "Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun'"un:

A- 1. maddesiyle 4792 sayili Yasa'nin 11. maddesinin (F) bendinde yapilan degisikligin
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yalgin ACARGUN ile Ali
HUNER 'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- 2. maddesiyle 4792 sayil1 Yasa'ya eklenen "Ge¢ici Madde 9"un,

1- Birinci timcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Ali
HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- (a) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDTN]?, Yekta
Giingér OZDEN, Yalgmn ACARGUN, Ali HUNER ile Fulya KANTARCIOGLU'nun
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- (b) bendinin,
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1. timcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Ali HUNER
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b- 2. tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Selguk TUZUN, Yalgin ACARGUN ile Ali HUNER'in karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

4- (c) bendinin,

a- 1. tlimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Ali
HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b- 2. tlimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDH}IE, Yekta
Giingor OZDEN, Yal¢in ACARGUN ile Ali HUNER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

5- (d) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin ISEDD‘INE, Selguk
TUZUN, Yal¢in ACARGUN ile Ali HUNER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

6- (e¢) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Ali
HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

7- (f) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Ali
HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 27.11.1997 giiniinde karar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye
Giiven DINCER Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER
Uye Uye Uye
Samia AKBULUT Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye

Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

"Anayasa'ya uygunluk denetimi"nin amaci, yasalar1 Anayasa'ya aykiri igeriklerden
arindirip bu tiir diizenlemelerin yiirlirliglinii 6nleyerek Anayasa'nin oncelik, {stiinliik,
baglayicilik ve egemenligini saglamak, boylece tiim ¢agdas nitelikleriyle hukuk devletini
gerceklestirmeye, ger¢ek demokrasinin olusumuna katkida bulunmaktir.

Bu dogrultuda 6zgiin bir anlam ve agirlik kazanan islev, anayasal zorunluluklara ve
gereklere 6nem vermek, yasama organinin yetkilerinin kisi ve kuruluslara devredilmesini,
birakilmasimi ya da paylasilmasini 6nlemekle eregine ulasir. Yasama yetkisi yalniz yasa
yapmay1 degil, salt yasama organinin 6zgdrevi olan is ve iglemleri de kapsar. Anayasa,
baskalarina birakmaya olur vermedikce, yasama yetkisine giren tiim c¢alismalar bastan sona,
bagsiz-kosulsuz yasama organinindir.

Anayasa Mahkemesi'nin, istemi reddeden kararlarina karsioy kullandigim boliimlerde
davacilar haklidir. Aynm1 yonde karsioy kullanan iiyelerin gerekgeleri de kararin yanligliklarini
yansitmaktadir. Bu goriislere katildigim i¢in yer ve zaman almaktan ve ayrintidan kagiarak
soruna, 6zde ve 6zetle deginiyorum.

1. Gegici 9. maddenin (a) bendinde, yasamanin belirlemesi geregini dislayip tiim
Olciitleri yonetmelige birakilmistir. Bu, yasama organinin yapmasi gerekeni, yonetmelik
yapmaya yetkili kisilerin, kurulun yapmasi, yasama organi yerine ge¢cmeleridir. Yasa, hi¢
degilse ilkeleri belirlemeli idi.

2. Gegici 9. maddenin (b) bendinin ikinci tiimcesinde, giincel degerin saptanmasinda
Kurum yetkilileri serbest birakilmakta, "is olsun" tiiriinden kamu bankalariyla bunlarin katildig:
uzman kuruluslara bagvurabilecegini "yaptirabilir" sozciigiiyle agiklanmaktadir.

3. Gegici 9. maddenin (c) bendinin ikinci tiimcesinde taginmazlarin satisina iliskin ilke
ve yontemlerin yonetmelikle belirlenmesi, yukarida belirttigim gibi, yasama yetkisi devrinin
¢ok belirgin drnegidir. Yasayla bu yetkinin verilmesi "yasal" olmaz. ilke ve yonteminin, hig
degilse, ana dayanaklar olarak yasayla 6ngdriilmesi gerekir.

Hukuksallik, kamu yarar1 ve 6zellikle yasal giivence yoniinden, karar1 Anayasa'nin 2.,
7., 35. ve 60. maddelerine aykiri buluyorum. Karsioyumun temel gerekg¢esi budur. 27/11/1997

Baskan

Yekta Giingér OZDEN
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KARSIOY YAZISI

Uye Ali HUNER'in gecici 9. maddenin (b) bendinin ikinci tiimcesi ile ayn1 maddenin
(d) bendiyle ilgili karsioyuna katiliyorum.

Uye

Seleuk TUZUN

DEGISIK GEREKCE YAZISI
Kararin 11. sayfasinda "...6zel miilkiyet gibi, kamu miilkiyeti de Anayasa'nin 35.
maddesinin giivencesi altindadir. Zira, 6zel miilkiyeti giivenceye alan Anayasa'nin kamu
miilkiyetini gilivencesiz biraktig1 diigiiniilemez..." seklinde yer alan gerekge asagidaki
nedenlerle isabetli gériilmemistir.

Anayasa'nin 35. maddesinde, herkesin temel haklardan miilkiyet hakkina sahip oldugu
ve bu hakkin ancak kamu yarar1 amaciyla ve yasayla sinirlanabilecegi hiilkme baglanmais; 46.
ve 47. maddelerde de miilkiyet hakkina getirilebilecek sinirlamalar ve kosullar gosterilmistir.

Sézkonusu 35. madde ile, gii¢siiz durumda oldugu icin Devlete kars1 kisilerin miilkiyet
hakk1 korunmustur. Anayasa'nin 46. ve 47. maddelerinde, "kamulastirma" ve "Devletlestirme"
yoluyla kisilerin miilkiyet hakkina kamu idarelerince yapilacak miidahalelerle izlenecek
yontemler gosterilmis olup, "tersine islem teorisi"nce, Devlete ya da kamu kurum ve
kuruluslarina ait varliklarin satisinda da ayni1 yontemlerin izlenmesi gerekecegini kabul etmek
olanaksizdir. Anayasa'nmin 46. ve 47. maddelerinde kisilerin mal varliklarinin kamu giicti
kullanilarak elinden alinmasi sozkonusudur. Bu iki halde zayif durumda olan kisilerin
korunmasi amaciyla kimi ilkeler getirilmis, miilkiyet hakkinin ilgilinin istek ve iradesi disinda
kaybina neden olunmasindan dolay: bu alanin yasa ile diizenlenmesi gerekecegi, KHK'lere
konu olamayacagi kabul edilmistir.

Kamuya ait miilkiyet hakki ile kisilerin miilkiyet hakki arasinda Anayasa'nin 35.
maddesi uyarinca paralellik kurmak olanakli degildir. Kamu mallari, yasalarda gosterilecek ilke
ve simirlamalarla elden c¢ikarilabilir. Kamu mallarinin satis usul ve esaslar1 yasalarla
belirlenebilir. Bunu engelleyen herhangi bir yasa Anayasa kurali olmadigindan 6zel miilkiyetle,
kamu mallarinin miilkiyeti arasinda ilgi veya benzerlik kurmak isabetli degildir.

Belirtilen nedenlerle, kamu mallarmin satilmasinda Anayasa'nin 35. maddesiyle

paralellik kuran ¢ogunluk goriisiine katilma olanagi bulunmadigindan; agiklamanin bu kismina
katilmiyoruz.

Uye Uye

Hasim KILIC Mustafa BUMIN
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KARSIOY YAZISI

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun kurum yonetim kurulunun yetkilerini belirleyen
11. maddesinin (F) bendi 4228 sayili Kanun'un 1. maddesiyle degistirilerek, yonetim kuruluna
kuruma ait gayrimenkullerinin satis yetkisi verilmistir. Ayn1 Yasa'nin 2. maddesiyle getirilen
gecici 9. madde ile ise, satilacak gayrimenkullerin, bunlarin rayi¢ bedellerinin tespiti ve
satiglarin pesin veya taksitle yapilmasi hususlari yonetim kuruluna birakilmistir. Ayrica bu
gayrimenkullerin satigina ait usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi Ongdriilmiis
bulunmaktadir.

Anayasanin 35. maddesiyle gilivence altina alinan "miilkiyet hakki"nin kamu
milkiyetini de kapsadiginda kusku yoktur. Miilkiyet hakkiyla ilgili diizenlemelerin ise yasa ile
yapilmasi Anayasa buyrugudur. Yasama yetkisi Anayasa'nin 7. maddesine gore Tiirk Milleti
adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ait olup bu yetki devredilemez.

Anayasamiza gore yasayla diizenlenmesi gereken konularda, yiirlitme organina, genel,
sinirsiz, esaslart ve gercevesi belirlenmemis bi¢cimde diizenleme yetkisi verilemez. Yasa ile
yapilmast gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in bir yasayla yiiriitmeye yetki verilmesi,
diizenlemenin yasayla yapildigi anlamina gelmez. Bu anayasal zorunluluklara karsin dava
konusu Yasanin 1. maddesiyle Sosyal Sigortalar Kurumu gayrimenkullerinin satis yetkisinin
kurum yonetim kuruluna verilmesi, 2. maddesiyle de satilacak gayrimenkullerin, rayic
bedellerinin, satislarin pesin veya taksitle yapilmasi hususlariin tespitinin yonetim kuruluna
birakilmasi1 Anayasa'ya aykiridir. Dava konusu Yasa ile satis usul ve esaslarinin yonetmelikle
belirlenecedi 6ngoriilmiistiir. Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi'na gére kurum Muhasebe-i
Umumiye Kanunu'na, Devlet Thale Kanunu'na ve Sayistay denetimine tabi olmadig1 bilinen bir
gercek iken, satiglara ait usul ve esaslarin kim tarafindan ¢ikarilacagi belli olmayan ve yasada
cergevesi cizilmeden yonetmelige birakilmasi yasama yetkisinin devri niteliginde olup, bu
nedenlerle, dava konusu Yasa'nin 1., 2. maddesi ile getirilen ge¢ici madde 9'un (a) bendinin, (b)
bendinin ikinci tiimcesinin, (c) bendinin ikinci tiimcesinin ve (d) bendinin iptallerine karar
verilmesi gerektigi yolundaki diisiincelerle, aksi yonde olusan ¢ogunluk kararina karsioy
kullandim.

Uye

Yal¢in ACARGUN

KARSIOY YAZISI

Davacilar, 5.2.1997 giinlii, 4228 sayil1 "Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ge¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun'"un 1.
ve 2. maddelerinin, Anayasa'nin Baslangi¢'inin dordiincii paragrafi ile 2., 6., 7., 8., 35. ve 153.
maddelerine aykiriligi saviyla iptalini ve yiiriirliikklerinin durdurulmasini istemislerdir.

Mahkememizce, iptale konu yasa kurallarinda, Anayasa'ya aykirilik goriilmediginden,
oycokluguyla iptal isteminin reddine karar verilmistir.
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Asagida az edecegim nedenlerle, iptal isteminin reddine dair ¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

4228 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle, 4792 sayili1 Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi'nin
11. maddesinin (F) bendi degistirilerek "Kurum adina gayrimenkul alinmasi, satilmas1 ve idare
edilmesi" hususlarinda Kurum Y 6netim Kuruluna gorev ve yetki verilmektedir. Evvelce Kurum
Yonetim Kurulu, Kurum adina gayrimenkul alinmasi ve idare edilmesi hakkinda karar vermek
yetkisini haiz iken bu degisiklikle, Yonetim Kuruluna Kurum'un gayrimenkullerinin satilmasi
yetkisi de verilmektedir.

Dava konusu Yasa'nin 2. maddesiyle de gecici 9. madde eklenmis olup bu maddede,
Kurum'un miilkiyetinde bulunan "sosyal tesisler ve konutlar dahil" gayrimenkullerin satilarak
degerlendirilmesinin usul ve esaslari belirtilerek, bu konularda yonetim kuruluna genis yetkiler
verilmistir.

1) Anayasa'nin "sosyal giivenlik hakki" baslikli 60. maddesinde, herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip olacagi, devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag: ve
teskilatin1 kuracagi oOngoriilmiistiir. Sosyal glivenlik hakki, calisanlarin yasamlarinin ve
yarinlarinin giivencesidir. Sosyal giivenlik, toplumun pargasi olan bireylere, gelirleri ne olursa
olsun dogal bir olay olan yaghlik ile hastalik, kaza, 6liim ve maliilliik gibi sosyal riskler
karsisinda asgari bir yagama diizeyi saglama amacina yoneliktir. TC. Emekli Sandig1, Bagkur
ve Sosyal Sigortalar Kurumu, lilkemizde sosyal giivenligin temelini olusturan kurumlardir.
Sosyal Sigortalar Kurumu, hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan
calistirllanlara, is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, maliilliik, yashilik ve 6liim
hallerinde sosyal sigorta yardimlar1 yapan, Anayasa'nin Devlete yiikledigi sosyal giivenligi
saglayan, kanunla kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, idari ve mali yonden 6zerk bir
Devlet kurumudur.

Kurum'un taginmaz mallari, 6zel mal (6zel emlak) niteliginde olup Yasamin 21.
maddesinde, bu mallar Ceza Kanunu'na tabi suglar yoniinden DEVLET MALI olarak kabul
edilmis, 19. maddesinde de, tasinmazlarin gelirleri, Kurum'un gelirleri arasinda sayilmstir.
Kurum'un diger gelirleri yaninda, tasinmazlardan elde edilen gelirlerle birlikte Kurum,
kendisine anayasal bir gorev olarak verilen sosyal giivenligi saglayacaktir. Yasa'nin 11.
maddesinin (f) bendinde yapilan degisiklikle, sosyal tesisler ve konutlar dahil Kurum'un
miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin satilmasiyla, Kurum yukarida deginilen anayasal
gorevi olan sosyal giivenligi saglamada sikintiya girecek, bu gorevini gere8i gibi yerine
getiremeyecektir. Sosyal giivenligi yerine getirmekle gorevli kilinan Kurum'un senelerce biiyiik
zorluklarla elde ettigi varliklarin, sirf zarar ediyor bahanesiyle, elden c¢ikarilmasi ve satigina
gidilmesi Anayasa'nin 60. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

2) Anayasa'nin, miilkiyet hakkini giivenceye alan 35. maddesine gore, herkes miilkiyet
hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir ve kullanilmasi
toplum yararma aykir1 olamaz. Ozel miilkiyet gibi, kamu miilkiyeti de Anayasa'nin 35.
maddesinin gilivencesi altindadir. Miilkiyet hakki, baskasina zarar vermemek ve yasalarin
koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla, kisinin, kendisine ait mali iizerinde diledigi bigimde
yararlanma, tasarruf etme, bagkalarina devretme ve kullanma yetkilerini kapsamaktadir.
Yukarida da belirttigim gibi Kurum'un mallar1 Devlet mali niteliginde oldugundan miilkiyet
hakkiyla ilgili diizenlemelerin yasayla yapilmasi gerekmekte, elden ¢ikarilmasi veya satilmasi
hususlarinda da kamu yarar gézetilmelidir.
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Kurum'un gayrimenkullerin satilmasinda Y 6netim Kurulu'na genis yetkiler verilmekte,
bu satisin nasil yapilacagi, cevresi, usul ve esaslar1 yasada gosterilmemistir. Diger yandan
Kurum gayrimenkullerinin satilmasinda kamu yarar1 da bulunmamaktadir. Senelerce is¢ilerin
ve Devletin istirakiyle elde edilen hastaneler, klinikler, huzurevleri, dispanserler, kresler,
lojmanlar, okul binalar1 vs. satilmakla, bunlardan yararlanan yoksul ve fakir insanlar biiyiik bir
giivenceden yoksun birakilmig olacaklardir. Bunda ise kamu yarar1 gozetilmemistir. Bu
nedenlerle dava konusu 4228 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle 4792 sayili Yasa'nin 11. maddesinin
(f) bendinde yapilan degisiklikle getirilen kural, Anayasa'nin 35. maddesine aykiridir.

3) Dava konusu, 4228 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 4792 sayil1 Yasa'ya eklenen gegici
9. madde ile de, Kurum'un miilkiyetinde bulunan sosyal tesisler ve konutlar dahil
gayrimenkullerin satis usul ve esaslar1 gosterilmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki, 11. maddenin (f) bendinde yapilan degisiklikle Kurum'un
gayrimenkullerinin satilmasina yetki veren kuralin iptali yoniinde goriis belirterek o yonde oy
kullanmis oldugumdan, gayrimenkullerin hangi usul ve esaslar ¢ergcevesinde satilacagi ve satisa
hangi makam veya kurulun yetkili kilindig1 hususu bizim agimizdan 6nem arzetmemektedir.
Kurum gayrimenkullerinin satilmasinin Anayasa'nin 35. ve 60. maddelerine aykir1 bulunmasi
karsisinda, satis usul ve esaslarinin da iptali gerekecegi her tiirlii izahtan varestedir.

Boyle olmakla birlikte, dava konusu gegici 9. madde incelenmistir. Maddenin (a) bendi
ile sosyal tesisler ve konutlar dahil Kurum'un miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin,
nitelikleri itibariyle hangilerinin satisa uygun oldugunu belirleme yetkisi ve goérevi Kurum
Yonetim Kurulu'na verilmis; (c) bendinde, gayrimenkullerin satisinin agik artirma usulii ile
yapilacagi, satisa ait usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi; (d) bendinde de, satiglarin
pesin veya taksitle yapilmasi hususunun Y 6netim Kurulu'nca ihaleden 6nce karara baglanacagi
belirtilmistir.

Anayasamin 7. maddesinde, yasama yetkisinin TBMM'ce kullanilacagi ve
devredilemeyecegi kurala baglanmistir. TBMM'e ait olan bu yetkinin yiirlitme organina
devredilmesi, yetki devri olup Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik teskil eder.

Anayasa'da yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda, yiiriitme organina, genel,
siirsiz, esaslart ve gercevesi belirsiz takdir yetkisi verilemez. Yiirlitme organina verilen
yetkinin, Anayasa'ya uygun sayilabilmesi i¢in yasada temel esaslar belirlenerek bir ¢ergeve
cizilmesi, bunun i¢inde kalan konularin diizenlenmesinin ise yiiriitme organina birakilmasi
gerekmektedir. Yiriitme organinin diizenleme yetkisi, siirli, tamamlayict ve bagimli bir
yetkidir. Dava konusu gecici 9. maddede, hangi 6zellikleri tagiyan gayrimenkullerin nitelikleri
itibariyle satisa uygun olan gayrimenkullerden sayilacagi konusunda higbir Ol¢ii, esas
getirilmemistir. Bu durumda, Kurum Yo6netim Kurulu, Kurum'un miilkiyetinde bulunan tiim
gayrimenkuller hakkinda herhangi bir ol¢iiye, sinirlamaya bagli olmaksizin, satis karari
alabilecektir ki, bu husus yetki devri niteligini tasidigindan Anayasa'nin 7. maddesine agikca
aykirilik olusturmaktadir.

Ayni gerekce ve diisiince, gecici 9. maddenin (¢ ) ve (d) bentleri i¢in de gegerli olup bu
bentlerdeki kurallar da Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Acgikladigim nedenlerle 4228 sayili Yasamin dava konusu 1. ve 2. maddeleri
Anayasa'nin 7., 35. ve 60. maddelerine aykirilik olusturdugundan iptallerine karar verilmesi
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gerekirken, iptal isteminin reddine karar verilmesi yolundaki ¢ogunluk goriisiine ve kararina
katilmiyorum.

Uye

Ali HUNER

KARSIOY YAZISI

5.2.1997 giinlii, 4228 sayili, Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle,
4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun, Yonetim Kurulu'nun goérev ve yetkilerini
belirleyen 11. maddesinin (F) bendi degistirilerek, Kurum adina gayrimenkul satis1 yetkisi, bu
Kurula verilmistir. Ayn1 Kanun'un 2. maddesiyle eklenen Gegici Madde 9'un (a) bendi ile de
"sosyal tesisler ve konutlar dahil" Kurumun miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin, nitelikleri
itibariyle hangilerinin satisa uygun oldugunu saptama yetkisi, Yonetim Kurulu'na birakilmigtir.
Oncelikle, Yénetim Kurulu'na tanman bu yetkinin, yasama yetkisinin devri anlamimna gelip
gelmediginin arastirilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin birgok kararinda belirtildigi gibi, Anayasa'da yasayla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiirlitme organina, genel sinirsiz, esaslari ve g¢ergevesi
belirsiz takdir yetkisinin ¢ok genis olarak kullanilmasina yol agabilecek diizenleme yetkisi
verilemez. Yiirlitmeye devredilen yetkinin Anayasa'ya uygun sayilabilmesi i¢in yasada temel
esaslar belirlenerek bir ¢ergeve c¢izilmesi, bunun i¢inde kalan konularin diizenlenmesinin ise
yliriitme organina birakilmast gerekmektedir. Yiriitmenin dlizenleme yetkisi sinirl,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Yetki devrinin yasayla yapilmis olmasi da yasayla
diizenleme anlamina gelmez. Anayasa'min 8. maddesinde "yiiriitme yetkisi ve gorevi, ...
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir" bi¢iminde tanimlanan
"idarenin kanuniligi" ilkesi de, bir konuda yapilacak diizenlemenin, yasama yetkisinin devrine
yol agmayacak belirginlikte olmasini gerektirir. Oysa, dava konusu Gegici Madde 9'un (a)
bendinde, hangi 6zellikleri tagiyan gayrimenkullerin "nitelikleri itibariyle satisa uygun olan
gayrimenkuller"den sayilacagi konusunda higbir 6l¢iit getirilmemistir. Bu durumda, Yonetim
Kurulu, Kurumun miilkiyetinde bulunan tiim gayrimenkuller hakkinda herhangi bir sinirlamaya
bagli olmaksizin satis karar1 verebilecektir. idareye taninan bu genis yetkinin agik bir yetki
devri olusturdugunda duraksamaya yer yoktur.

Ote yandan, Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu, Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag1 ve teskilati kuracagi
belirtilmistir. Sosyal giivenlikle ilgili konularda, Anayasa ile gérevlendirilmis olan Devletin,
yalniz, bu alandaki teskilati kurmakla degil, kurulmus olanlar1 da, en verimli bigcimde
stirdiirmekle ylikiimlii oldugu agiktir. Bu yiikiimliiliik, Anayasa'nin 35. maddesindeki "miilkiyet
hakkinin kullanilmas1 toplum yararina aykirt olamaz" bi¢imindeki kuralla birlikte
degerlendirildiginde, yaptig1 hizmet nedeniyle gayrimenkullerinin satist kamu yarar ile
dogrudan ilgili bulunan Kurumun, bu konudaki yetkilerinin sinirinin kanunla ¢izilmesi geregi
daha da 6nem kazanmaktadir.
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4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 10. maddesinde, YoOnetim
Kurulu'nun bir bagkan ile alt1 iiyeden olusacagi, en az dort iiye ile toplanacagi ve toplantiya
katilan tliyelerin ¢ogunlugu ile karar verecegi, oylarda esitlik halinde Baskanin bulundugu
tarafin cogunlukta sayilacagi hilkkme baglanmistir. Bu olusum i¢inde, Yonetim Kurulu'nun,
birinin Bagkan olmasi kosuluyla iki kisi ile de karar vermesi olanaklidir. Kimi Kurum
varliklarinin, nitelikleri itibariyle satisa uygun olduklarini saptayarak bunlarin satisina karar
vermek gibi biiylik bir sorumlulugu, karar alma ¢ogunlugu ikiye indirgenebilen bir Kurula
birakmak, bu mallarin satisindan beklenen kamu yararmin saglanmasi hususunda
yasakoyucunun gerekli 6zeni gdstermedigini ortaya koymaktadir. Burada, Y6netim Kurulu'nun
karar yetersayisi lizerinde durulmasinin nedeni, bu Kurula duyulan giivensizlik degil, Hukuk
Devletinde, Hukuk giivenliginin 6ncelikle yasalarla saglanmasi gereginin vurgulanmasidir.

Yonetim Kurulu'nun olusum bigimi ve bu Kurula verilen yasama yetkisinin devrine yol
acacak nitelikteki ¢ok genis yetkiler, goz oniine alindiginda, dava konusu Gegici Madde 9'un
(a) bendinin Anayasa'nin yukarida sozi edilen 35. ve 60. maddelerinin amaci ile bagdasmadigi

ve 7. maddesine de agik¢a aykirt oldugu sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Esas Sayis1 : 1997/37
Karar Sayis1 : 1997/9 (Yiiriirliigii Durdurma)

Karar Ginii : 27.11.1997

5.2.1997 giinlii, 4228 sayili "Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Geg¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un 1. ve 2.
maddelerinin yiiriirliiklerinin durdurulmasi isteminin REDDINE, Yal¢in ACARGUN ile Ali
HUNER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

27.11.1997 giiniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye

Yekta Giingdr OZDEN Seleuk TUZUN Ahmet N. SEZER
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Mustafa BUMIN
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Litfi F. TUNCEL

Uye
Hasim KILIC
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Yalgin ACARGUN
Uye
Ali HUNER
Uye
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