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IPTAL DAVASINI ACAN : Cumhurbaskani Siileyman DEMIREL

IPTAL DAVASININ KONUSU : 15.1.1997 giinlii, 4226 sayil1 "Tiiketicinin Korunmas1
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 2. maddesiyle
4077 sayil1 Yasa'nin 25. maddesine eklenen besinci fikranin ve 3. maddesiyle degistirilen ayni
Yasa'nin 26. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki "... ve besinci ..." sozciiklerinin
Anayasa'nin 9. ve 28. maddelerine aykiriligi saviyla iptallerine ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasma karar verilmesi istemidir.

I1- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari
Iptali istenen Yasa kurallar1 sunlardir :

1- 4226 sayil1 Yasanin 2. maddesiyle, 4077 sayil1 Yasa'nin 25. maddesine dordiincii
fikradan sonra gelmek iizere eklenen besinci fikra sdyledir :

"11 inci maddenin iiglincii ve dordiincii fikralarina aykir1 hareket edenler hakkinda 500
000 000 lira para cezast uygulanir. Aykirilik iilke diizeyinde yayim yapan siireli yaymn ile
gergeklesmisse cezanin 20 kati uygulanir. Bakanlik, ayrica siireli yayin kurulusundan
kampanyanin ve kampanyaya iligkin her tiirlii reklam ve ilanin durdurulmasini ister. Bu istege
ragmen aykimriligin devami halinde, reklam ve ilanin durdurulma zorunlulugunun dogdugu
tarihten itibaren her say1 i¢cin 1 000 000 000 lira para cezasi uygulanir ve Bakanlik kampanyanin
ve kampanyaya iliskin her tiirlii reklam ve ilanin durdurulmasi talebi ile tiiketici mahkemesine
bagvurur."

' "

2- 4226 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle degisen, "...ve besinci..." sozciiklerini de igeren

4077 sayil1 Yasa'nin 26. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi soyledir :
"Ugiincii ve besinci fikralarinda gosterilen cezalar Bakanlk tarafindan,"
B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:
1- "MADDE 9.- Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

2- "MADDE 28.- Basi hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz.

Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz.

Devlet, basm ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.
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Basin hiirriyetinin smirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden
veya su¢ islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli
bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziy1, yazanlar veya bastiranlar veya ayn1 amagla,
basanlar, bagkasina verenler, bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir
yolu ile dagitim hakim karariyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca
yetkili kildig1 merciin emriyle dnlenebilir. Dagitimi1 6nleyen yetkili merci, bu kararini en geg
yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz saat icinde
onaylamazsa, dagitimi 6nleme karar1 hiikiimsiiz sayilir.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla belirtilecek
smirlar i¢inde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak tizere, olaylar hakkinda yayim
yasagi konamaz.

Stireli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suclarin sorusturma veya
kovusturmasma gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi ve suglarin
onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca yetkili kildig1
merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili merci, bu kararmi en ge¢ yirmidort
saat icinde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz saat icinde onaylamazsa,
toplatma karar1 hiikiimsiiz sayilir.

Siireli veya siiresiz yayimnlarin su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt ve
miisaderesinde genel hiikiimler uygulanir.

Tirkiyede yayimlanan siireli yayinlar, Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitlinliigiine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir1 yayimlardan
mahkim olma halinde, mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir. Kapatilan siireli yaymin
acikca devami niteligini tastyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim karariyla toplatilir."

C- Ilgili Anayasa Kurali
Ilgili Anayasa kurali sdyledir :

"MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiirtirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig: bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanr.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz.

Hic kimse kendisini veya kanunda gosterilen yakilarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil gdstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Genel musadere cezasi verilemez.
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Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahl1
kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez."
I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Yekta Giingdér OZDEN, Selcuk
TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Yalcin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit
ADALL, Ali HOUNER, Litii F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU ve Fulya
KANTARCIOGLU'mun katilmalariyla 4.2.1997 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmnin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iNCELENMESI

Dava dilekgesi, dava konusu Yasa kurallar1 ve sozciikleriyle dayanilan ve ilgili gériilen
Anayasa kurallari, bunlarm gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Iptal Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

4077 sayilh "Tiiketicinin Korunmasi Hakkida"ki Yasa'nin siireli yaymlar bashkli 11.
maddesine 15.1.1997 giinlii, 4226 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile {igiincii ve dordiincii fikralar
eklenerek, siireli yayin disinda ikinci bir liriin verilmesinin taahhiit edildigi kampanyalar yeniden
diizenlenmistir. Taahhiit edilen {iriiniin tiirii ve degeri ile kampanya siiresi, tiglincii fikrada agikca
belirtilmigtir. Dordiincti  fikrada, kampanya siiresince tiiketici yOniinden dogabilecek
olumsuzluklar1 6nleyici kurallara yer verilmistir.

Ikinci iiriin kampanyasin1 smirlayan ve bu yolla tiiketicinin korunmasi amaglanan s6z
konusu fikralardaki hiikiimlere aykir1 davrananlar i¢in getirilmis olan yaptirimlar ve dnlemler,
4077 sayili Yasa'nin 25. maddesine 4226 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle eklenen besinci fikrada
Ongorilmiistiir.

4226 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle degistirilen, 4077 sayili Yasa'nin 26. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde de, yukaridaki cezalarin Bakanlik tarafindan verilecegi
belirtilmistir.

4077 sayill Yasa'nin 25. ve 26. maddeleri, 4226 sayili Yasa'nin 2. ve 3. maddeleriyle
getirilen ek ve degisikliklerle birlikte, tiiketicinin korunmasina yonelik yargilama ve ceza
hiikiimlerini igermekte olup, bu maddelerde cezalarin idari nitelikli oldugu, itirazlarin ancak idare
mahkemelerine yapilabilecegi ve itirazin idarece verilen cezanin uygulanmasimni durdurmayacagi
kurala baglanmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilek¢esinde, dava konusu kurallarin Anayasa'nin 9. ve 28. maddelerine aykirilig
savinda bulunulmustur. 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yasa'nin 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykiriligi
konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. istemle bagl
kalmak kosuluyla baska gerek¢e ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Kurallar, ilgisi
nedeniyle Anayasa'nin 38. maddesi yoniinden de incelenmistir.

1- Anayasa'nin 9. ve 38. Maddeleri Yéniinden inceleme
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Dava dilekgesinde, demokratik devlet yonetimlerinde kuvvetler ayriligi ilkesinin
benimsendigi ve yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelere verildigi belirtilerek, idareye taninan
biiylik miktarda para cezasit uygulama yetkisinin Anayasa'nin 9. maddesine aykirilig1 ileri
stirtilmektedir.

Anayasa'nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi, 38. maddesinde ise, cezalarin ancak yasayla konulacagi, idarenin Kkisi
ozgiirliiklerini kisitlama sonucunu doguran bir yaptirim uygulayamayacagi ongoriilmiistiir.

Dava konusu kurallarla, para cezasi verme ve uygulama yetkisi bakanliga taninmis ve bu
cezanin da idari nitelikli oldugu 4077 sayili Yasa'nin 26. maddesinin ikinci fikrasinin ilk
tiimcesinde belirtilmistir.

Idari para cezalari, idari makamlarin kararlariyla olusmaktadir. itiraz halinde yargmin
verecegi karar, onun bu niteligini degistirmemektedir. Sonuglar1 belli Glgiide genel para
cezalarina benzese de tiimiiyle idari isleme dayanan bir yaptirimdir. Yargi organlarinin
miidahalesi olmadan dogrudan idarece kararlastirilmakta ve uygulanmaktadir. idari para cezalar1
ille kamu diizenine aykir1 davraniglarin  6nlenmesi, toplumda disiplinin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Gelisen, biiyiiyen, gesitlenen ve ¢ogalan toplumsal gereksinimleri yerinde, zamaninda ve
etkin bir bicimde karsilayabilmek i¢in ¢agdas yonetimlerde idareye genis ve degisik alanlarda
yaptirim yetkileri taninmaktadir.

Anayasa'nin  38. maddesinin sekizinci fikrasinda, idareye kisi oOzgirliiklerinin
kisitlanmasi disinda idari yaptirimlar uygulama yetkisi dolayl bir bi¢imde taninmaktadir. Bu
cercevede ve ceza hukukunun genel ilkelerine uygun olmak kosuluyla, toplumsal gereksinimlere
gore, bir su¢ ve yaptrimini kaldirmak, degistirmek ya da yenisini 6ngérmek yasakoyucunun
takdir alaninda kalmaktadir. Para cezalarina iliskin olarak, yargi ve yiiriitme arasindaki yetki
smirlarinin  belirlenmesinde, tek basina ceza miktarinin Olgiit olarak kullanilmasi yeterli
goriilmemektedir. Tiirk Ceza Kanunu'ndaki kimi para cezalarinin az veya yetersiz olmasi,
bunlarin yargisal niteligini etkilemedigi gibi, vergi yasalarindaki kimi para cezalarmin gok
yiiksek olmasi da bu cezalarm idarf niteligini degistirmez. Ote yandan bu tiir cezalara iliskin idari
kararlar, yargi denetimi kapsami1 disinda da kalmamaktadirlar.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 9. ve 38. maddelerine aykirilik
olusturmamaktadirlar.

2- Anayasa'nin 28. Maddesi Yoniinden inceleme

Dava dilekgesinde, idareye tanman yiiksek miktarda para cezasi uygulama yetkisinin
basin ve diisiince agiklama Ozgiirliiglinii olumsuz yonde etkileyecegi ve demokratik toplum
diizenini zedeleyecegi ileri siiriilmektedir.

Anayasa'min Temel Haklar ve Odevler kisminda yer alan 28. maddesinde, basimn
ozgiirligii diizenlenmektedir. Maddede, basmm hiir oldugu ve sansiir edilemeyecegi ilkesi
vurgulandiktan sonra, bu 6zglirliglin smnirlanmasi, yaymlarm dagitimimi 6nlemenin, yayin
yasaginin, toplatmanin, zapt ve miisadere ile kapatmanin kosullar1 agiklanmustir.

Basin ozgiirliigii, yalniz bu alanda ¢alisanlar yoniinden degil, herkes icin gegerli ve
yasamsal bir 6zgirliiktiir. Basmn, genis haber alma ve iletisim sistemleri, ileri baski teknikleri,
yaygin ve hizli dagitim agz ile biiyiik bir alanda ve biitiinliik i¢inde faaliyet gostermektedir. Boyle
bir faaliyet ise, onemli bir ekonomik ve mali kaynak ihtiyacini yaratmaktadir. Bu sektore
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girebilmenin kolaylastirilmasi ve rekabet ortamimin yaratilmasi, basin 6zgiirligiinii saglamanin
temel kosullarindandir. Thtiyaglar1 karsilamak ve kosullar1 gerceklestirmek, yasakoyucunun
gorevleri arasindadir. Ancak, temel islevi olan haber-bilgi vermesi yaninda ticari faaliyet
kapsamia giren tiiketim mallar1 dagitimi yapmast ve bununla biitiinlesmesi, basii varlik
nedeninden uzaklastirmaktadir.

Bu nedenlerle, basinin asli gorevinden uzaklagmasini dnlemek ve Anayasa'nin 172.
maddesine gore tiiketiciyi korumak amaciyla siireli yayinlarla kiiltiirel tiriinler disinda mal ve
hizmet dagitim ve taahhiit yasagi getiren ve buna uymayanlara verilecek cezalar1 diizenleyen
dava konusu kurallarin, Anayasa'nin 28. maddesiyle ilgisi bulunmamaktadir.

Bu goriislere, Yalgm ACARGUN ve Fulya KANTARCIOGLU tiimiiyle, Liitfi F.
TUNCEL 25. maddeyle eklenen besinci fikra yoniinden katilmamisglardir.

V- SONUC

15.1.1997 giinlii, 4226 sayili "Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

A- 2. maddesi ile 4077 sayil1 Yasa'nin 25. maddesine eklenen besinci fikranin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yalgin ACARGUN, Liitfi F. TUNCEL ile Fulya
KANTARCIOGLU'un karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- 3. maddesi ile degistirilen 4077 sayili Yasa'nin 26. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki "...ve besinci..." sozciiklerinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin
REDDINE, Yalgm ACARGUN ile Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, 23.10.1997 giiniinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Giiven DINCER Seleuk TUZUN Ahmet N. SEZER
Uye Uye Uye
Hasim KILIC Yalemn ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Litfi F. TUNCEL

Uye Uye

Nurettin TURAN Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

15.1.1997 giinlii, 4226 sayili Yasa'nin ikinci maddesiyle 4077 sayili Yasanmn 25.
maddesine eklenen dava konusu 5. fikrada, Yasa'nin 11. maddesinin {i¢iinci ve dordiincii
fikralarina aykiri hareket edenler hakkida 500.000.000 lira para cezasi verilecegi, aykirilik iilke
diizeyine yayim yapan siireli yayin ile gerceklesmisse, cezanin 20 katinin uygulanacagi,
Bakanlhigin, ayrica siireli yayin kurulusundan kampanyanin ve kampanyaya iliskin her tiirli
reklam ve ilanin durdurulmasini isteyecegi, bu istege ragmen aykiriligin devami halinde, reklam
ve ilanin durdurma zorunlulugunun dogdugu tarihten itibaren her say1 i¢in 1.000.000.000 lira
para cezasi uygulanacagi ve Bakanligin kampanyanin ve kampanyaya iligkin her tiirlii reklam ve
ilanin durdurulmasi talebi ile tiikketici mahkemesine basvuracagi hilkkme baglanmistir.

4077 sayil1 Yasa'nin 26. maddesinin birinci fikrasinin, 4226 sayili Yasa'nin 3. maddesi
ile degistirilen (b) bendindeki dava konusu "ve besinci" ibaresi ile yapilan atifla, yukaridaki
fikrada belirtilen cezalarin Bakanlik tarafindan verilecegi 6ngoriilmiistiir. Bakanlik¢a verilecek
bu cezalarin, idari nitelikte oldugu yine 26. maddede acikca belirtilmistir. Yasa'nin bu
kurallariyla getirilen ceza uygulamasina neden olabilecek eylemler ise 4226 sayili Yasa'nin 1.
maddesi ile 4077 sayili Yasa'nin 11. maddesine eklenen fikralarda gosterilmistir. Siireli yayin
kuruluslarinca diizenlenen ve siireli yayin disinda ikinci bir {iriin verilmesinin taahhiit edildigi
kampanyalara smirlama getiren s6z konusu diizenlemenin, son zamanlarda basin kuruluslarinin
tiraj arttirmak i¢in diizenledikleri giinliik tiiketim maddelerinin dagitimindan baslayarak piyasa
degeri oldukca yliksek, dayanikli tiiketim mallarinin dagitimina kadar varan ek iiriin
kampanyalar1 sonucunda, bu mallarin teslim edilememeleri halinde yiizbinlerce tiiketicinin hak
kaybma ugramasinin bunun yanisira Devlete giivensizlik duyulmasiin ve s6z konusu iiriinleri
iiretenlerin haksiz rekabet ortamindan etkilenmelerinin 6nlenmesi amaciyla yapildigir Yasa'nin
gerekcesinden anlagilmaktadir. Bu amacin, kamunun genel yararmi korumaya yonelik oldugu
aciktir. Ancak, boyle bir amagla getirilen ve sug¢ karsili1 verilen kamu para cezalarinin ¢ok
iistiinde miktarlara ulasan bir cezanin, Yasa'da idari oldugunun belirtilmesi onun ger¢ek hukuki
niteliginin arastirilmasina engel olusturmaz.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi bir¢ok kararmnda, bir yaptirimimn yasakoyucu tarafindan
idari veya adli ceza olarak tanimlanmasmin onemli olmadigini bunun Insan Haklar1 Avrupa
So6zlesmesi gergcevesinde yapilan degerlendirmelere gore belirlenebilecegini kabul etmektedir.

Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesinin 6. maddesinde, yalniz "ceza" konusunda kisinin,
kendisine yoneltilen bir isnadin esas1 hakkinda karar verecek olan kanuni, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan davasmin makal bir siire iginde hakkaniyete uygun ve aleni olarak
dinlenmesini istemek hakkindan s6z edilerek bu alana giren suglamalara iliskin giivenceler
getirilmesi, idare tarafindan verilen cezalarin ise ayni kapsama alinmamasi cezanin,
yasakoyucunun nitelendirmesi disinda ger¢ek hukuki kimliginin belirlenmesinin, kisi hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi, bu baglamda, dogru ve adil yargilanma hakkinin saglanmasi
bakimindan ne denli 6nemli oldugunu gdstermektedir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda, 4226 sayili Yasa'nin dava konusu maddeleriyle
getirilen ve yasakoyucu tarafindan "idari' olarak nitelendirilen para cezalarinin, hem tiiketiciyi
korumak hem de haksiz rekabeti 6nlemek amacini tagidig1 dolayli da olsa basmn 6zgiirligiiyle
yakindan ilgili oldugu goriilmektedir. Belirtilen 6zellikleri nedeniyle kamunun genel yararini
ilgilendiren ve miktar olarak da ¢ok yiiksek degerlere ulasan bu cezalarin, idari degil ceza hukuku
alanina giren yasalarla diizenlenmesi gereken kamu para cezalar1 oldugu sonucuna varilmaktadir.
Sug karsilig1 verilen kamu para cezalarinin ise suglu sayilabilmeyi suglulugun "hiikmen sabit"
olmasi1 kosuluna baglayan Anayasa'nin 38. maddesi uyarinca idare tarafindan degil, Ceza
Muhakemeleri Usul(i Yasas1 esaslarina gore mahkeme karari ile verilmesi gerekir.
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Ote yandan, yasa kapsamina giren yaymn kuruluslarmin, mali gii¢leri gozard1 edilerek
yasaklara aykirilhik halinde tliimiine ayni miktarda cezanmm Ongoriilmesi, cezanin
kisisellestirilmesini Onleyici ve sugla ceza arasinda bulunmasi gereken adil dengeyi bozucu
nitelikte oldugundan demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu diizenlemenin, Anayasa'ya aykir1 oldugu ve iptali
gerektigi diisiincesi ile ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
Yalgin ACARGUN Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY YAZISI

226 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle, 4077 sayil1 Yasa'nin 25. maddesine eklenen ve iptal
istemi oycokluguyla reddedilen besinci fikrada; 4077 sayili Yasa'nin 11. maddesinin {i¢iincii ve
dordiincii fikralarma aykir1 hareket edenler hakkinda uygulanacak para cezalar1 belirlenmekte,
26. maddesinde de bu cezalarm idar1 nitelikli para cezalar1 oldugu hiikme baglanmaktadir.

Anayasa, bir eylemin ancak yasayla su¢ sayilabilecegini; cezalarla, ceza tedbirlerinin,
baska bir anlatimla ceza yerine gecen giivenlik tedbirlerinin ancak yasayla konulabilecegini
kurala baglamstir.

Yasakoyucu, Anayasa'nin bu emredici kurali uyarinca; ne gibi eylemlerin sug
sayilacagini, suclara ne miktar ve ne cesit ceza verilecegini, hangilerinin ceza veya hukuk
yaptirimlari ile karsilanacagini, bunlara ne ¢esit glivenlik tedbirlerinin ne yolda uygulanacagini
saptarken, basta Anayasa'nmin bu buyurucu ve yasaklayict kurallar1 ile koymus bulundugu
giivenceler olmak tizere, ceza hukukunun ilkeleri ve toplum yasantismin belli bir zamandaki
zorunluk ve yararlarmin gerekleriyle de bagl kalarak takdirini kullanabilecektir.

4226 sayil1 Yasa'nin 1. ve 2. maddeleriyle, 4077 sayil1 Yasa'nin 11. ve 25. maddelerine
cklenen yeni diizenlemelerle; tiraj yiikseltmek amaciyla zaman zaman gazete veya dergilere ek
olarak okuyucuya verilen promosyon iiriinlerinin, basmin haber verme islevinin 6niine gegmesi
ve okuyucunun aldatilmasinin 6nlenmesi amaglanmistir. Sonugta, yasaklanan promosyonla ve
bu yasaklara uymayanlara verilen para cezalartyla korunan kamu yararidir.

Kamu yarar1 korunurken, ister kamu nitelikli, ister idari nitelikli olsun, her ceza
yaptiriminin, uygulandigi kiside olumsuz etki yarattiginda ve bir 1zdwrap verdiginde kusku
yoktur. Bagka bir anlatimla para cezasimin "ceza" olan kismi, bunu édeyenin varliginda meydana
gelen mahrumiyet nedeniyle duyacagi 1izdiraptir. Bu 1zdirabin, cezalarin uygulandig: kisilerde
esit Ol¢lide olmas1 ve mahrumiyette esitlik kuralina uygun bulunmasi gerekir.

Bunun yanisira ceza hukukunda genel kural; cezalarin, eylemin agirlig1 ve suglunun sorun
derecesi ile orantili olarak tertip edilip uygulanmasidir. Sugla ceza arasinda adil bir dengenin
kurulmasi gerekir.

Iptal konusu 4226 sayili Yasa'yla yapilan diizenlemeyle, alt ve iist smir belirlenmeden,
Ornegin ylizbin tirajli bir basin kurulusu i¢in de, birmilyon tirajli bir basin kurulusu i¢in de ayn1
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para cezalarinin uygulanmasi kararlagtirilmistir. Boyle bir uygulamada cezanin kanuniliginden
ve mahrumiyette esitlikten s6z edilmesi olanaksiz oldugu gibi, dngoriilen yiiksek para cezalariyla
kiigtik tirajli basmin finansal agidan bagimli hale getirilmesi olasilig1 bulundugundan, onlar1
sarsarak belki de yayin hayatlarina son verdirebilecek nitelikte olan bdyle bir sinirlamanin adil,
esit ve Ol¢iilii oldugundan da sz edilemez.

Ayrica yasayla dngoriilen onleyici ve caydirict diizenleme gereksinimi ile, bulunan care
arasinda (tiraj konusu hi¢ nazara alinmadan ve kag tirajli bir basin ve yayin kurulusu olursa olsun
ayni cezanm uygulanmasi suretiyle) adaletli ve kabal edilebilir denge de bozulmakta; arag ile
amagc arasindaki mantiki bag kaybolmaktadir. iptal konusu Yasa'yla yapilan belirleme, 6zellikle
yiiksek tirajli basin organlar1 yaninda, ekonomik yonden daha alt diizeyde bulunan ve tirajlar1
diisiik olan basin ve yayin organlari i¢in, basm 6zglirliigiinii tehdit ve endige ortamina siiriikleme
istidad1 da tasimaktadir.

Bu nedenlerle iptal konusu besinci fikrada, tiraj gozetilmeden ve alt ve iist sinirlar
belirlenmeden biitiin siireli yaym kuruluslar1 i¢in ayn1 para cezasinin dngoriilmesi, Anayasa'nin
2. maddesindeki hukuk devleti, 10. maddesindeki esitlik, 28. maddesindeki basin hiirriyeti ve 38.
maddesindeki su¢ ve cezalarin kanuniligine iliskin kurallara aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Litfi F. TUNCEL
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15.1.1997 giinlii, 4226 sayili "Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'"un;

A- 2. maddesiyle 4077 sayil1 Yasa'nin 25. maddesine eklenen besinci fikranin,

B- 3. maddesiyle degistirilen 4077 sayil1 Yasa'nin 26. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki "...ve besinci..." sozciiklerinin, Yiiriirliiklerinin durdurulmasi isteminin REDDINE,
23.10.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkanvekili Uye Uye
Giiven DINCER Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER
Uye Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN
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