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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Miimtaz SOYSAL,
Onder SAV ve 114 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 1.8.1996 giinlii ve 4160 sayil1 “26.5.1927 Tarih ve
1050 Sayili, 14.7.1965 Tarih ve 657 Sayili, 16.8.1961 Tarih ve 351 Sayili, 29.8.1977 Tarih ve
2108 Sayili, 4.11.1981 Tarih ve 2547 Sayili, 23.5.1928 Tarih ve 1322 Sayili, 9.11.1983 Tarih
ve 2946 Sayili ve 11.11.1986 Tarih ve 3320 Sayili Kanunlarin Baz1 Hiikiimlerinde Degisiklik
Yapilmasi ve Bazi Hiikiimlerinin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanunun, Anayasa'nin 2.,
6.,7.,11.,21.,42.,49.,57.,73.,127.,130., 153. ve 161. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar
4160 say1l1 Yasa'nin iptali istenilen kurallar1 yledir:

1- “MADDE 1.- 26.5.1927 tarih ve 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanununa
asagidaki ek maddeler ilave edilmistir.

Fonlarin Odenek ve Gelirleri

EK MADDE 8.- Kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik ve diger mevzuatla
kurulmus olan fonlarin her tiirlii gelirleri Hazine adina agilan bir miisterek fon hesabinda
toplanir.

Yillar biitce kanunlar1 ile hangi fonlarin biitce kapsamina dahil edilecegi belli edilir.
Biitce kapsami i¢ine alinan fonlar hizmetlerini biitgenin (A) cetveline konulan 6deneklerle
yerine getirirler. Bunlarin gelirleri genel biitge geliri olarak (B) cetveline gelir kaydedilir. Ancak
bu gelirlerden kredi ana para geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢lanma ve satis hasilati ile
iiniversite aragtirma fonlarinin doner sermayeden aldiklar1 paylar biit¢enin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilmeden dogrudan miisterek fon hesabindan ilgili fonun gider hesabina aktarilir.

Kapsam disinda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalar biitge ile iligskilendirilmez.
Ancak, bunlarin miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye Bakan1 ve Hazine
Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin birlikle teklifi iizerine Bagbakanin onayi ile belirlenecek
oran ve miktarlarda kesinti yapilarak genel biitceye gelir kaydedilebilir.
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Tiim fonlar hizmet ve harcamalarin1 kendi mevzuatlarinda yer alan esas ve usullere gore
yiirtitiirler.

Fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetimine iligskin
siire, esas ve usuller Maliye Bakanlig1 ile Hazine Miistesarliginca miistereken tespit edilir.

Kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak iizere, hizmet alani
kalmayan fonlar Maliye Bakan1 ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin miisterek
teklifi ve Bagbakan onay1 ile tasfiye edilebilir. Bunlarin tasfiyesine iligkin her tiirlii
diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan
yetkilidir.

Doner Sermaye Gelirleri

EK MADDE 9.- Genel biitceye dahil dairelere ve katma biitceli idarelere bagli doner
sermayeli isletmelerin (is yurtlar1 ve benzeri kuruluslar dahil) aylik gayrisafi hasilatinin % 10'u
(genel ve katma biitceli daire ve idarelere bagli hastanelerin doner sermayeli isletmeleri i¢in %
9'u) en geg ertesi aymn 20'sine kadar genel biit¢eye irat kaydedilmek iizere ilgili saymanliklara
yatirilir. Zorunlu hallerde Maliye Bakanliginca ek siire verilebilir.

Bu sekilde hesaplanan tutarin % 30'una kadar olan kisminin héasilatin tahakkukunda,
kalan kisminin da tahsilinde ddettirilmesine Maliye Bakani yetkilidir.

Y1l sonu karlar ile aylik gayrisafi hasilat 6zerinden genel biitceye aktarilacak miktarlar
zamaninda yatirilmadigi takdirde, 6183 sayili Kanundaki usullere gore, yillik % 12 zamli olarak
tahsil edilir. Hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymanliklarindan yar1 yartya
almir. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler i¢in zam uygulanmaz.

Genel biitgceye dahil dairelere ve katma biit¢eli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerden gerekli goriilenlerin birlestirilmesine, devredilmesine ve tasfiye edilmesine
Maliye Bakani yetkilidir.

Doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan irat kaydedilecek orani, % 30'a
kadar yiikseltmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Genel biitceye dahil dairelerin ve katma biitgeli idarelerin, 6zel kanunlarinda bu Kanuna
tabi olmayacagi belirtilen doner sermaye isletmeleri hakkinda da bu madde hikiimleri
uygulanir.

EK MADDE 10.- Ilgili y1l biit¢e kanunlari ile gesitli kanunlarla genel biitce gelirlerinden
kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmasi 6ngoriilen paralarin kanuni oran ve miktarlar1 o mali
yil i¢gin yeniden belirlenebilir.
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EK MADDE 11.- Baraj, liman, havaliman1 enerji santrali, tesis gibi tasinmaz mal ve
sair varliklar kullanan kamu kurum ve kuruluglariin gayrisafi hasilatlarindan, bu kullanim
karsilig1 olarak belirli bir oran dahilinde bir bedel tahsil edilerek genel biit¢eye irat

kaydedilebilir.

Hangi kurum ve kuruluglardan ne oranda pay alinacagi her yil biit¢e kanunlar ile tespit
edilir.

Bu paylarin takip, tahsil ve denetimine iliskin esas ve usulleri belirlemeye Maliye
Bakanlig1 ile Hazine Miistesarlig1 yetkilidir.”

2- “MADDE 2.- 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki
ek maddeler ilave edilmistir.

Yurtdis1 Egitim Masraflarinin Tahsili

EK MADDE 34.- ilgili kanunlarina goére; 68renim yapmak, yetistirilmek, egitilmek,
bilgilerini artirmak, staj yapmak veya benzeri bir nedenle gegici siireli gorevlendirilmek
suretiyle, ii¢ ay veya daha fazla siire ile yurtdisina gonderilen kamu personeli yurtdisinda
bulunduklar1 siirenin iki kat1 kadar mecburi hizmetle yilikiimliidiirler. Bu sekilde yurt digina
gonderilecek personelden, 6rnegi Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmis “Yiiklenme Senedi
ile Muteber imzali1 Miiteselsil Kefelet Senedi” alinir.

Anilan personelin mecburi hizmet yiikiimliiliiglinli yerine getirmeden veya
tamamlamadan gorevinden ayrilmasi, miistafi sayilmasi ya da bir ceza ile gdrevine son
verilmesi halinde, kendileri i¢in kurumlarinca fiilen doviz olarak yapilmis olan her tiirlii
masraflar ayn1 déviz cins ve miktari iizerinden borg¢landirilir. Déviz borcu toplamindan mecburi
hizmetin tamamlanan kismi i¢in hesaplanan miktar indirilir. Hesaplanan bor¢ miktari, ilgilinin
durumu ve ddettirilecek meblag dikkate alinarak azami bes yila kadar taksitlendirilebilir. Borg
miktari ilgili tarafindan Tiirk Lirasi ile 6denir ve yapilan 6deme miktari tahsil tarthindeki T. C.
Merkez Bankasinca tespit ve ilan edilen efektif satis kuru lizerinden dovize cevrilerek yukarida
belirlenen sekilde hesaplanan déviz borcundan mahsup edilir.

llgilinin egitimdeki basarisizligi veya kendi kusuru nedeniyle yurtdisindan geri
cagrilmasi ya da verilen sureyi tamamlayip basarisiz olarak donmesi durumunda da, ilgili
icin fiilen doviz olarak yapilmig olan her tiirlii masraflarin tamami ayni esaslara gore
odettirilir.

30.4.1992 tarih ve 3797 sayd1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri hakkinda
Kanunun 19 uncu maddesine 492 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen (1) bendi
kapsaminda bulunanlar hakkinda {igiincii fikra hiikmii, 8.4.1929 tarih ve 1416 sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun ve diger kanun hiikiimleri uyarinca
yurtdisina gonderilen 6grenciler hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.
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Kendi imkéanlarn ile yurtdisinda 6grenim goren Ogrenciler bu madde hiikmiiniin
disindadir.

Yurt Iginde  Okutulan  Ogrencilerin ~ Mecburi ~ Hizmet  Yiikiimliiliigii

EK MADDE 35.- Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan personel kanunlar ve diger
0zel kanunlarda yer alan hiikiimlere gore bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
okutulacak yeni 6grencilere mecburi hizmet yiikiimliiliigl getirilemez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte mecburi hizmet karsilig1 okutulmakta olan

ogrenciler, mezuniyetlerinden veya memuriyete atanmalarindan sonra kurumlarindan
mecburi hizmet yilikiimliliigiiniin kaldirilmasini talep edebilirler. Bu takdirde baska hicbir
isleme gerek kalmaksizin, mecburi hizmet yiikiimliliigi ve tazminat borglar1 (1.1.1995
tarthinden Once mecburi hizmet ylkiimliliigiinii ihlal edenlerin borg¢lar1 dahil) ortadan
kalkar.

Yurtdisinda okutulanlar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Midiirligi
tarafindan okutulanlar hakkinda bu madde hiikkmii uygulanmaz.”

3- “MADDE 3.- 16.8.1961 Tarih ve 351 Sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kuruma
Kanununun 16 nct maddesi madde basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kredi Borcunun Tespiti ve Odenmesi ile Kredi Teminat1

MADDE 16.- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan, 6grenim kredisi alan
ogrencilerin borcu, 6grenim kredilerinin verildigi tarihten 6grenim stiresi bitimine kadar gecen
siirede veya herhangi bir sebeple kredisinin kesildigi tarihe kadar 6grenim kredisi olarak verilen
miktarlara, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin toptan esya fiyat endeksindeki artiglar uygulanarak
hesaplanacak miktar1 ilave edilmesi suretiyle tespit edilir.

Ogrenci, borcunu, dgrenim gordiigii dgretim kurumunun normal dgrenim siiresinin
bitiminden itibaren iki yil (0grencinin lisansiistii egitim yapmasi halinde dort yil) sonra
baslamak iizere, kredi aldig1 slirenin yarisi1 kadar siirede ve tiger aylik donemler halinde Kuruma
o6demek zorundadir.

Ancak, saglik sebepleri disinda kendi istegi ile 6gretim kurumunu birakan veya

herhangi bir sebeple 6gretim kurumundan c¢ikarilan 6grenciler 6gretim kurumu ile
ilisiginin kesildigi tarihten itibaren bir y1l sonra baslamak iizere ve bir y1l iginde bor¢larini dder.

Endeks uygulamasina, kredi borglarinin geri ddenmesine ve taksitlendirilmesine iligkin
esas ve usulleri belirlemeye, 6grencilerin borglarindan birinci fikraya gore hesaplanan endeks
artisindan ilave edilen miktarin % 50'sine kadar indirim yapmaya Kurum Yonetim Kurulu
yetkilidir.

Indirim uygulandiktan sonra dgrencilerin 6deyecekleri bakiye kredi borcu; dgrencilerin
egitim siiresince Kurumdan aldig1 toplam kredi miktarinin 3 katin1 gecemez.
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Ogrencinin tabi olacag miikellefiyetler dgrencilerden almacak taahhiit senedinde
ayrica belirtilir. Diizenlenen taahhiit senetlerinde krediyi alacak §grencinin, dgrencinin resit
olmamasi1 halinde ise 6grenci ile birlikte veli veya vasisinin bor¢lu sifatiyla imzasi yeterli
olup, ayrica kefil aranmaz.

Ogrencilere kredi verilmesi ve gerektiginde kredinin kesilmesi ile ilgili hususlar
yonetmeliklerle diizenlenir.

Kamu kurumlar ve 6zel kurumlarda goérev alanlarin borg taksitleri bu kurumlarca
ilgililere 6denecek ayliklardan kesilerek Kuruma yatirilir.

Maddi ve hukuki nedenlerle takibinde yarar bulunmayan ve yillar1 biitce kanunlarinda
gosterilen miktarlar1 agmayan kredi borglari terkin edilir.”

4- “MADDE 4.- 4.11.1981 tarih ve 2547 sayili Kanunun Ek 18 inci maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yapilacak Yardim: Devlet yardimmin miktar1 katma biitceli Devlet Yiiksekogretim
Kurumlarma o yil tahsis edilen toplam biitge 6deneklerinin 6rgiin 6grenci sayisina bdliinmesi
ile elde edilen miktarin ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunda okuyan Ogrenci sayisiyla
carpilmasiyla bulunacak meblagin yarisin1 gegemez. Vakif iiniversiteleri merkezleri disindaki
illerde yiliksekdgretim kurumlar kurabilirler.”

Yirurlikten Kaldirilan Hitkiimler.

5- “MADDE 5.- a) 29.8.1977 tarih ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasinin 2 nci maddesi,

b) 4.11.1981 tarih ve 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununun 50 nci maddesinin (c)
bendi,

¢) 23.5.1928 tarih ve 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1
ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

d) 9.11.1983 tarih ve 2946 sayil1 Kamu Konutlar1 Kanununun 6 nci maddesi,

e) 16.8.1961 tarih ve 351 sayil1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kanununun 15 ve 18
inci maddeleri,

f) Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin 1 inci madde ile 1050 sayili Kanuna
eklenen Ek 8 inci maddeye aykir1 hiikiimleri,

g) 11.11.1986 tarihli ve 3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut
Edindirme Yardimi Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi,

Yiirtirlikten kaldirilmistir.
GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun 1 inci maddesi ile 1050 say1li Muhasebe-i Umumiye

Kanununa eklenen ek 11 inci madde geregince; baraj, liman, havalimani, enerji santrali, tesis
gibi tasinmaz mal ve sair varliklar1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarin gayrisafi
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hasilatlarindan, bu kullanima karsilik olmak tizere 1996 Mali Yilinda hangi kurum ve
kuruluslardan ne oranda pay alinacaginin tespitine Maliye Bakani yetkilidir.”

6- “MADDE 6.- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi ile 1050 say1li Kanuna eklenen ek 8 ve 9 uncu maddeler,

b) 2 nci maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen ek 35 inci madde,

¢) 3 lincii maddesi ile 5 inci maddesinin (a) ve (e) fikralari,

Hiikiimleri 19.7.1996 tarihinden,

d) Diger hiikiimleri yayimu tarihinden,

Gegerli olmak tizere yiiriirlige girer.”

7- “MADDE 7.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptal isteminin gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- “Baslangi¢'in iiciincii ve dordiincii fikralari;

Millet iradesinin mutlak istiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina
cikamayacagi;

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;”

2- “MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

3- “MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”

4- “MADDE 7.- Yasama yetkisi Tirk Milleti adma Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
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5- “MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”

6- “MADDE 21.- Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun agik¢a gosterdigi
hallerde, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikga; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin konutuna girilemez, arama
yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz.”

7- “MADDE 42.- Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve
ogretim yerleri agilamaz.

Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 0gretim kurumlarinda sadece egitim, §gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirkgeden bagka higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. Egitim ve d6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci
diller ile yabanci dille egitim ve gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.
Milletleraras1 andlagsma hiikiimleri saklidir.”

8- “MADDE 49.- Calisma, herkesin hakki ve d6devidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek igin
caligsanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, is¢ci - isveren iligkilerinde c¢aligma barisinin saglanmasini kolaylastirict ve
koruyucu tedbirler alir.”

9- “MADDE 57.- Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler.”
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10- “MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlaria iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

11- “MADDE 127.- Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin se¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara se¢iminden dnceki veya sonraki bir yil i¢cinde yapilmasi gereken
mabhalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara secimler
milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, bliyiik yerlesim merkezleri i¢in
0zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarma iligskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile kargilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir.

12- “MADDE 130.- Cagdas egitim — 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde
milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insangiicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali
cesitli diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik yapmak, iilkeye
ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yliksekdgretim kurumlar1 kurulabilir.
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Kanun, {iniversitelerin lilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasini gozetir.

Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varlig1 ve bagimsizligr ve milletin ve
iilkenin biitlinliigii ve boltinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagl birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
giivenlik hizmetleri Devletce saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektérler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlar ile dgretim elemanlar:; Yiiksekdgretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun goérevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universitelerin hazirladig: biitgeler; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitgelerin bagli oldugu esaslara
uygun olarak isleme tabi tutularak yiirtirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlan ile isleyisleri ve bunlarin segimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar iiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma wusulleri, o6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve
emeklilikleri, 0gretim elemani yetistirme, Universitelerin ve Ogretim elemanlarimin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekdgretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali isler, ozlik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, {niversitelerarasi
ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve §gretimin hiirriyet ve
teminat i¢inde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve {niversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konular1 disindaki
akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yliksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”

13- “MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlari gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girecedi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemez.
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Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar.”

14- “MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, y1llik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baglangict ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.”
II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Ahmet
Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali
HUNER, Litfi F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU, Nurettin TURAN ve Fulya
KANTARCIOGLU'un katilmalariyla 3.9.1996 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yliriirliigli durdurma isteminin
bu konudaki rapor geldiginde ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Yasa'min Anayasa'nin 153. Maddesi Yéniinden Incelenmesi

Dava dilekcesinde, daha once biitge yasalarinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen
kurallarinin, yeniden yasalagtirilarak iptal kararinin uygulanamaz duruma getirildigi, bu
durumun Anayasa'nin 2., 11. ve 153. maddelerine aykirilik olugturdugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yliriitme ve yargi organlar1 ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistlir. Bu kural geregince Yasama Organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha dnce
ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gozoniinde bulundurmak, bu kararlar
etkisiz birakacak bigimde yeni yasa ¢ikarmamak ve Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen
kurallar tekrar yasalastirmamak yiikiimliigiindedir. Ustelik, yasama organi, kararlarin yalniz
sonuclari ile degil bir biitiinliik icinde gerekgeleri ile de baglidir. Ciinkii, kararlar gerekceleriyle
genel olarak yasama islemlerini degerlendirme oOlgiitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini
yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle yasama organi, yasa ¢ikarirken iptal edilen yasalara
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iliskin kararlarin sonuglar1 ile birlikte gerekgelerini de gozoniinde bulundurmak zorundadir.
Iptal edilen yasalarla sdzciikler ayr1 da olsa aymi dogrultu, igerik ya da nitelikte yeni yasa
cikarilmamasi gerekir. Bir yasanin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi
ve iptal edilen onceki yasayla ayn1 ya da benzer nitelikte olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in
oncelikle, aralarinda 6zdeslik, anlam ve kapsam ile nitelik ve teknik igerik yonlerinden
benzerlik olup olmadig1 incelenmelidir.

1991, 1993, 1995 ve 1996 Mali Y1l Biitge Yasalarinda yer alan ancak, biit¢eyle ilgisi
bulunmamasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen kurallarin 6z yoniinden
Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilmamis, bu tiir diizenlemelerin ilgili yasalarin konusu
olacag, iptal kararinda belirtilmistir. Bu nedenle, daha 6nce belirtilen gerekceyle iptal edilen
s0z konusu kurallarin bir biitce yasasi ile yeniden diizenlenmesi halinde Anayasa'nin 153.
maddesine aykirilik olusacagi agiktir.

Oysa bir biit¢e yasasi olmayan 4160 sayili Yasa'da diizenlenen konular, kimi yillara
iliskin biitge yasalarinda yer alan ancak biit¢eyle ilgisi bulunmamasi nedeniyle iptal edilen
kurallar olup, bunlarin daha 6nce 0z yoOniinden Anayasa'ya uygunluk denetimi de
yapilmadigindan dava konusu yasa kurallarinda Anayasa'nin 153. dolayisiyla 2. ve 11.
maddelerine aykirilik bulunmamaktadir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
B- Yasa'nin 1. Maddesinin Incelenmesi

Yasa'nin 1. maddesiyle 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na 8., 9., 10. ve 11.
maddeler eklenmistir.

1- EK Madde 8'in incelenmesi

Dava dilekgesinde, yillik biit¢e yasalar1 ile hangi fonlarin biitceye dahil edileceginin
belirlenmesinin gelecek yillara iliskin biitcelerde yer alacak konularda yasama organina
zorunluluk getirmesi nedeniyle yetki devri oldugu, bu durumun Anayasanin 7. maddesiyle
bagdagsmadigi, miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerden Maliye Bakani ve Hazine
Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan'in birlikte teklifi izerine Bagbakan'in onayi ile belirlenecek
oran ve miktarlarda kesinti yapilarak genel biitceye gelir kaydedilmesi Anayasa'nin 73.
maddesinde belirtilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliik kapsaminda oldugundan,
buna iligkin yukar1 ve asagi sinirlarin belirlenerek bu sinirlar iginde ancak Bakanlar Kurulu'nun
yetkilendirilebilecegi oysa, iptali istenen kuralla Bagbakan'in yetkilendirilmesinin Anayasa'nin
73. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Ek 8. maddenin birinci fikrasinda; kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik ve
diger mevzuatla kurulmus olan fonlarin her tiirlii gelirlerinin Hazine adina ag¢ilan miisterek fon
hesabinda toplanacagi, ikinci fikrasinda da, hangi fonlarin biitce kapsamina dahil edileceginin
yillar1 biit¢e yasalariyla diizenlenecegi belirtilmistir. Ayrica, biitge kapsamina alinan fonlarin
hizmetlerini biitcenin (A) cetveline konulan 6deneklerle yerine getirecegi, gelirlerinin de genel
biitce geliri olarak (B) cetveline gelir kaydedilecegi, ancak bu gelirlerden kredi ana para geri
doniisleri, kredi faizleri, bor¢clanma ve satig hasilati ile iliniversite arastirma fonlarinin doner
sermayeden aldiklar1 paylarin biitgenin (B) isaretli cetveline kaydedilmeden dogrudan miisterek
fon hesabindan ilgili fonun gider hesabina aktarilacagi belirtilmektedir.
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Maddenin igilincii fikrasinda; biitce kapsami disinda birakilan fonlarla ilgili
diizenlemelere yer verilerek bu fonlarin gelirleri ve harcamalarinin biitce ile
iliskilendirilmeyecegi, ancak bunlarin miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye
Bakani ile Hazine Miistesarligi'nin bagl oldugu Bakan'in birlikte teklifi {izerine Bagbakan'in
onayi ile belirlenecek oran ve miktarlarda yapilacak kesintinin biitgeye gelir kaydedilecegi
ongoriilmiis, dordiincii fikrasinda; biitce kapsami icine alinan ve kapsam disinda birakilan tim
fonlarin hizmet ve harcamalarini kendi mevzuatlarinda yer alan esas ve usullere gore yiirlitecegi
hiilkme baglanmistir.

Besinci fikrada; fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve
denetimine iligkin silire, esas ve usullerin Maliye Bakanligi ile Hazine Miistesarligi'nca
miigtereken tespit edilecegi, son fikrasinda da; kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile
kurulan fonlar disindaki hizmet alani kalmayan fonlarin Maliye Bakani ve Hazine
Miistesarligi'nin bagh oldugu, Bakan'n miisterek teklifi ve Basbakan'n onay: ile tasfiye
edilebilecegi, Maliye Bakani ile Hazine Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan'in bu fonlarin
tasfiyesine iligkin her tiirlii diizenlemeleri yapmaya yetkili olduklar belirtilmistir.

Fon, belirli bir amacin veya birbirine yakin amaclar grubunun gergeklestirilmesi i¢in
belirli kaynaklarin toplandig1 ve harcandig biitce baglantili veya biitiiniiyle biitce dis1 kamusal
nitelikli bir hesaptir. Kimi fonlarin kurulusu, gelirleri, giderleri ile isleyislerinin kanunla
diizenlendigi halde, kimilerinde bu konuda yasal ¢erceve belirlenerek Bakanlar Kurulu'nun
yetkilendirildigi goriilmektedir. Biitge ici fonlarin kaynaklar1 genel ve katma biitcelerden; biitge
dis1 fonlarin ise kendi mevzuatinda belirlenen gelirlerinden saglanmaktadir. Buna gore fonlar,
biitce ici ve blitce dis1 fonlar olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir.

Iptali istenen maddede gerek biitce ici, gerekse biitce dis1 tiim fonlarin gelirlerinin
Hazine adina agilacak miisterek bir fon hesabinda toplanmasi1 6ngoriilmiistiir. Yasa ile kurulmus
bir fona ait olsa bile sozkonusu gelirlerin miisterek bir fon hesabinda toplanmasinin, kimi
hizmetlerin daha hizli ve etkin big¢imde yliriitiilmesini saglamak ve Hazine'nin degisken
ekonomik kosullar karsisinda nakit hareketlerini yonlendirmesi amacina yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Bu baglamda, dava konusu kuralla herhangi bir fon kurulmadigi ve mevcut
fonlara ek bir gelir de saglanmadigi, kimi fonlarin gelirinin belli oran veya miktarinin biitceye
aktarilmas1 6ngoriildiigiinden konunun Anayasa'nin 73. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Anayasa'nin 161. maddesinde, genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacaginin kanunla
belirlenecegi agiklanmistir. Bu amagla 26.5.1927 giinlii, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ¢ikarilmig ve biitgelerin gelir ve gider cetvellerinde yer alacak konularla giderlerin
tahakkuku, 6denmesi, gelirlerin toplanmasi ile biitce hesabinin kesilmesine iliskin ayrintili
diizenlemelere yer verilmistir. Daha dnce kimi nedenlerle biitce disina ¢ikarilmis fonlarin,
yeniden yillar biit¢e kanunlari ile biitce kapsamina alinmasina iliskin kural biitceyle dogrudan
ilgili olup, Devlet biit¢esinin tekligi ilkesine de aykir1 degildir.

Maddede, kapsam disinda kalan fonlarin miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden
yapilacak kesintilerle, kanun ve kanun hilkkmiinde kararnamelerle kurulanlar hari¢ olmak tizere
hizmet alan1 kalmayan fonlarin Maliye Bakani ve Hazine Miistesarligi'nin bagli oldugu
Bakan'in miisterek teklifleri sonunda Bagbakan onayi ile tasfiye edilmesinin dngoriilmesinde
maddede belirtilen konularin zaman i¢inde degisken ekonomik kosullar karsisinda siiratli karar
verilerek ‘kamu' gelir ve giderlerinin en etkin bicimde kullanilmasini saglayacak diizenlemeler
olmasi nedeniyle Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik gériilmemistir.

12



Esas Sayis1 : 1996/56
Karar Sayisi : 1997/58

Bu nedenle, madde Anayasamin 2., 7. ve 161. maddelerine aykirn degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Hasim KILIC maddenin “iigiincii fikrasiin ikinci tiimcesi”, Yalgin ACARGUN
“Ugiincii fikrasinmn ikinci tiimcesi ve besinci fikrasi”, Fulya KANTARCIOGLU “ikinci
fikrasinin ilk tiimcesi ve lgiincii fikrasinin ikinci tiimcesinin kanun ve kanun hiikmiinde
kararname ile kurulan fonlar yoniinden” iptali gerekecegi diislincesiyle cogunluk goriisiine
katilmamislardir.

2- Ek Madde 9'un Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Ek 9. madde ile doner sermaye isletmelerinin aylik gayri safi
hasilatlarindan % 10 kesinti yapilmasinin bir vergi oldugu, Maliye Bakani'na bu verginin %
30'una kadar olan boliimiinii tahakkukunda, geriye kalan kismin1 da tahsilinde 6dettirmek ve
gerekli hallerde ek siire vermek, diledigi doner sermayeli isletmeyi tasfiye edebilmek, diledigini
birlestirebilmek veya bir bagska doner sermayeli isletmeye devredilmesine karar verebilmek
konusunda yetki verildigi, bu degisikliklerin ilgili yasalarinda yapilmasi gerektigi hususunun
onceki Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilmesine karsin, buna uyulmadidi, ek siire
verilebilecek zorunlu hallerin taniminin yapilmamasi nedeniyle keyfi uygulamalarin 6niine
gecilmesinin olanaksiz oldugu, ayrica, ylriirliik maddesine gore, bu maddenin de 4139 sayili
Biitce Yasasi'min  yiirlirliiglinlin -~ durdurulmas1  kararindan itibaren uygulanmasinin
ongoriilmesiyle Anayasa Mahkemesi kararinin gegersiz kilindigi, bu nedenlerle maddenin
Anayasa'nin 2., 11., 73. ve 153. maddelerine aykirilik olusturdugu ileri stiriilmiistiir.

1050 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek 9. maddenin birinci fikrasinda; genel ve katma biitceli
idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin (is yurtlar1 ve benzeri kuruluslar dahil) aylik gayri
safi hasilatinin % 10'unun (hastane doner sermayeleri isletmeleri i¢in % 9'u) en geg ertesi ayin
20'sine kadar genel biitceye irat kaydedilmek iizere ilgili saymanliklara yatirilacagi, zorunlu
hallerde Maliye Bakanligi'nca ek siire verilebilecegi kurala baglandiktan sonra, ikinci fikrastyla
da bu sekilde hesaplanan miktarin % 30'una kadar olan kisminin hasilatin tahakkukunda kalan
kisminin da tahsilinde ddettirilmesine Maliye Bakan yetkili kilinmaktadir. Maddenin {igiincii
fikrasinda ise, yi1l sonu karlari ile aylik gayri safi hasilat {izerinden genel biitceye aktarilacak
miktarlar zamaninda yatirilmadig: takdirde 6183 sayili Kanun'daki usullere gore yillik % 12
zamli olarak tahsil edilecegi, ancak hesaplanan bu zammin déner sermayelerin ita amir ve
saymanliklardan yar1 yariya alinacagi 6ngoriildiikten sonra, Maliye Bakanligi'nca verilmis ek
siireler i¢in zam uygulanmayacagi belirtilmektedir.

Dordiincii fikrada, genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere bagli doner
sermayeli isletmelerden gerekli goriilenlerin birlestirilmesine devredilmesine ve tasfiye
edilmesine Maliye Bakani'min yetkili oldugu belirtilmis, besinci fikrada, doner sermayeli
isletmelerin aylik gayri safi hasilattan irat kaydedilecek orani, %30'a kadar yiikseltmeye yine
Maliye Bakani yetkili kilinmigtir.

Iptali istenilen maddenin son fikrasinda da, 6zel kanunlarinda bu kanuna tabi
olmayacag1 belirtilen doner sermaye isletmeleri hakkinda da bu madde hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmektedir.

Madde gerekgesinde; “Doner sermayeli igletmeler, genel biitceye dahil dairelerle katma

biitceli idarelerin asli gérevlerini yerine getirirken ortaya ¢ikan ve genel ve katma biitce icinde
yonetilmesine imkan ya da yarar bulunmayan ticari, sinai, zirai, mesleki ve kiiltiirel nitelikteki
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fiyatlandirilabilir mal ve hizmetleri degerlendirmek tizere kanunla ve kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmakta ve faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Mevzuatimizda doner sermayeli igletmelere iliskin genel hiikiimleri kapsayan kanuni bir
diizenleme bulunmadigindan, c¢esitli kanunlarla kendilerine déner sermaye verilen bu
isletmelerin yonetim ve denetimleri birbirinden farklilik arzetmekte ve genellikle yetersiz
kalmaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin genellikle tiizel kisilikleri bulunmamakta, kurulus
sermayesi bagli olduklart idareler tarafindan verilmekte, faaliyetlerini herhangi bir karsilik
odemeksizin bu idarelere ait binalarda siirdiirmekte, personelin 6zliik haklart ve demirbas
ihtivaglart bagh olduklar: idareler tarafindan odenmektedir.

Madde déner sermayeli isletmelerin mali bir disiplin altina alinmast ve Devletin bu
isletmelere biitceden yapmis oldugu giderlerin bir boliimiiniin karsilanmasi icin, aylik gayri
safi hasilatindan bir kisminin genel biit¢ceye aktariimasimin  saglanmasi amaciyla
diizenlenmektedir’ denilmektedir.

Genel ve katma biitgeli idarelerin kamu hizmetlerini yerine getirirken bu hizmetlere
bagli olarak ticari, sinai, tarimsal, kiiltiirel ve mesleki nitelikteki faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in
tahsis edilen sermayelere “doner sermaye”, bu sekilde kurulan igletmelere de “doner sermayeli
isletmeler” denilmektedir. Bu isletmeler genel mali yonetim sisteminin diginda bulunmakta, bu
nedenle biit¢elerin genellik ve birlik ilkelerinin istisnalarini olusturmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin aylik gayri safi hasilatlarindan % 10 oraninda genel
blitceye aktarma yapilmasi i¢in maddede 6ngoriilen siireye, zorunlu ve hakli nedenlerin olmast
durumunda Maliye Bakanligi'nca ek siire verilmesinin hukuksal karmasaya yol acacagi
yolundaki iddia da Maliye Bakanligi'nin bu isleminin yargi denetimine agik olmasi nedeniyle
yerinde goriilmemistir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, genel ve katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerden gerekli goriilenlerin birlestirilmesine, devredilmesine ve tasfiye edilmesine
Maliye Bakani'nin yetkili oldugu belirtilmis ise de, bu yetkinin kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerle kurulmus olan doner sermaye isletmeleri disinda idari kararlarla yapilanan
isletmeler i¢in kullanilacagi agiktir. Zira, kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle kurulmus
isletmelerin tasfiyesi, birlestirilmesi veya devredilmesi dogal olarak, kurulusundaki yasal
yonteme uygun olarak gerceklestirilebilecektir.

Bu nedenle, mali politikalar1 uygulamakla yiikiimlii olan Maliye Bakanligi'na idari
kararlarla kurulmus isletmeler hakkinda diizenleyici yetkiler verilmesi yasama yetkisinin devri
niteliginde goriilmemistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

Doner sermaye isletmelerinin aylik gayri safi hasilatlarindan %10 oraninda Hazineye
aktarilacak pay, Anayasa'min 73. maddesinde belirtilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliik niteliginde olmadigindan konunun bu maddeyle ilgisi goriillmemistir.

Giiven DINCER, maddenin “Universiteler yoniinden iptali gerektigi” Hasim KILIC,
Yalgin ACARGUN ve Fulya KANTARCIOGLU “dérdiincii fikranin 6zel kanun ve kanun
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hiikmiinde kararname ile kurulan doner sermayeli isletmeler yoniinden iptali, son fikranin ise
tiimiiyle iptali gerektigi” diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmamiglardir.

3- Ek Madde 10'un incelenmesi

Dava dilek¢esinde, maddenin, degisik yasalarla belirlenen genel biitce gelirlerinden
kamu kurum ve kuruluslarina aktarilacak paylarin oranini degistirme, hatta hi¢ pay ayrilmama
yetkisini icerdigi, TBMM'nin yetkilerinin Anayasa'da belirlendigi ve yasama organina Anayasa
disinda, yasa ya da baska metinle yetki verilemeyecegi ve yetkilerinin azaltilamayacagi, dava
konusu madde kapsaminda bulunan yasalardan birinin 2380 sayili Yasa oldugu, yerel
yonetimlerinin mali olanaklarinin sinirlanmasinin Anayasa'nin 127. maddesine ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 hiikiimleri dolayisiyla Anayasanin 90. maddesine aykiri
olacagi, Anayasa ile taninmamis bir yetkinin yasa ile taninmasinin olanaksiz oldugu belirtilerek
kuralin Anayasa'nin 2., 6., 11. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Ek madde 10'a gore, ¢esitli kanunlarla genel biitce gelirlerinden kurum ve kuruluglara
aktarilmasi dngoriilen paralarin kanuni oran ve miktarlar1 yillar biitce yasalari ile arttirilip ya
da eksiltmek suretiyle yeniden belirlenebilecektir. Bdylece, genel biitceden Belediyelere, Ozel
Idarelere ve kimi fonlara aktarilacak paralarin kanuni oranlarn ilgili yil biitceleri ile
degistirilebilecektir.

Maddenin gerekcesinde “Mevzuatimizda genel biitce gelirlerinden kurum ve
kuruluglara cesitli ad ve sekillerde para aktarimasina iliskin pek ¢ok hiikiim yer almaktadir.
Bunlardan 6831 sayitli Orman Kanunu'na 1744 sayili Kanun'la eklenen Ek 3 iincii maddede
Orman Koyliilerinin Kalkindirma Fonu gelirleri arasinda “her yil genel biit¢enin binde
birinden az olmamak iizere genel biitceden yapilacak yardimlarda ongoriilmektedir. Ayni
sekilde 7126 sayil Sivil Miidafaa Kanunu'nun 37 nci maddesi, “Devlet Biitcesi adi gelirlerinin
binde birinin Sivil Miidafaa Fonuna aktarimasini hiitkme baglamaktadir. Benzer hiikiimler 197
sayili Motorlu Tasitlar Vergisi, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunlari'nda yer almaktadir.

Bu  hiikiimler  biit¢enin temel ilkelerini ortadan kaldirmakta ve kaynaklarin
dagitilmasinda hizmet onceliklerinin belirlenmesi konusunda gii¢liikler yaratmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu hiikiimlerin yili biitce kanunlarina konulan hiikiimler ile
yiirtirliikleri durdurulmaktadir.

Madde ile getirilen diizenlemeye gore yukarida agiklanan sakincali uygulamalar
ortadan kaldirilarak genel biitge gelirlerinden kurum ve kuruluslara aktarilacak paralarin oran
ve miktarlart biit¢e imkanlarina gore yillar: biit¢e kanunlart ile belirlenecektir” denilmektedir.

Mali politikalar, ekonomik olaylar ve Oncelik verilecek kamu hizmetlerinin
degiskenligi, biitceden kamu kurum ve kuruluslarina aktarilacak paralara iligskin diizenlemelerin
cok cesitli yasalarda yer aldig1 gozetildiginde, kamu gelirlerinin her yil Biitce Yasalar ile
kontrol altina alinmasina gerek duyuldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda, cari yil ya da gelecek
yillar biit¢elerinden kimi kamu kurum ve kuruluslarina aktarilacak paralara iligkin dava konusu
kural Genel Biit¢e'de yer alan biitge gelirlerini dogrudan ilgilendirdiginden bu konuda biitge
kanunlar1 ile diizenleme yapilmasinin 6ngériilmesi Anayasanin 161. maddesinde belirtilen
biitcelere biitceyle ilgili kurallar diginda higbir hiikiim konulamaz ilkesi ile ¢elismemektedir.

Bu nedenle, iptal isteminin reddi gerekir.
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Maddenin Anayasa'nin 2., 6. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
Yal¢in ACARGUN ve Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamuslardir.
4- Ek Madde 11'in incelenmesi

Dava dilekgesinde, Ek 11. madde ile fonlara ve doner sermayeli isletmelere konulan
verginin bu kez baraj, liman, havalimani, enerji santrali, tesis gibi tasinmaz mal ve diger
varliklar1 kullanan kurum ve kuruluslara da getirildigi, kimi iilkelerde “kullanicinin iicretleri”
adiyla anilan, kimin hangi hizmete ne 6deyeceginin 6nceden belli oldugu ve bu nedenle ilgili
kurum ve kuruluslarin 6nceden planlarini yapabildikleri sistemler uygulandigi halde, dava
konusu maddenin ise alt ve iist sir gosterilmedigi icin belirsizlik icerdigi, biitce
gereksinimlerine gore yorumu yildan yila genisleyip daralabilecek “tesis” sdzciigiiniin
eklenmesinin hukuk devleti ilkesini zedeledigi, kamu kurum ve kuruluslarinin, birbirlerinden
aldiklar1 hizmetlerin karsiligin1 6demelerinin belirli ve standart bir tarifeyi gerektirdigi halde,
diizenlemenin bu hizmetin karsiliginda alinacak bedeli belirlemedigi gibi bunlarin ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina aktarilmasini da giivenceye almadigi, Anayasa'da olmayan bir yetkinin
yasa ile bakanlik ve miistesarliga tanimmamayacagi bu nedenle dava konusu maddenin
Anayasa'nin Baglangig' ile 2., 6., 7. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptali istenilen kuralin birinci fikrasinda, genel ve katma biitceli daireler tarafindan
yaptirilan baraj, liman, havalimani, enerji santrali gibi tesisleri kullanan, kendilerine tahsis
edilen gayrimenkuller iizerinde faaliyette bulunan veya bu gayrimenkulleri degerlendiren
kurum ve kuruluglardan kendilerine saglanan bu olanaklara karsilik olarak elde ettikleri
gayrisafi gelirlerin belirli bir boliimiiniin biitceye aktarilmasi ongoriilmekte, ikinci fikrasinda
da, hangi kurum ve kuruluslardan ne oranda pay alinacaginin her yil biitce yasalariyla
diizenlenecegi belirtilmekte, iiciincii fikrasinda ise, bu paylarin takip, tahsil ve denetimine
iliskin esas ve usulleri belirleme yetkisi Maliye Bakanligi ile Hazine Miistesarligi'na
verilmektedir.

Anayasa'nin 161. maddesinde, genel ve katma biit¢elerin nasil hazirlanip
uygulanacaginin yasa ile belirlenecegi ongoriilmiistiir. Bu baglamda ¢ikarilmis olan 1050 sayili
Yasa'ya gore biitce, idareye harcamalarin yapilmasina ve gelirlerin toplanmasina izin veren bir
yasa olarak nitelendirilmistir. Boylece, giderlerin yapilmasi ve gelirlerin tahsil edilebilmesi i¢in
yasal dayanak gosterilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Iptali istenen maddenin birinci fikrasi ile kimi kamu kurum ve kuruluslarinin gayrisafi
hasilatlarindan belirli bir oran dahilinde yapilacak tahsilatin biitce geliri olmasi1 nedeniyle Biitce
Yasast ile yasal dayanaga kavusturulmasinda Anayasa'min 161. maddesine aykiriliktan
sozedilemez.

Ote yandan, Anayasa'nin “yasama yetkisi” kenar baslikli 7. maddesi “yasama yetkisi
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiinii
icermektedir.

Bilindigi gibi, parlamenter rejimlerde herhangi bir alani, ilkel diizenleme yetkisi yasama
organinindir. Bu yetki genel ve asli bir yetkidir. Hukukumuzda yasama yetkisinin genelligi,
kanunla diizenleme alaninin konu bakimindan sinirli olmadigi, Anayasa'ya aykiri olmamak
kosuluyla her konunun diizenlenebilecegi anlamina gelir. Bu ¢ergevede yasama organi, genel
ilkeleri belirledikten sonra ayrintili ve agiklayici diizenlemeleri yiiriitme organina birakabilir.
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Ek madde 11'in ikinci fikrasina gore ilgili kurumlarin gayrisafi hasilatlarindan ne oranda
pay alinacag her yil biit¢e kanunlarinda gosterilecektir. Bu kurumlarin kullandiklar: varliklar
karsiliginda yapacaklar1 6demelere esas olacak en dnemli unsur biitge yasalari ile saptanacak
olan orandir. S6zkonusu oranin yasa ile belirlenecek olmasi takip, tahsil ve denetim gibi alt
unsurlarin ise yiiriitme organina birakilmasi Anayasa'nin 7. ve 2. maddelerine aykir1 degildir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
Kuralin Anayasa'nin Baglangic't ve 6. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
C- Yasa'nin 2. Maddesinin Incelenmesi

Yasa'nin 2. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na Ek 34. ve Ek 35.
maddeler eklenmistir.

1. EKk 34. Maddenin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, mecburi hizmet yiikiimliiligiinii yerine getirmeyenlerin borg¢larina
karsilik yapilacak tahsilatin cari kura gore daha yiiksek olan efektif satig kuru iizerinden
hesaplanmasinin Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen adalet anlayisina uygun olmadigi
belirtilerek kuralin iptali istenmektedir.

Maddede, kamu personelinin yurtdisina 6grenim yapmak, yetistirilmek, egitilmek,
bilgilerini artirmak, staj yapmak gibi nedenlerle gecici siireli gorevli olarak ii¢ ay veya daha
fazla siire ile gonderilmeleri halinde, yurtdisinda bulunduklar1 siirenin iki kat1 kadar mecburi
hizmetle yilikiimlii olacaklar1 belirtilmig, bunun yerine getirilmemesi halinde kurumlarinca
fillen doviz olarak yapilmis masraflarin geri alimmasina iliskin kurallar diizenlenerek,
s0zkonusu borcun, tahsil tarihindeki T.C. Merkez Bankasi'nca ilan edilen efektif satis kuru
iizerinden dovize cevrilerek fikrada belirlenen sekilde hesaplanan doviz borcundan mahsup
edilecegi ongoriilmiistiir.

Merkez Bankasi'nin ilan ettigi efektif doviz satis kuru her ne kadar dévizin cari satis
kurundan bir miktar yiiksek ise de, kamu gorevlisinin yurt disindan dondiikten sonra yiikiimlii
oldugu mecburi hizmet siiresini tamamlamasini saglamak amaciyla getirildigi anlasilan dava
konusu kuralla yurtdigina gonderilen kamu personelinin mecburi hizmet yiikiimliiliiglinii yerine
getirmemeleri halinde kurumlarinca doviz cinsinden yapilan masraflar i¢in tahsil tarihinde
Merkez Bankasi'nca tesbit ve ilan edilen efektif satis kurunun esas alinmasinda hukuk
devletinde olmas1 gereken adalet anlayisi ile bagdasmayan bir yon goriillmemistir.

Bu nedenle kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.
2- Ek 35. Maddenin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Devletin madde kapsamindaki kisilere is alani yaratmakta
zorlanmas1 ve personel giderlerinin artmasi nedeniyle mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin
kaldirildigi, oysa bu okullarin, Anayasa'nin 42. maddesinin ikinci fikrasindaki maddi
olanaksizlik i¢indeki 6grencilerin 6grenimlerini stirdiirebilmeleri i¢cin Devlete verilen gorev
geregince acilmis okullar oldugu, 6te yandan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, “sosyal” bir devlet
olmasi nedeniyle Devletin maddi olanaksizlik i¢indeki basarili 6grencilerin 6grenimlerini
stirdiirebilmeleri i¢in yardim yapmasi gerektigi, daha sonra aldiklar1 egitim cergevesinde
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bunlara is de vermek zorunda bulundugu, bunun ise sézkonusu 6grencilerin hem devletten
aldiklarin1 geriye 6deme yolu, hem de, Devletin Anayasa'nin 49. maddesinde belirlenen igsizligi
onlemeye elverisli bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alma gérevinin bir sonucu oldugu,
ayrica madde kapsaminda yapilacaklarin Anayasa'nin 65. maddesiyle de ¢elismeyecegi maddi
olanaksizlik i¢inde okuyan 6grencilerin is bulma korkusu nedeniyle bu uygulamay1 sectikleri
belirtilerek maddenin iptali istenilmektedir.

Maddede, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan personel kanunlar1 ve diger 6zel
kanunlarda yer alan hiikiimlere gore, maddenin yiirtrliige girdigi tarihten itibaren okutulacak
yeni 0grencilere mecburi hizmet yiikiimliiliigii getirilemeyecegi, halen mecburi hizmet karsilig
okutulmakta olan 6grencilerin ise talep etmeleri halinde mezuniyet sonras1 ya da memuriyete
atandiktan sonra kurumlarindan talep etmeleri halinde higbir isleme gerek kalmaksizin
yiikiimliiliiklerinin ve tazminat bor¢larinin ortadan kalkacagi belirtilmektedir.

Ek 35. madde gerekgesinde,

“..egitilmis insan ihtiyacim karsilamak amaciyla Cumhuriyetimizin ilk yillarinda
baslatilmis ve uzun yillar siirdiiriilmiis olan mecburi hizmet karsiligi ogrenci okutma
uygulamasi, iilkemizde egitimin yayginlasmasi ve seviyesinin yiikselmesi karsisinda giderek
onemini yitirmis ve uygulama alan daralmigstir.

Diger tarafta bu sekilde okutulan ogrencilerin bos kadrolara atanmalart bu kurumlar
istihdam baskis1 altinda birakmakta, zaman zaman bog kadrolar da yeterli olmadigindan, kadro
ihdast yoluna gidilmektedir. Bu durum bir yandan kadrolarin, diger yandan personel
giderlerinin artmasina yol agmaktadir.

Mecburi hizmet yiikiimliiltigiiniin kamu kurum ve kuruluslari itizerindeki istihdam
baskisini azaltmak ve kurumlarin degisen hizmet ihtiyaglarina gore daha kaliteli personel temin
etmelerini saglamak maksadiyla, 1995 ve 1996 Mali Yili Biitce Kanunlarinda bir diizenleme
vapilmistir. Her y1l biit¢e kanunlarinda bu tiir hiikiimlere yer verilmesi yerine 657 sayili Kanuna
ek bir madde eklenmek suretiyle diizenleme yapilmasi daha uygun olacaktir.

Diger taraftan, halen mecburi hizmet yiikiimliisti olarak okuyan 6grencilere gerek
mezuniyetlerinden gerekse memuriyete atanmalarindan sonra tek tarafli olarak mecburi hizmet
Viikiimliiliigtinii, tazminat borcu dogmaksizin sona erdirme hakk
verilmektedir...” denilmektedir.

Anayasa'nin egitim ve 6grenim hakki ve ddevi basligini tagiyan 42. maddesinin yedinci
fikrasinda, “Devlet maddi imkanlardan yoksun basarili Ogrencilerin, Ogrenimlerini
stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari
sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir” denilmektedir.

Anayasa'nin 42. maddesinin ikinci fikrasinin uygulamaya gecirilmesi baglaminda, kamu
kurum ve kuruluslarinin personel kanunlarinda ve kendi 6zel yasalarinda yer alan kurallara gore
ogrenci okutmalari, burs vermek veya parasiz yatili olarak 6grenci okutmak biciminde
gerceklesmektedir. Ancak, Anayasa'da Devlet destegiyle okutulan bu kisilere yine Devlet
tarafindan bir is bulunmasi zorunlulugu yer almamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 49. maddesinin ikinci fikrasindaki, Devletin issizligi énlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alacagina iliskin kuralin,
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Anayasa'nin 65. maddesinde 6ngoriilen mali olanaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde uygulanabilecegi
kuskusuzdur. Bu nedenle Devletin burslar veya bagka yollarla 6grencilere yaptig1 yardimlarin
onlar1 ¢calistirma yiikiimliigiinii de kapsadigi ileri siirtilemez.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 42. ve 49. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

D- Yasa'min 3. Maddesinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, dgrencilere verilen kredilere DIE toptan esya fiyatlar1 oraninda y1llik
faizin getirildigi ve 6deme siiresinin kisaltildigi, maddenin devleti tiiccar gibi gdrmeye
caligmanin bir {irtinii oldugu, Anayasa'nin 42. maddesinde yalnizca ilk Ogretimin parasiz
oldugunun belirtilmesinin orta ve yliksek Ogretimin parali olacagi anlamima gelmedigi,
Anayasa'nin 130. maddesinin, Devletin yapacagi yardimlar1 ortadan kaldiracak bigimde
yorumlanamayacagi, Devletin neden oldugu enflasyonun bedelini 6grenciden almasinin higbir
hukuksal temele oturtulamayacagi, ayrica Devletin yardim yapmasinin yasal bir zorunluluk
oldugu, alinan kredinin ticari degil sosyal bir kredi oldugu gozoniine alinirsa bu tiir borglara
diisiik faiz uygulanmasi gerektigi ileri siiriilerek kuralin Anayasa'nin 2., 42. ve 130. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmektedir.

16.8.1961 giin ve 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu'nun,
Yasa'nin 3. maddesiyle yeniden diizenlenen 16. maddesinde, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu'ndan dgrenim kredisi alan 6grencilerin borglarinin Devlet Istatistik Enstitiisii'niin
toplam esya fiyat endeksindeki artiglar uygulanarak tesbit edilecegi, bor¢ 6demesinin 6grenim
goriilen Ogretim kurumunun normal 6grenim seresinin bitiminden itibaren iki yil sonra
baslayacagi ve kredi alinan siirenin yaris1 kadar siirede ve {iger aylik donemler halinde Kurum'a
odenecegi belirtilmis, ayrica borcun 6denmesine iliskin diger hususlara da yer verilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin sadece hukuk devleti degil aym
zamanda sosyal devlet oldugu da aciklanmistir. Sosyal devletin temel amag ve gorevleri, sosyal
adaletin sosyal refahin ve sosyal gilivenligin saglanmasidir. Bireyin dogustan sahip oldugu
onurlu bir yagam siirdiirme, maddi ve manevi varligini gelistirme hakkini kullanabilmesi i¢in,
Devlet sosyal adalet gereklerini de gozeterek gerekli olanaklar1 saglamakla ylikiimliidiir.

Anayasa'nin 42. maddesinde, Devletin maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,
ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amac1 ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapacagi
kabul edilmekle, “sosyal devlet” ilkesi egitim ve 6gretim hakki alaninda somutlastirilmisgtir.
Ancak, Anayasa'nin 65. maddesi uyarinca Devletin bu tiir gorevlerini akg¢ali kaynaklarinin
yeterliligi 6l¢lisiinde yerine getireceginde kuskuya yer yoktur.

Kurumun kurulus kanunu gerekcesine uygun olarak, 6grencilere 6denen paranin,
enflasyon karsisinda degeri korunarak doner sermayeye doniistiiriilmesi ve boylece, yeni kredi
alacak Ogrencilere tahsisi amaci gozetilerek getirilen diizenlemede, Anayasa'nin 42. ve 2.
maddelerine herhangi bir aykirilik bulunmamaktadur. Iptal isteminin reddi gerekir.

Anayasa'nin “Yiiksekogretim Kurumlar1” baghigini tasiyan 130. maddesinin konuyla
ilgili dokuzuncu fikrasinda da, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkelerin ve Yiiksek
Ogretim Kurulu ile iiniversitelere Devletin sagladig1 mali kaynaklarin kullanilmasinin kanunla
diizenlenecegine isaret edilmekte olup, bu maddenin, yliksekogretimde okuyan Ogrencilere
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Odenen kredilerin geri 6denmesinin diizenlendigi dava konusu maddeyle herhangi bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptal isteminin reddi gerekir.
E- Yasa'nin 4. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Yasa'nin 4. maddesine iliskin 6zel bir Anayasa'ya aykirilik
gerekgesine yer verilmediginden bu maddenin, Anayasa'nin 153. maddesi kapsaminda Yasa'nin
tiimii i¢in ileri siirtilen savlar dogrultusunda iptalinin istendigi sonucuna varilmstir.

Yasa'nin 4. maddesiyle degistirilen 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Kanun'un Ek 18.
maddesinin ikinci fikrasinda, yapilacak yardimin Devlet yardiminin miktariin katma biitceli
Devlet Yiiksekogretim Kurumlarina o yil tahsis edilen toplam biitce 6deneklerinin orgiin
ogrenci sayisina boliinmesi ile elde edilen miktarin ilgili vakif yiiksekdgretim kurumunda
okuyan Ogrenci sayistyla carpilmasiyla bulunacak meblagin yarisini gegemeyecegi, Vakif
Universitelerinin merkezleri digindaki illerde yiiksekdgretim kurumlar1 kurabilecekleri
ongoriilmektedir.

Bu kuralin, 2547 sayili Yasa'nin dana 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
konuya iliskin kuraliyla icerik ve nitelik yoniinden herhangi bir benzerligi saptanamadigindan,
Yasa'nin 4. maddesi Anayasa'nin 153. bu baglamda 2. ve 11. maddelerine aykir degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Giiven Dinger ve Sacit Adali bu goriise katilmamiglardir.
F- Yasa'nin 5. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 6grencilerden har¢ alinmasi sonucunu doguran diizenlemenin sosyal
devlet anlayis1 ile bagdasmadigi, yasa tiiziik ve diger metinlerin kamu idarelerine
dagitilmamasinin hukuksal bilgi akisini engellemesi nedeniyle hukuk devleti ilkesine, kamu
konutlarinin bakim, igsletme ve onarim giderlerinin biitceye 6denek konularak karsilanmasini
olanaksiz kilan (d) bendinin sosyal hukuk devleti ilkesine, 6grencilere kredi verilmesinin
diizenlendigi kurallarin kaldirilarak kosullarin agirlastirilmasinin Anayasa'nin 2., 42. ve 130.
maddelerine, (f) bendi ile Yasa yapma teknigine aykir1 hareket edilerek hukuk devleti ilkesine
(g) bendi ile memur, is¢i ve emeklilerine konut yardimi yapilmasimi 6ngdren kuralin
kaldirilmasinin Anayasa'nin 57. maddesi ile Devlete yiliklenen 6devin yapilmasi geregine aykiri
oldugu belirtilerek maddenin iptali istenmistir.

- Maddenin (a) bendi ile 29.8.1977 giinlii, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Gilivenlik Kanunu'nun muhtarlarin har¢ pulu karsiliginda tahsil edecekleri harglart mal
sandiklarina yatirmalart ve bundan %25 prim almalarini 6ngoren 2. maddesi Yyiiriirliikten
kaldirilarak, har¢larin tamaminin muhtarlarda kalmasi saglanmaktadir.

- Maddenin (b) bendi ile 4.11.1981 giin ve 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 50.
maddesinin (c) bendi geregince, lisansiistlii 6gretim yapan 6grencilerden har¢ alinmayacagina
iliskin kural yirtirliikten kaldirilarak bu Ogrencilerden de har¢ alinmasi olanakli héle
getirilmektedir.
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- Maddenin (c¢) bendi ile 23.5.1928 tarih ve 1322 sayili1 Kanunlarin ve Nizamnamelerin
Sureti Nesir ve 11an1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi yiiriirliikten kaldrilarak
yasa, tliziik ve diger metinlerin yeterli miktarda basilmis orneklerinin merkezdeki dairelere
dagitilmak {izere Basbakanlik Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigiince dogrudan
TBMM iiyelerine ve diger idarelere gonderilmesi uygulamasina son verilmektedir.

- Maddenin (d) bendi ile 9.11.1983 giin ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun
kamu konutlarinin isletme, bakim ve onarim giderlerine iliskin ayrintili diizenlemeler igeren 6.
maddesi yliriirlikkten kaldirilarak, kamu konutlarinin bakim, isletme ve onarim giderlerinin
nasil yapilacagmin 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin
13. maddesi geregince Maliye Bakanlig1 tarafindan saptanmasi olanakli hale getirilmektedir.

- Maddenin (e) bendi ile 6.8.1961 giin, 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanunu'nun 16. maddesindeki degisiklik sonucu uygulanma olanagi kalmayan 15. ve
18. maddeleri yiirtirliikkten kaldirilmaktadir.

- Maddenin (f) bendi ile kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin, 4160 sayili Yasa'nin
1. maddesiyle 1050 sayili Kanun'a eklenen Ek 8. maddeye aykir1 hiikiimleri yiirtirliikten
kaldirilmaktadir. 4160 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle Kanun, KHK'lerle kurulmus tiim fonlarla
ilgili yeni diizenlemeler getirilmis olmasi nedeniyle bunlara iliskin Kanun ya da KHK'de
degisiklik yerine (f) bendinde genel bir diizenleme yapilmasinin uygun gorildigi
anlagilmaktadir.

- Maddenin (g) bendi ile 11.11.1986 giin ve 3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin
Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi1 Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi yiiriirliikkten
kaldirilmaktadir. Buna gore, Yasa'nin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren memurlar, is¢iler ve
bunlarin emeklilerine konut edindirme yardimi yapilmayacaktir. Ancak, Yasa yiiriirliige girdigi
tarihte konut edindirme yardimina hak kazananlarin bu diizenlemeden etkilenmeyecegi agiktir.

Kural koymak, degistirmek, yiirlirliikten kaldirmak veya yasalar arasinda ya da ayni
yasanin kurallar1 arasinda uyum saglamak yasakoyucunun, genel diizenleme yetkisi iginde ise
de, bu yetkilerini kullanirken Anayasa'y1r hukukun genel ilkelerini bu baglamda kazanilmig
haklar1 gozetmek zorunda oldugu kuskusuzdur.

Dava konusu 5. maddeyle devletin mali olanaklar1 da gozetilerek yasama teknigine,
uygulamaya iliskin zorunluluklar nedeniyle kimi kurallar, yiiriirliikten kaldirilirken kazanilmis
haklarin da ihlal edilmedigi anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 42. ve 130. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

G- Yasa'nin 6. ve 7. Maddelerinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, yasalarin geriye yiiriitilmesinin bir istisna oldugu ve yasadan
yararlanan lehine bir durum yaratma veya c¢ok biiyiik bir toplumsal ¢ikar geregi olabilecegi,
oysa, burada bir “hak kayb1” bulundugu, 6te yandan, 1996 Mali Y1l Biitge Yasasi ile yiiksek
ogrenim kredi kosullarinin agirlastirilmasini 6ngdren maddenin 4160 sayil1 Yasa'nin Ek 8 ve
Ek 9. maddeleri ile Anayasa Mahkemesi kararinin gegerlik tarihinden itibaren yeniden
uygulamaya konuldugu bunun ise Anayasa'nin 153. maddesine aykirilik olusturdugu
belirtilerek 6. maddenin (a), (b) ve (c) bendlerinin iptali istenilmektedir.
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4160 sayil1 Yasa'nin 6. maddesi ile kimi maddelerinin yiiriirliik tarihlerine iligskin farkli
diizenlemeler yapilmaistir.

4139 sayili 1996 yili Biitce Yasasi'nin kimi maddelerinin Anayasa Mahkemesi'nce
19.7.1996 giinii yiirtirliklerinin durdurulmasi iizerine dogan boslugun doldurulmasi amaciyla
4160 sayili Yasa c¢ikarilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin Biitce Yasalart ile degil olagan
yasalarla diizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle iptal ya da ylriirliigiini durdurdugu kurallar
yeniden diizenleme yolunu secen yasakoyucu, 4160 sayili Yasa'nin baz1 maddelerinin yiiriirlilk
tarthini, 1996 Mali Yihi Biitce Kanunu'nun kimi maddelerinin yiiriirliigliniin durduruldugu
19.7.1996 tarihine kadar geri gotiirmek suretiyle dogan boslugu doldurmay1 amaglamistir.

Bu nedenle, 6. maddenin (a), (b), (c) bentlerinde sayilan yasa hiikiimlerinin 19.7.1996
tarihinden itibaren, diger hiikiimlerinin de Yasamin yayimi tarihinde yiriirliige girecegi
belirtilmistir.

6. maddenin (a), (b) ve (c) bendlerinde belirtilen kurallarin yiiriirliige girecekleri tarihin
geriye dogru gotiiriilerek 19.7.1996 giinii olarak belirlenmesinin, 6nceki bdliimlerde de
aciklandig1 lizere Anayasa'da ongdriilen “hukuk giivenligi”, “kazanilmis” haklar ve 6lctliiliik
ilkelerini zedelemedigi sonucuna varilmistir. Ayrica, yukarida da belirtildigi gibi, biitge
yasalariyla yapilamayacagi gerekgesiyle iptal edilip 6z yoniinden incelenmeyen bir kuralin,
iptal karar1 dogrultusunda olagan yasalarla yeniden diizenlenmesi Anayasa'nin 153. maddesine
aykirilik olusturmaz.

7. maddeyle Kanun'un Bakanlar Kurulunca yiiriitiilecegi ongoriilmiis olup, yiiriitmeye
iliskin bu maddede de Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

H- Yasa'nin Gegici 1. Maddesinin Incelenmesi

Basvuru dilekcesinde, Yasa'nin 1. maddesiyle 1050 sayili Yasa'ya eklenen Ek 11.
maddenin iptali bu maddenin de iptalini gerektirecektir denilmistir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple baglh kalmak kosuluyla baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar
verebileceginden, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 2. ve 7. maddeleri yoniinden
incelenmistir.

Gegici 1. maddede, “Bu Kanunun 1. maddesi ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununa eklenen ek 11. madde geregince, baraj, liman, havalimani, enerji santrali, tesis gibi
tasinmaz mal ve varliklar1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin gayrisafi hasilatlarindan, bu
kullanima karsilik olmak tizere 1996 Mali Yilinda hangi kurum ve kuruluslardan ne oranda pay
almacaginin tespitine Maliye Bakani1 yetkilidir” denilmektedir.

Yasa'nin 1. maddesiyle 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na eklenen Ek Madde
11'de ayn1 konu hakkinda genel bir diizenleme yapilarak, hangi kurum ve kuruluslardan ne
oranda pay alinacaginin her yilin biitge kanunu ile tesbit edilecegi ongoriilmiistiir. Gegici 1.
maddede belirtilen varliklar1 kullanan kamu kurum ve
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kuruluglarinin gayrisafi hasilatlarindan bu kullanima karsilik olmak {izere 1996 mali
yilinda ne oranda pay alinacaginin tesbitinde ise Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa'nin 7. maddesi uyarinca kullanilan yasama yetkisi
Anayasa'ya aykiri olmamak kosuluyla konu bakimindan smirli degildir. Ancak yasakoyucu
diizenleme yaparken genel ilkeleri belirlemek zorundadir. Ayrintili ve agiklayici diizenlemeleri
ise yliriitme organina birakabilir. Bu baglamda, gayrisafi hasilatlardan alinacak pay oraninin
yasakoyucu tarafindan saptanmasi gerekirken higbir sinir ve g¢ergeve ¢izilmeden Maliye
Bakani'na yetki verilmesi yasama yetkisinin devredilemeyecegine iligkin Anayasa'nin 7.
maddesi ile 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin geregi olan hukuksal giivenlik ve
belirlilik ilkelerine aykiridir.

Bu nedenle kuralin iptali gerekir.
V.YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

1.8.1996 giinlii, 4160 sayil1 ©“26.5.1927 Tarih ve 1050 Sayili, 14.7.1965 Tarih ve 657
Sayili, 16.8.1961 Tarih ve 351 Sayili, 29.8.1977 Tarih ve 2108 Sayili, 4.11.1981 Tarih ve 2547
Sayili, 23.5.1928 Tarih ve 1322 Sayili, 9.11.1983 Tarih ve 2946 Sayili ve 11.11.1986 Tarih ve
3320 Sayili Kanunlarin Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Hiikiimlerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun™un yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin REDDINE,

24.6.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI- SONUC

1.8.1996 giinlii, 4160 sayil1 “26.5.1927 Tarih ve 1050 Sayili, 14.7.1965 Tarih ve 657
Sayili, 16.8.1961 Tarih ve 351 Sayili, 29.8.1977 Tarih ve 2108 Sayili, 4.11.1981 Tarih ve 2547
Sayili, 23.5.1928 Tarih ve 1322 Sayili, 9.11.1983 Tarih ve 2946 Sayili ve 11.11.1986 Tarih ve
3320 Sayili Kanunlarin Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Hiikiimlerinin
Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun™un:

A- 1. maddesiyle 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na eklenen;

1- Ek Madde 8'in Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Hasim
KILIC'n “Ugiincii fikrasinin ikinci tiimeesinin”, Yalcin ACARGUN'in “Uciincii fikrasinin
ikinci tiimcesi ve besinci fikrasinin”, Fulya KANTARCIOGLU'nun “ikinci fikrasinmn ilk
tiimcesi ve tligiincii fikrasinin ikinci timcesinin kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile
kurulan fonlar yéniinden” iptali gerekecegi yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Ek Madde 9'un Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Giiven
DINCER'in “Maddenin iiniversiteler yoniinden iptali gerektigi”, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN ile Fulya KANTARCIOGLU"un “Maddenin dordiincii fikrasinin dzel kanun ve
kanun hiikmiine kararname ile kurulan doner sermayeli isletmeler yoniinden iptali, son
fikrasinin ise tiimiiyle iptali gerektigi” yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- Ek Madde 10'un Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yalgin
ACARGUN ile Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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4- Ek Madde 11'in Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na eklenen Ek Madde 34 ve Ek
Madde 35'in Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 3. maddesiyle degistirilen 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanunu'nun 16. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

D- 4. maddesiyle degistirilen 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun Ek 18.
maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Giiven

DINCER ile Sacit ADALI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

E- 5., 6. ve 7. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

F- Gegici 1. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

24.6.1997 giiniinde karar verildi.

Bagkanvekili Uye Uye
Giiven DINCER Seleuk TUZUN Ahmet Necdet
SEZER
Uye Uye Uye
Samia AKBULUT Hasim KILIC Yal¢in ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
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Uye Uye

Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

1.8.1996 giinlii, 4160 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle 26.5.1927 giinlii, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na eklenen Ek Madde 8'in ilk fikrasinda fonlarin gelirlerinin
Hazine adina acilan ortak bir fon hesabinda toplanacag: belirtildikten sonra ikinci fikrasinda
“Y1llar biit¢e kanunlari ile hangi fonlarin biitge kapsamina dahil edilecegi belli edilir” kuralina
yer verilmistir.

Hukuk diizenimizde, belli bir amacin veya birbirine yakin amaglarin gergeklestirilmesi
icin gereksinme duyulan nakit ve diger kiymetlerin toplandig1 ve harcandig1 kamusal nitelikli
bir hesap konumunda olan fonlardan, biitce icinde yer almayanlarin, kaynaklarinin tiimii biit¢e
disindan karsilanmaktadir. Bunun nedeni, kuskusuz, mali mevzuati ve biit¢e siirecini asarak
uygulamaya hiz kazandirmaktir. Bu fonlardan, kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile
kurulmus olanlarin da, hangilerinin biit¢e kapsamina alinacagi hususunda biitce yasalarina yetki
verilmesi, ilgili kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde biitge yasalariyla degisiklik
yapilabilmesine olanak saglanmasi anlamina gelmektedir. Oysa Anayasa'nin 161. maddesinin
son fikrasina gore, “Biitce kanununa, biitge ile 1lgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz”
Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin onceki kararlarindaki ilkeleri de yansitan 13.6.1995
giinlii, E. 1995/2, K. 1995/12 sayili kararinda da belirtildigi gibi, “biitge ile ilgili hiikiimler”
ifadesi, yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitceyi aciklayict
uygulanmasini kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.”

Bu nedenle biitge dis1 bir fonun biit¢e icine alinmasi bir yasa yetki verse de yine
bilitceden ayr1 bir yasanin konusu olabileceginden “biit¢e ile ilgili hiikkiim” kapsami iginde
diistiniilemez.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenen kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'ndeki yasalagma siireci, Anayasa'nin 162. maddesinde biit¢e yasalari igin
ongoriilenden farklidir. Anayasa'da farkli olarak diizenlenen bu iki ayr1 yasalagsma yonteminin
sonucu olarak, birisinin kapsamina giren bir konunun, digerine iliskin usul ve esaslar
kullanilarak yasalastirilmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir. Buna bir yasanin
olur vermesi de sonucu etkilemez. Ciinkii bu durumda da bir yasa kuralinin ancak ayni nitelikte
bir yasa kurali ile degistirilebilecegi ilkesi gozardi edilerek Anayasa'da 6ngoriilen ve genel
olarak yasalagsma siirecini diizenleyen kurallara gore ¢ikarilmig bir yasanin farkli bir yasalasma
stireci olan biitce yasast ile degistirilebilmesine olanak saglanmis olmaktadir. Boylece, yetki
veren yasa, Anayasa buyrugunu agmakta ara¢ olarak kullanilmakta, baska bir anlatimla
Anayasa'nin dogrudan izin vermedigi bir sonuca dolayli yoldan ulasilmaktadir.
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Bu uygulamaya olanak veren sdzkonusu kuralin, Anayasa ile uyum i¢inde olmadigi
aciktir.

Ek Madde 8'in iiciincii fikrasinin ilk ciimlesinde, “Kapsam disinda birakilan fonlarin
gelirleri ve harcamalar1 biitge ile iligkilendirilmez” denilmesine karsin ikinci ciimlesinde,
“ancak, bunlarin miisterek fon hesabindan toplanan gelirlerinden Maliye Bakani ve Hazine
Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin birlikte teklifi iizerine Bagsbakanin onayi ile belirlenecek
oran ve miktarlarda kesinti yapilarak genel biit¢eye gelir kaydedilir.” denilmektedir. Bu
kapsamdaki fonlar arasina, kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamelerle kurulanlarin da girdigi
tartismasizdir. Oysa bu tiir objektif diizenleyici islemlerle kurulan fonlarin gelirlerinde, idareye
verilen yetkiyle degisiklik yapilmasi sonucunu doguran diizenlemelerin de, yine kanun veya
kanun hiikkmiinde kararnamelerle yapilmas1 gerekir. Bu degisiklik konusunda, idareye yasa ile
yetki verilmesi ise, yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok
kararinda da vurguladig gibi, yiiriitme yetkisi Anayasa'daki bazi ayrik durumlar disinda 6zerk
degil, ancak yasanin ¢izdigi sinirlar i¢inde ve ona dayanarak kullanilabilecek bagli bir yetkidir.
Bu yetkinin Anayasa'nin 8. maddesine uygun olarak kullanilabilmesi ise, yasalarin temel
ilkeleri belirlemesi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alami yiiriitme organinin
diizenlemesine birakmamas1 ile olanaklidir. Bu ayni zamanda yasama yetkisinin
devredilemeyecegine iliskin Anayasa'nin 7. maddesinin de geregidir.

Aciklanan nedenlerle, Ek Madde 8'in, ortak fon hesabinda toplanan gelirlerden, idare
tarafindan higbir ol¢iiye bagli olmaksizin kesinti yapilarak genel biitgeye gelir yazilmasina
olanak veren kurali, yasama yetkisinin devri niteligini tagimasi ve bunun sonucu olarak da
idareyi smirlar1 belli olmayan bir alanda yetki kullanmak zorunda birakmasi nedeniyle
Anayasa'nin 7. ve 8. maddelerine aykiridir.

Ek Madde 9'un dordiincii fikrasina gore, “genel biit¢eye dahil dairelere ve katma biitgeli
idarelere bagli doner sermayeli isletmelerden gerekli goriilenlerin, birlestirilmesine,
devredilmesine ve tasfiye edilmesine Maliye Bakan yetkilidir”.

Ozel kanun veya kanun hiikmiinde kararname ile kurulan déner sermayeli isletmelerin,
birlestirilmesi, devredilmesi ve tasfiyesinin de Anayasa'nin yukarida belirtilen 7. ve 8.
maddeleri dogrultusunda ancak kanun veya kanun hiikmiinde kararname ile yapilmasi ya da bu
konuda yetki verilmek isteniyorsa, bunun hangi hallerde kullanilabilecegi konusuna agiklik
getirilmesi gerekirken bu hususlarin gozetilmemesi Anayasa'ya agik bir aykirilik olusturur.

Maddenin son fikrasindaki “Genel biitgeye dahil dairelerin ve katma biitceli idarelerin,
0zel kanunlarinda bu kanuna tabi olmayacag belirtilen doner sermaye isletmeleri hakkinda da
bu madde hiikiimleri uygulanir” bi¢gimindeki kuralla, bu fikradaki doner sermaye isletmeleri
hakkinda da maddenin biitiinliigii iginde dordiincii fikra hilkkmiiniin de uygulanmasina olanak
saglandigindan, dogal olarak, bu fikra ile ilgili Anayasa'ya aykirilik gerekcesi son fikra i¢in de
gecerlidir.

Ek Madde 10'da “Ilgili y1l biitce kanunlari ile ¢esitli kanunlarla genel biitce gelirlerinden
kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmasi 6ngoriilen paralarin kanuni oran ve miktarlar1 o mali
yil i¢in yeniden belirlenebilir” kuralina yer verilmistir.

Bu kural ile, genel biit¢e gelirlerinden kamu kurum ve kuruluslarina para aktarilmasina

iligkin ¢esitli yasalardaki oran ve miktarlar1 yeniden belirleme yetkisinin ilgili yil biitce
yasalarina verilmesi, Anayasa'da yasalasma stireci farkli bir usule bagl tutulmus yasalarda,
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biitce yasalan ile degisiklik yapilmasina olanak saglayacagindan, ayni esasi benimseyen Ek
Madde 8'in ikinci fikrasinin ikinci ciimlesine iligskin gerekgelerle, bu madde de Anayasa'ya
aykindir.

Aciklanan nedenlerle, ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Fulya KANTARCIOGLU
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