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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu Adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ

IPTAL DAVASININ KONUSU : 6.11.1996 giinlii, 4202 sayil1 "Basin Kanununa ki
Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun"un 1. maddesiyle 5680 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde
7 ve 8'in, Anayasa'nin 2., 11., 18., 28., 29. ve 48. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

5680 sayili Basin Kanunu'na 4202 sayili Kanun'la eklenen Ek 7 ve 8'inci maddeler
sOyledir:

1- "Ek Madde 7- Siireli ve siiresiz yaymlarin dagitimini yapan gercek ve tiizel kisiler,
talep edilmesi ve mevzuatin Ongordiigii sartlarin yerine getirilmesi halinde, dagitimim
yaptiklar1 diger mevkutelerin satis fiyati ile trajlarina gore aldiklar1 dagitim ticretini asmayacak
bir bedel mukabilinde, bu yaymlarin dagitimmi yapmak zorundadirlar. Aksine davranista
bulunanlar hakkinda, dagitimindan kag¢indiklari yayinin toplam bedelinin % 50'si oraninda agir
para cezasina hiikkmolunur. Tekerriir halinde bu ceza iki kati olarak uygulanir ve faaliyetleri 3
aya kadar durdurulur."

2- "Ek Madde 8- Siireli veya siiresiz yayinlarin satisa arz edildikleri yerlere
ulagtirilmasina ragmen bu yayinlar1 satisa sunmaktan kagmanlarin igyeri, sikdyet iizerine,
mabhallin en biiylik miilki amirligince ii¢ giin siire ile kapatilir. Fiilin tekrar1 halinde kapatma
cezasl, li¢ aydan az olamaz. Miilki amirlerin kararlarina kars1 sulh ceza mahkemeleri nezdinde
itiraz olunabilir.

Ayni hiikiimler, silireli veya siiresiz yayinlarin satisa arz edildikleri yerlere
ulagtirilmasini ve satisa sunulmasini tehdit, hile, menfaat temini veya baska bir sekilde
engelleyen veya zorlastiranlar hakkinda da uygulanir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :
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1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
3- "MADDE 18.- Hi¢ kimse zorla ¢alistirllamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek {izere hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri
icindeki c¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; {ilke
ihtiya¢larinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir
caligmalari, zorla ¢alistirma sayilmaz."

4- "MADDE 28.- Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz.

Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.

Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

Devletin i¢ ve dis giivenligini, lilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliiglinii tehdit eden
veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli
bilgilere iligkin bulunan her tiirlii haber veya yaziy1, yazanlar veya bastiranlar veya ayni amagla,
basanlar, baskasina verenler, bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir
yolu ile dagitim hakim karariyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikga
yetkili kildigr merciin emriyle onlenebilir. Dagitimi 6nleyen yetkili merci, bu kararini en geg
yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir. Yetkili hdkim bu karar1 en ge¢ kirksekiz saat i¢inde
onaylamazsa, dagitimi 6nleme karar1 hiikiimsiiz sayilir.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla belirtilecek
siirlar i¢inde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere, olaylar hakkinda yayim
yasagl konamaz.

Siireli veya siiresiz yaymnlar, kanunun gosterdigi sucglarin sorusturma veya
kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel ahldkin korunmasi ve
suclarin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca
yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili merci, bu kararini en
gec yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar1 en geg kirksekiz saat i¢inde
onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimsiiz sayilir.

Siireli veya siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt ve
miisaderesinde genel hiikiimler uygulanir.
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Tirkiyede yayimlanan siireli yayinlar, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigline, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir
yayimlardan mahkim olma halinde, mahkeme karariyla ge¢ici olarak kapatilabilir. Kapatilan
stireli yayinin agik¢a devamui niteligini tasiyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim karariyla
toplatilir."

5- "MADDE 29.- Siireli veya siiresiz yayin 6nceden izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz.

Siireli yayin ¢gikarabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde
yetkili merci, yayimin durdurulmasi i¢in mahkemeye basvurur.

Stireli yayimlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar ve gazetecilik meslegi ile
ilgili esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce
yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.

Stireli yayinlar, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin
ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gore yararlanir."

) 6- "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir."

C- llgili Anayasa Kurallar
Ilgili goriilen Anayasa kurallar1 sunlardr :

1- "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararimin, genel ahladkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

2- "MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus

olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkiimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.



Esas Sayis1 : 1996/70
Karar Sayisi : 1997/53

Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miusadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir lilkeye geri verilemez."
II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Yalcin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya
KANTARCIOGLU'nun katilmalarryla yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, 3.12.1996 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina ve yiiriirliigiin durdurulmasina iliskin rapor, dava
konusu Yasa kurallari, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleriyle
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilek¢esinde iptali istenilen kurallarin Anayasa'nin 2., 11., 18., 28., 29. ve 48.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiitkmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykiriigi konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak kosuluyla baska gerekge ili de
Anayasa'ya aykirilik karar1 verebileceginden, itiraz konusu kuralla ilgisi nedeniyle Anayasa'nin
13. ve 48. maddeleri yoniinden de incele yapilmistir.

1- Ek Madde 7'nin Incelenmesi

a- Birinci ve Ikinci Tiimceler

Dava dilekgesinde, siireli ve siiresiz yayinlarin dagitimini yapan gercek ve tiizelkisilerin
her tiirlii giinliik yayimi dagitmakla yiikiimlii kilinarak belli bir ticari caligmaya zorlanmalarinin

Anayasa'nin 2., 11., 18., 28. ve 48. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Ek Madde 7'nin birinci ve ikinci tiimcelerinde "Siireli ve siiresiz yayinlarin dagitimini
yapan gercek ve tiizel kisiler, talep edilmesi ve mevzuatin 6ngordiigii sartlarin yerine getirilmesi
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halinde, dagitimin1 yaptiklar1 diger mevkutelerin satis fiyati ile trajlarina gore aldiklar1 dagitim
ticretini agmayacak bir bedel mukabilinde, bu yaymlarin dagitimin1 yapmak zorundadirlar.
Aksine davranista bulunanlar hakkinda, dagitimindan kagindiklar1 yayinin toplam bedelinin %
50'si oraninda agir para cezasina hiikmolunur" denilmektedir.

Anayasa'nin basin 6zgiirligiinii diizenleyen 28. maddesinin {igiincii fikrasinda devletin
basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri almas1 6ngoriilmektedir.

Basin 6zgiirliigii, haber alma, diisiince ve kanaatleri agiklama, yorumlama, elestirme ile
bunlara iligkin yayin ve dagitim haklarini kapsar. Bireylerin bilgilenme hakkinin saglanabilmesi
icin devletin basilmis eserlerin dagitimi konusunda gerekli 6nlemleri almasi dogaldir.

Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda herkesin diledigi alanda g¢alisma ve
sozlesme Ozgiirligline sahip oldugu belirtilmistir. Sozlesme yapma Ozgiirliigii kisilerin
sOzlesme yapip yapmamalarini veya diledikleriyle yapmalar serbestisini igerir.

48. maddenin gerekgesinde agiklandigr gibi, 6zgiirliik temeline dayali bir toplumda
irade serbestligi ¢cer¢evesinde ferdin sozlesme yapma, meslek segcme ve calisma 6zgiirliiklerinin
giivence altina alinmasi dogaldir. Bu ozgiirliikler ancak kamu yarari amaci ile kanunla
sinirlandirilabilir.  Anayasa'min 13. maddesinde sayilan nedenlerle yapilabilecek bu
siirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olmamasi ve ongdriildiikleri
amag disinda kullanilmamasi zorunludur.

Dava konusu ek 7. maddenin birinci ve ikinci tiimceleri ile getirilen sinirlama,
Anayasa'nin 28. maddesinin {igiincii fikras1 ile basin ve haber alma 6zgiirliiklerini sagliyacak
onlemleri alma hususunda devlete verilen gorevin yerine getirilmesinin saglanmasi amacina
yoneliktir. Kisilerin haber alma ozgiirliiklerinin gergeklesebilmesi i¢in yapilan bu
diizenlemenin, sinirlama amacini agan ve demokratik toplum diizeninin gerekleriyle ¢elisen bir
yonii bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 18. maddesinde hi¢ kimsenin zorla ¢alistirilamayacagi ve angaryanin yasak
oldugu belirtilmistir. Siireli ve siiresiz dagitim yapan yayin kuruluglari i¢in iptali istenen kuralla
ongoriilen diger yayinlar1 dagitma zorunlulu§u olmasa da bunlar faaliyetlerini zaten
stirdiirmektedirler. Siireli ve siiresiz yaymlarin okuyucuya ulastirilmasi basin ve haber alma
Ozgiirliiklerinin vazgegilmez bir siirecini olusturdugundan bunlarin dagitimi i¢in zorunluluk
ongoriilmesi kamu yarar1 amacina yonelik bir diizenlemedir.

Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda "kimse kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolay1r cezalandirilamaz" denilerek "sucun yasallig1" ilkesi getirilmistir. Bu ilkenin
sonuglarindan biri de sucun unsurlarinin belirli olmasidir. Ek 7. maddeye aykiri davranma
"su¢"tur. Sugun olugmasi mevzuatin 6ngdrdiigli kosullarin yerine getirilmesine ragmen
dagitimin yapilmamasina baghdir. S6z konusu hiikiim ile ilgili yasalarda bu konuda 6ngériilen
kosullarin yerine getirilmesi agik¢a belirtilmistir. Bu durumda, belirsizlikten s6z edilemez.
Dolayisiyla, talepte bulunanlarin, mevzuatin 6ngordiigii kosullar1 yerine getirmeleri halinde,
dagitim isini yapan ger¢ek ve tiizelkisilerin dagitimdan kagimmalarinin su¢ olarak kabul
edilmesi ve bu sucu isleyenler i¢in para cezasi ongdriilmesinin, Anayasa'nin 38. maddesine
aykir bir yonii yoktur.

Aciklanan nedenlerle, Ek 7. maddenin birinci ve ikinci tiimceleri Anayasa'nin 2., 11.,
13., 18., 28., 38. ve 48. maddelerine aykir1 goriilmemistir.
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Ali HUONER ile Fulya KANTARCIOGLU'un birinci tiimcedeki "... mevzuatin
ongordiigii sartlarin yerine getirilmesi halinde ..." boliimiiniin, Yekta Giingér OZDEN, Yalgin
ACARGUN ile Liitfi F. TUNCEL'in ise tiimcelerin tiimiiniin iptali gerekecegi diisiincesiyle bu
goriislere katilmamislardir.

b- Ugiincii Tiimce

Bu tiimce ile tekerriir halinde, ikinci tiimcede yazili cezanin iki katinin uygulanacagi ve
ayrica dagitim yapan gercek ve tlizel kisilerin faaliyetlerinin 3 aya kadar durdurulacagi
ongorilmistiir.

aa- "Tekerriir halinde bu ceza iki kat olarak uygulanir..." boliimii

Dava dilekgesinde, tekerriire esas alinacak eylemlerin tiiri ile siiresinin
gosterilmemesinin kanunsuz su¢ ve ceza olmayacagi ilkesine aykirilik teskil ettigi ileri
siirtilmiistiir.

Kuralda tekerriiriin kosullar1 ayrintili olarak gosterilmemis ise de, Ceza Yasasi'nin 10.
maddesinde yer alan, "bu kanundaki hiikiimler, hususi ceza kanunlarinin buna muhalif olmayan
mevadi hakkinda da tatbik olunur" bigimindeki hiikkmii uyarinca, tekerriire iliskin Ceza Yasas1
kurallarinin burada da uygulanacagi kuskusuzdur. Bu nedenle, kural, Anayasa'nin 38.
maddesinde yer alan "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesine aykir1 degildir. Istemin reddi
gerekir.

Yalgin ACARGUN ve Liitfi F. TUNCEL bu gériislere katilmamuslardir.
bb- "... ve faaliyetleri 3 aya kadar durdurulur" boliimii

Bu boliimde, tekerriir halinde verilecek para cezasina ek olarak dagitim faaliyetinin 3
aya kadar durdurulmasi 6ngorilmiistiir.

4202 sayili Yasa ile "Basin Kanununa iki Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun"un
amaci, basin Ozgiirliigii -bireyin bilgilenme hakki olarak belirlenmistir. Basin 6zgiirliigi,
herhangi bir diisiincenin ya da haberin basimindan okuyucuya ulagincaya kadar gecen siireci
kapsar. Okuyucuya ulasmayan siireli veya siiresiz bir yaym i¢in basmn 0Ozgirliiglinden
sozedilemez. Belirli siire dagitim faaliyeti durdurulan dagitim kurulusu hi¢ bir basili eseri
dagitamayacaktir. Dolayistyla, okuyucularin haberlere ulagsmasi- bilgilenme hakki belirli siire
icin ortadan kaldirilmis olacaktir. Yasakoyucu, Anayasa'da 6ngoriilmeyen nedenlerle, basin ve
haber alma 6zgiirliigiinii sinirlayan ya da ortadan kaldiran 6nlemler alamaz.

Dagitim faaliyetini durdurma cezasi, dagitim zorunlulugu getirilerek saglanmak istenen
bireyin bilgilenme hakkini ger¢eklestirme amaciyla celisir. Amaca ulasmaya uygun olmayan
bu tiir cezanin 6ngoriilmesinin zorunlu oldugu da savunulamaz.

Ulasilmak istenilen amag¢ dikkate alinmadan, basin Ozgiirliigiinii saglamak ve
tekellesmeyi Onlemek diislincesiyle de olsa bu tiir bir cezanin 6ngoriilmesi amag-ara¢ arasinda
bulunmasi gereken Ol¢iiniin de bozulmasina yol agmaktadir. Bireyin haberlere ulagabilme
hakkinin belirli siire i¢in de olsa asir1 bi¢imde sinirlandirilmasi demokratik toplum diizeni
gerekleriyle bagdasmaz.
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Belirtilen nedenlerle, tekerriir halinde "... ve faaliyetleri 3 aya kadar durdurulur" kural
Anayasa'nin 13. ve 28. maddelerine aykirilik olusturdugundan iptali gerekir.

2- Ek Madde 8'in incelenmesi
a- Birinci Fikra

Ek Madde 8'in birinci fikrasinda, siireli ve siiresiz yayinlarin isyerlerinde satisa
sunulmast zorunlulugu getirilmis, sikayet oldugunda, bu zorunluluga uymayanlarin igyeri,
mahallin en biiyiik miilkiye amiri tarafindan 3 giin siire ile kapatilacagi, fiilin tekrar1 halinde bu
slirenin en az ii¢ ay olacagi ve bu kararlara kars1 itirazin sulh ceza mahkemelerine yapilabilecegi
hiikiim altina alinmastir.

Dava dilekgesinde, Ek Madde 8 ile getirilen "satis zorunlulugu'"nun, Ek Madde 7 i¢in
belirtilen nedenlerle Anayasa'ya aykiri oldugu ileri siiriilmektedir.

Isyerinin kapatilmasi, bir isletmenin faaliyetinin tiimiiyle durdurulmasidir. Isyeri
kavrami1 meslek ve sanat kavramindan daha genistir. Belli bir meslegi ve sanati olmayan
kisilerin de isyeri olabilir.

Ogretide, yasalarin agikca yetki verdigi veya yasaklamadig1 durumlarda, araya yargisal
bir karar girmeden, idarenin dogrudan bir islemi ile idare hukukuna 6zgii usullerle vermis
oldugu cezalara "idari Yaptirim" ad1 verilmektedir. Haklar1 kisitlayan yaptirimlar grubuna giren
tatil, men, kapatma, v.b. gibi terimlerle ifade edilen yaptirimlar tedbir niteligindedir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin maddede gosterilen nedenlerle
sinirlanabilecegi ve bunlarla ilgili genel ve 6zel sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olamayacagi ve Ongoriildiikleri amag¢ disinda kullanilamayacagi
belirtilmistir. Isyerinin kapatilmas: suretiyle bireylerin haber alma ozgiirliiklerine getirilen
sinirlama hakkin 6ziinii zedelemektedir.

Ug bayilere satisa sunma zorunlulugu getirilerek bireyin bilgilenme hakkinin
saglanmas1 amaglanmigtir. Ancak, isyerinin kapatilmasi ulasilmak istenen amacla ¢elistigi gibi,
bu tiir bir yaptirimin 6ngoriilmesinin zorunlu oldugu da sdylenemez.

Ug bayilerin basili eserleri satisa sunma disinda cesitli tiikketim mallar1 satan bayii,
bakkal, manav vb. gibi yerler olmasi karsisinda igyerinin kapatilmasina iliskin kural, devletin
0zel tesebbiisleri koruyacak ve sosyal amaglara uygun olarak ¢alismasini saglayacak odnlemleri
almak gorevine iliskin Anayasa'nin 48. maddesine ve Devlete toplumun refah ve mutlulugunu
saglamak, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesine iligskin sartlar1 hazirlama gorevi
veren 5. maddesine de aykirilik olugturmaktadir.

Kuralin iptali gerekir.
b- Ikinci Fikra
Ek Madde 8'in ikinci fikrasinda, siireli ve siiresiz yayinlarin satisa sunulduklari yerlere

ulagtirilmasint ve satiga sunulmasini tehdit, hile, menfaat temini veya baska bir sekilde
engelleyen ya da zorlastiranlara kars1 uygulanacak yaptirim belirtilmistir.
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Dava dilekg¢esinde, ikinci fikrada sayilan tehdit, hile, menfaat temini gibi hallerin Tiirk
Ceza Kanunu hiikiimleriyle su¢ olarak belirlenip yaptirima baglanmis fiiller oldugu ve ayni
fiilden ikinci kez cezalandirmanin hukuksal mantigi olmadigi gibi hiikmiin uygulanma
olanaginin da bulunmadig: belirtilerek Anayasa'nin 2., 11., 18. ve 48. maddelerine aykiri oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Tirk Ceza Yasasi'nda iptali istenen fikrada sayilan tehdit, hile, menfaat temini gibi
eylemlerin sug teskil ettigine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ancak yasakoyucunun siireli ve
siiresiz yayinlarin satisa sunulmasini engelleyen ya da zorlastiranlar i¢in yeni bir diizenleme
yapmasini yasaklayan bir Anayasa kurali bulunmamaktadir.

Itiraz konusu fikra Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 olmadigindan istemin reddi
gerekir.

Iptali istenilen kuralin Anayasa'nin zorla ¢alistirma yasagini diizenleyen 18. maddesi ile
calisma ve sozlesme Ozgiirliigiinii diizenleyen 48. maddesi arasinda iliski kurulamamastir.

B- iptal Sonucunda Yasa'min Diger Kurallarimin Uygulama Olanagim Yitirip
Yitirmedigi Sorunu

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasi1 geregince, iptal edilen boliimler nedeniyle uygulama
olanag1 kalmayan Ek Madde 8'in ikinci fikrasinda yer alan kuralin da iptaline karar vermek
gerekmektedir.

C- Yiiriirliigiin Durdurulmasi Sorunu

6.11.1996 giinlii, 4202 sayili "Basin Kanununa Iki Ek Madde Eklenmesine Dair
Kanun"un 1. maddesiyle 5680 sayili Basin Kanunu'na eklenen;

A- Ek Madde 7'deki "...ve faaliyetleri 3 aya kadar durdurulur." boliimii ile Ek Madde
8'in birinci fikrasinin, Anayasa'ya aykiriliklar1 saptandigindan, uygulanmalarindan dogacak ve
sonradan giderilmesi olanaksiz durumlarin ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz
kalmamas1 icin YURURLUKLERININ DURDURULMASINA, OYBIRLIGIYLE,

B- Ek Madde 7 ve Ek Madde 8'in kalan bdliimlerinin yiirtirliiklerinin durdurulmasi

isteminin REDDINE, Yekta Giingér OZDEN, Yalgin ACARGUN ile Liitfi F. TUNCEL'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA 5.6.1997 giiniinde karar verildi.

VI- SONUC

6.11.1996 giinlii, 4202 sayili "Basin Kanununa Iki Ek Madde Eklenmesine Dair
Kanun"un 1. maddesiyle 5680 sayili Basin Kanunu'na Eklenen:

A- Ek Madde 7'nin;
1- Birinci ve ikinci tiimcelerinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin

REDDINE, Ali HUNER ile Fulya KANTARCIOGLU'nun birinci tiimcedeki "... mevzuatin
ongordiigii sartlarin yerine getirilmesi halinde,..." bdliimiiniin iptali, Yekta Giingér OZDEN,
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Yal¢in ACARG}"JN ile Liitfi F. TUNCEL'in ise tiimiiniin iptali gerekecegi yolundaki karsioylar1
ve OYCOKLUGUYLA,

2- Ugiincii tiimcesinin,

a- "Tekerriir halinde bu ceza iki kat1 olarak uygulanir..." boliimiiniin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta Giingér OZDEN, Yalgin ACARGUN ile Liitfi
F. TUNCEL'in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b- "... ve faaliyetleri 3 aya kadar durdurulur." boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna
ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Ek Madde 8'in;
1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- lkinci fikrasmin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Yasanin 29. maddesinin ikinci fikrasi1 geregince, iptal edilen boliimler nedeniyle uygulanma
olanag1 kalmayan Ek Madde 8'in ikinci fikrasmnin IPTALINE, OYBIRLIGIYLE, 5.6.1997
giinlinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet Necdet SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY GEREKCESI



Esas Sayis1 : 1996/70
Karar Sayisi : 1997/53

Karsioy gerek¢emizi asagida agikladigimiz kararin konusu, 6zelde "stireli ve siiresiz
yayimnlarin dagittimi1" olmakla birlikte, temelde, genelde ve 6zde "Basin ozgiirligi"diir.
Ozgiirliikler diizeni olan anayasal demokrasiyi benimseyen, bu erege ulasma ¢abalarin1 hukuk
devleti niteligine uygun davranislarla siirdiirmek zorunda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti, "Basin
Ozgiirliigi" kavramini, anlam ve amacina uygun bir tutumla yagama gec¢irmeye calismistir. Bu
yaklagimla Anayasa'da, "Diisiince ve kanaat 6zgirliigi", "Diisiinceyi aciklama ve yayma
ozgirligi" ile "Bilim ve sanat 6zgiirliigli"nden ayr1 olarak "Basim ve yayinla ilgili kurallar"
kapsaminda "Basin 6zgiirliigii", "Siireli ve siiresiz yayin hakk1", "Basin araglarinin korunmas1",
"Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki" ile
"Cevap ve diizeltme hakki" basliklariyla, bes maddede basin 6zgiirliigii, ayrintili bigimde
diizenlenmistir. Gazeteciler yoniinden "kisisel" olmayan, meslek yoniinden "kurumsal" olan
basin 6zgirliigii, demokrasilerin gegerlik kosullarindan, ¢agdaslik gostergelerinden biridir.
Halkin, olaylar1 6grenme, bilgi edinme, durumlari izleme, degerlendirip denetleyerek istencini
belirtme hakki, basin o6zgiirliigiiyle gergeklesir. Kamuoyu olusturma islevini yerine getirme
yiikiimliiliiglinii savsaklamanin, kotiiye kullanmanin {iziicii 6rnekleri, asla sinirlama, kisitlama,
yoksun kilma nedeni olamaz. Ozgiirliigiin kullanilmasindan dogan sakincalar1 yine dzgiirliikleri
hukuk ¢ercevesinde koruyup giiclendirerek gidermek gerekir. Bir yaymnin satisa sunulmasi
evresini de kapsayan basin Ozgiirliigline degisik elatmalart devletin Onlemesi, demokrat
niteliginin en dogal gereklerinden biridir. Ne var ki, ozgiirliikler biri obiiriine yeglenerek, biri
icin Obiiriinden vazgecilerek birbirine kiydirilamaz. Anayasa'nin 28. maddesinde 6ngoriilen
basin 6zgiirliigii, obiir 6zgiirliikkleri daraltarak savunulamaz. Bu konuya iligskin 6zen ve duyarlik,
toplumsal yarar yoniinden etkin bir katkidir. Maddenin ii¢lincii fikrasinda sozii edilen
"...0nlemler...", basin ve haber alma 6zgiirliikklerinin saglanmasi ve varolmasi i¢indir. Amag, bu
ozgiirligii sozde birakmamak, gercek kilmak, bu 6zgiirliige yonelik eylem ve islemleri nleyip
gidererek herkesin bu oOzgiirlilkten yararlanmasi olanagini siirdiirmektir. Devlet yoniinden
esitlige, yansizliga aykiri, ayricaliklarla kayirmalara girmemek, kisiler yoniinden de 6zgiirligii
yasama engellerini kaldirmaktir. Yoksa, kisinin kisiye destek ve yardimci olmasi i¢in zora
bagvurmak, zorlama yontemleri kullanmak, yasalar yoluyla kimi engellemelere yaptirim
getirmek yerine, basin ¢alismalarina katkida bulunmaya zorlayip, bunu dagitim ve satim
yikiimliiligiine degin genisletmek degildir. Herkesin yapabilecegi, kurup ¢alistirabilecegi
dagitim orgilitiine bir yasak getirilmemisken, bu 6rgiitii kurup isletenleri, kurmayanlara hizmete
zorlamak, bir bagka anlatimla dagitim orgiitii kurmayanlar1 koruyarak kuranlarin yiikiinii yasa
zoruyla agirlastirmak, 6zel girisim o6zglrliigline yasayla elatmaktir. Boylece, Devlet, kendi
yapist i¢inde herkes i¢in ayni dl¢lide yapabilecegi bir isi 6zel girisimin sirtina yliklemektedir.
Bu, bir tir zorla g¢alistirmaktir ve sozlesme Ozglrliigliniin gozardi edilmesidir. Agikca,
dagitimcilar belli bir ticari eyleme zorlanmakta, bir girisimciye, kars1 bir girisimcinin {iriinlerini
dagitip satma zorunlulugu getirilmekte, 0©zel girisimler kamu girisimi niteliine
doniistiiriilmektedir. Ustelik, dagitim yiikiimliiliigii getirilen gercek ve tiizelkisiler higbir
kamusal kolayliktan da yararlandirilmamaktadir. Kaldiki, Ek Madde 7'nin birinci tiimcesinde
"..talep edilmesi ve mevzuatin 6ngdrdiigl sartlarin yerine getirilmesi halinde.." sozciiklerinin
kapali, belirsiz anlatimiyla, yonetimin 6zgoriisiine (takdirine) birakilmis bir 6lgtistizliik vardir.
Belirsiz kosullar, Yasa'nin ongoriisii olamaz ve anlamli bir icerikten yoksun kurallarin
hukuksallig1 savunulamaz.

Dagitimla ilgili orgiit kurup kapatma sorunu bulunmamaktadir. Devletin bu konuda
isterse kurabilecegi bir orgiitiin yansizlig1 ilkedir. Bireylerin ya da kuruluglarin olusturdugu
orgiitlere, kendi yiikiimliligiinii getirmesi devletin sorumluluguyla bagdasmaz. Olagan
bi¢imde yapilan dagitimlar1 engelleme eylemlerini devlet onleyecektir. Ama kimseye, kimsenin
yayinini zorla dagitma ve satma yiikiimliiliiglinii getirmesi uygun karsilanamaz.
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Simdiki durumda bir 6rgiit kurup dagitma yasagi olmadigindan tekellesme goriintimii
yoktur. Bir hakkin ve islevin bir elde toplanmasi, bir kurulusa acilan alanin bagkalarina
kapatilmasi niteliginde bir olusum yoktur. Dagitim 6rgiitii kurmak herkese aciktir. Tersine bir
sani, kan1 ya da tutumla "zor"la yasallastirmak yan tutmak olur. Haber-bilgi toplamaya, almaya;
istedigi organ ve yontemle basip dagitmaya bir engel yok ki "basin 6zglrligi" olumsuz
etkilensin. Yayin sahibi, dagitim gereklerini gozetecektir. Bagkasinin dagitim Orgiitiinii yasa
zoruyla kullanip yayin yapmaya kalkigsmak, kendi yiikiimliiliiglinden kaginmaktir. Kimse,
kimseyle iliski kurmaya zorlanamaz. Zorlama, hukuksalliktan uzaklagsmaktir. Dagitma
konusunda yasaklama olsaydi tekellesmeden sozedilebilirdi. Aslolan, 6zgiirliikleri korumaktir.
Higbir akcali katkis1 bulunmayan, emegi gegmeyen kurulustan, giderini-ederini ddeyerek de
olsa, yararlanmak hakkini yasa yoluyla saglamak "zorlama"y1 hukuksal gostermek sakincasini
getirir. Anayasal ilkeleri yasa kurallariyla gegersiz kilmak olanaksizdir. Degisik kara, deniz ve
hava tasit araglariyla dagitim yontemleri herkese agiktir. Bagka bir diizenleme ile soruna ¢6ziim
bulunabilir. Yargi, konunun ekonomik, toplumsal, siyasal yoniiyle degil, hukuksal ve anayasal
yoniiyle ilgilidir. Ozgiirliikler baglaminda kurallar siralamasi (hiyerarsisi) sz konusu olamaz
ve anayasal gerekler disinda, zorlama ongoriilemez. Anayasa'da bu Yasa'daki zorlamaya olur
veren bir aciklik da yoktur.

Kamu ara¢ ve olanaklarindan yararlanmay1r 06zel girisim kesiminin arag ve
olanaklarindan yararlanma yoniinde anlamak yanlistir. Devletin belli durumlarda gegici
yararlanmasiyla kisilerin yararlanmasini karistirmamak gerekir.

Maddenin birinci tiimcesinde gegen "mevzuat" soézciigii, ylirlitmenin yapacagr kimi
diizenlemeleri de kapsadigindan, yiirlitmenin yasamanin yerine ge¢mesi goriiniimiinde
diizenlemeler ¢ikararak kosullar belirlemesi uygun degildir. Yetki devri niteligindeki bu durum
Anayasa'min 7. maddesine aykirilik olusturur. Incelenen Yasa'da kullamilan "mevzuat"
sozciiglindeki belirsizlik ve sinirsizlik bu sonuca gotiirmektedir. Sonradan kimi kosullarin
yasayla belirlenebilecegi olasilig1 da, yayimi giiniinde yiiriirliige giren yasa karsisinda énem
tagimaz. Kaldiki dagitim kuruluslari, istemedikleri yaymlar1 dagitmak zorunda birakilmakla
birlikte iicret konusunda da yasayla baglanmaktadirlar. Kars1 kurulusun yaymimi satmak
yikiimliligi, ticaretin gerekleriyle de bagdasmaz. Tekellesme sakincasi saptandiginda
onleyebilecek yasalar vardir. Ornegin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Yasa, 4077
sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Yasa, bu konuda etkili olabilir.

Dagitim zorunluluguna uymamanin "su¢" sayilmasi durumunda bu sugun olusmasi
"mevzuatin 6ngdrdiigli sartlarin yerine getirilmesine..." karsin dagitimin yapilmamasina
baglandigindan, kosullarin yerine getirilmesi, sugcun 6gesi olmaktadir. Bu durumda, mevzuatin
ongordiigii kosullart yerine getirmeyen bir yayimni dagitmamak sug¢ olmayacaktir. Dayanagi
Anayasa'nin 38. maddesinde bulunan, Tiirk Ceza Yasasi'nin 1. maddesindeki "Kanunsuz sug ve
ceza olmaz" ilkesi, her sugun ve yaptirimi olan cezanin yasalarla agik¢a belirlenmesini zorunlu
kilmaktan 6tede sinirlariyla birlikte anlagilir olmasini da gerektirir. "Yasay1 bilmemek 06ziir
sayllmaz" ilkesi (Tiirk Ceza Yasasi, madde 44)nin anlam kazanmasi da yasa kurallarinin
herkesin anlayabilecegi agiklig1 tasimasiyla olanaklidir.

Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasindaki, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
yasanin su¢ saymadigi bir eylemden dolay1 kimsenin cezalandirilamayacagi agikligiyla "sugun
yasallig1" ilkelesmistir. Bu ilkenin dogal sonuglarindan biri de, sucun 6gesinin belirgin
olmasidir. Yukarda degindigimiz, Yasa'nin 6ngordiigii kosul, Anayasa'nin 38. maddesine aykir1
oldugu gibi hak ve ozgilrliiklerin belirsiz bir kavrama gore kisitlanarak bireylerin ya da
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kuruluslarin cezalandirilmasi sonucunu dogurdugundan Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk
devleti ilkesine de aykiridir.

Sozlesmeyi zorunlu duruma getirmek, sozlesme Ozgiirliigiinii s6zde birakmaktir.
"Sozlesme serbestisi”, dagitim kuruluslar i¢in bdylece kaldirilmis olmaktadir. S6zlesmeye
(bagita) zorlanma, 6zgiirliigiin 6ziine dokunmaktir. Kurallar, 6zgiirliiklerin ¢atigmasi anlamina
gelecek yorum ve uygulamalardan kaginilarak degerlendirilir. Piyasalarin denetimine iliskin
anayasal buyruk (madde 167) zorlamanin yasallagmasina varacak boyutta anlasilamaz.
Anayasa'nin 12. maddesinin 6ngordiigii esitligin yine Anayasa'nin ilgili maddelerinde
ongoriilen 6zel nedenler disinda sinirlanmasi, kullanilmasi, 6biir hak ve 6zgiirliikleri yokedecek
bigimde yorumlanmasi, durdurulmasi gecerli sayillamaz (madde 13, 14). Devlet sinirlama
yetkisini, hak ve ozgiirliikleri sinirlayan engelleri kaldirma goreviyle birlikte degerlendirmeli,
sinirlamay1 degil gerceklestirip yasama gecirmeyi, gliclendirmeyi iistiin tutmalidir.

Yasakoyucunun, hak ve 6zgiirliikleri pozitif Anayasa kurallar1 bigiminde diizenlemesi,
yasalarla temel haklarin niteligini degistirmeme ylkiimliiliigiinii aciklar. Temel haklari,
yasalarla ayrik (istisna) duruma getirmek, kaginilmasi gereken bir doniistiirmedir. Catisan
haklar1 belli dl¢iilerle sinirlayarak her birini etkili kilacak ¢oziim bulmak 6devi, birini etkisiz
kilarak yerine getirilmis olamaz. Borg¢luyu, karsi yan i¢in edimde bulunmak zorunlulugunda
birakan hukuksal iliski olarak da tanimlanan s6zlesmeler, 6zgiir istencle diizenlenen bir bagit
olmaktan cikarilir yasa geregi durumuna getirilirse -ceza tehdidiyle- kisisel ve toplumsal haklar
dengesinin, ozgiirliik ve egemenligin, yetki ve yiikiimliiliiklerin dengesi sayilan demokratik
yapiyla bagdastig1 savunulamaz.

Borglar Yasast ile Ticaret Yasasi'nin ve Is Yasasi'nin diizenleyerek korudugu calisma
ve sozlesme Ozglrliigli, yanlarin birbirlerine giivenmelerine, iistlenilen edinimin yerine
getirilecegi inancina dayanir. Bu nedenle karsi yani segme olanagini da igeren sdzlesme
Ozgiirliigiinde zorlama, agikca, sinirlamadan da oOtede bu 6zgilirliigli tanimama, yoketme
anlamina gelir.

Anayasa'nin 48. maddesinde giivenceye baglanan sozlesme ozgiirliigii, 6zel girisim
kurmak serbestisi, devlete bu konuda olanak saglayacak onlemleri alma gdrevinin yiiklenmesi,
incelenen diizenlemeyle gozard: edilmistir.

Sozlesme 6zgiirliigi kotiiye kullanilarak yukarda ayrintili bigimde igerigi ve gerekleri
anlatilan basin Ozgiirliigli yok edilemeyecegi gibi, basin Ozgiirliigiinii koruma sanisiyla
sozlesme ve calisma 6zgiirliigii ortadan kaldirilamaz, zorla ¢alistirma yasagi da ¢ignenemez.

Anayasa'nin 2., 5., 18., 38. ve 48. maddelerine aykir1 diistiigii kanisiyla incelenen kuralin
iptali gerektigi goriisiiyle kararin sonugta belirtilen ilgili boliimiine karsiyiz.

Baskan Uye Uye
Yekta Giingor OZDEN Yalgin ACARGUN Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY GEREKCESI
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6.11.1996 giinlii, 4202 sayili Basin Kanununa iki Ek Madde Eklenmesine Dair
Kanun'un 1. maddesiyle 5680 sayili Basin Kanunu'na eklenen Ek Madde 7'nin ilk climlesinde,
siireli ve siiresiz yayinlarin gercek ve tiizel kisilerce dagitiminin yapilabilmesi i¢in digerlerinin
yanisira, "mevzuatin 6ngordiigii sartlarin yerine getirilmesi" kosulu da aranmaktadir.

Ek Madde 7'de, siireli ve siiresiz yayinlarin dagitimini yapan gercek ve tiizel kisilere,
maddedeki kosullarin yerine getirilmesine karsin dagitimdan kaginmalari halinde ceza
yaptirnmi Ongoriilmektedir. Yasa kurallarinin bodyle ceza yaptirimi dngordiikleri hallerde,
Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin yasama
gecirilebilmesi, o kuralin agik ve anlasilabilir olmasina baghidir. Oysa, "mevzuatin 6ngérdigii
sartlar" ibaresi, sonucuna ceza yaptirimi baglanan bir kuralin, olmasi1 gereken acikliktan uzaktir.
Bu ibareyle, hangi mevzuatin anlatilmak istendigi belli olmadigindan, 38. madde dogrultusunda
sucun kanuniligi ilkesine uyuldugu ileri siiriillemez.

Aciklanan nedenlerle, Ek Madde 7'nin ilk ciimlesinde yer alan "mevzuatin 6ngérdigi
sartlarin yerine getirilmesi" bicimindeki ibarenin, Anayasa'ya aykir1 oldugu ve iptali gerekecegi
diisiincesiyle cogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY YAZISI

6.11.1996 giinlii, 4202 sayili "Basmn Kanununa iki Ek Madde Eklenmesine Dair
Kanun"un 1. maddesiyle 5680 sayili Yasa'ya eklenen Ek 7. ve 8. maddelerin Anayasa'ya
aykiriligi saviyla iptali istenilmistir.

Ek Madde 7'nin ilk iki tiimcesinde "Siireli ve sliresiz yayinlarin dagitimini yapan gercek
ve tlizel kisiler, talep edilmesi ve mevzuatin 6ngordiigii sartlarin yerine getirilmesi halinde,
dagitimini yaptiklar1 diger mevkutelerin satis fiyati ile trajlarina gore aldiklar1 dagitim ticretini
agsmayacak bir bedel mukabilinde, bu yaymlarin dagitimim1 yapmak zorundadirlar. Aksine
davranista bulunanlar hakkinda, dagitimindan kacindiklar1 yaymin toplam bedelinin %50'si
oraninda agir para cezasina hiikkmolunur." denilmektedir. Buna goére, dagitim isini yapan gergek
ve tilizelkisiler, talep edilmesi ve mevzuatin 6ngdrdiigli sartlarin yerine getirilmesi halinde,
dagitimi istenilen siireli ve siiresiz yayinlarin dagitimini yapmak zorundadirlar. Boylece, Ek 7.
maddenin ilk tiimcesinde, siireli ve siiresiz yayimnlarin gercek ve tiizelkisilerce dagitiminin
yapilabilmesi i¢in talep edilmesi kosulunun yaninda "mevzuatin 6ngordiigii sartlarin yerine
getirilmesi" kosulu da aranmaktadir. Yine ayn1 madde de, aksine davranista bulunanlar
hakkinda, dagitimindan kagindiklar1 yaymin toplam bedelinin% 50'si oraninda agir para
cezasina hitkkmolunacagi ve tekerriirli halinde de para cezasinin iki kat1 olarak uygulanacagi ve
faaliyetlerinin ii¢ aya kadar durdurulacag: seklinde ceza miieyyidesi getirilmektedir. Ancak
itiraz konusu Ek 7. maddede aranilan, "mevzuatin 6ngordigii sartlarin yerine getirilmesi"
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kosulu, hi¢bir aciklik getirmemekte, herhangi bir ilkeyi ihtiva etmemekte, belirsiz ve anlasilmaz
bir kosul olarak yer almaktadir.

Anayasanin 38. maddesi ile "kimse kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay:
cezalandirilamaz" denilerek "sugun yasallig1" ilkesi getirilmistir. Bu ilke ile amaglanan, sugun
unsurlarmin belirli, acik, anlasilabilir olmasidir. Itiraz konusu Ek 7. maddede &ngdriilen
"mevzuatin Ongordiigli sartlarinin yerine getirilmesi" sozciigli ve bunun sonucu ceza
yaptirimina baglanan kural agik, belirgin ve anlagilabilir olmaktan uzaktir. Hangi mevzuatin ve
hangi sartlarin 6ngoriildiigii belirsizdir.

Bu nedenlerle, Ek 7. maddede yer alan "mevzuatin 6ngordiigii sartlarin yerine

getirilmesi" sOzciligli Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 oldugundan iptaline karar verilmesi
gerekirken aksi yonde olusan ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Ali HUNER
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