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25.5.1995 giinlii, 4108 sayil1 Yasa'nin 24. maddesi ile eklenen Miikerrer 111. maddenin bi¢im
ve Anayasa'nin 2., 48. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla esas yoniinden iptali istemidir.

I-OLAY

Talih oyunlar1 salonlar1 isleten ve bu nedenle kurumlar vergisi ylikiimliisii olan
davacinin, ihtirazi kayitla verdigi asgari vergi beyannamesi iizerine tahsil edilen verginin iadesi
istemiyle actig1 davada, davacinin Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varan
Mahkeme, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 4108 sayili Yasa ile eklenen Miikerrer 111.
maddenin iptali istemiyle bagvurmustur.

MI-YASA METINLERI
A-Itiraz Konusu Yasa Kurali

31.12.1960 giinli, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 4108 sayili Yasa'nin 24.
maddesiyle eklenen Miikerrer 111. madde soyledir :

"2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa gore talih oyunlari salonlari isletmeciligi
faaliyetinde bulunan gergek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri; cari
vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere, talih oyunlar1 salonlarinda
bulundurduklar1 ilk 6 oyun masasinin her biri i¢in aylik 100 000 000 lira, sonra gelen her oyun
masasi icin ise 75 000 000 lira ve ilk 60 oyun makinesinin her biri i¢in 10 000 000 lira, sonra
gelen her oyun makinesi i¢in ise 7 500 000 lira asgari vergi dderler.

Yukarida yer alan tutarlar, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gdre o yil i¢in belirlenen
yeniden degerleme orani ile carpilmak suretiyle yeniden tespit edilir ve izleyen yilda bu tutarlar
esas alinir. Bakanlar Kurulu bu tutarlar1 10 katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu yetki, talih
oyunlar1 salonlarinin bulundugu turizm bélge, alan ve merkezleri itibariyle farkli miktarlar
tespit edilmek suretiyle de kullanilabilir.

Aylik donemler itibariyle hesaplanan bu vergi, miiteakip ayin 20 nci giinii aksamina
kadar gelir vergisi bakimindan bagli bulunulan vergi dairesine bir beyanname ile beyan edilir
ve ayn1 siire i¢cinde ddenir. Bir 6nceki y1l iginde tahakkuk eden bu vergiler, yillik beyanname
iizerinden bu faaliyete iliskin olarak hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir, mahsup
edilemeyen vergiler ise red ve iade edilmez.
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Cari vergilendirme donemine iliskin 6denmemis gecici verginin talih oyunlari
salonlarindan elde edilen kazanca isabet eden kisminin; bu madde geregince édenen asgari
vergi kadarki kismi terkin edilir. Gegici verginin talih oyunlari salonlarindan elde edilen
kazanca isabet eden kismi, talih oyunlar1 salonlarindan saglanan hasilatin toplam hasilat
icindeki payina gore hesaplanir.

Yapilan incelemeler sonucunda bu madde gerefince O6denmesi gereken, gegmis
donemlere ait asgari verginin eksik beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, eksik beyan edilen
bu kisim i¢in re'sen veya ikmalen asgari vergi tarh edilir ve tarh edilen bu vergiye ceza ve
gecikme faizi tatbik edilir. Yillik beyanname verme siiresi gectikten sonra bu tarhiyat, yillik
beyannamede beyan edilen kazang iizerinden hesaplanan vergiyi asan vergi farki icin yapilir.
Bir d6nceki donemde 6denmesi gereken verginin yillik beyannamede mahsup edilen tutari i¢in
ise ceza ve mahsup tarihine kadar gecikme faizi aranir.

Talih oyunlari salonlari igletmeciligi faaliyetinde bulunan kurumlar vergisi miikellefleri
de cari vergilendirme doneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere bu maddede
belirtilen esaslar ¢cercevesinde asgari vergi dderler.

Bu uygulamanin usul ve esaslar1t Maliye Bakanliginca tayin ve tespit olunur."

B-Dayanilan Anayasa Kurallar1

Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2-"MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini sagliyacak tedbirleri alir."

3- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali gilicline gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlaria iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar i¢ginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

IV-ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN,
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Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liiti F. TUNCEL ve Fulya
KANTARCIOGLU'un katilmalartyla 3.1.1997 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;
bagvuran Mahkeme'nin itiraz konusu Miikerrer 111. maddenin bi¢cim ydniinden Anayasa'ya
aykiriligr savi incelenmistir. Anayasa'nin 148. maddesinin ikinci fikrasina gore, sekil
bakimindan denetleme, Cumhurbagkani ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {iyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Bu nedenle, itiraz yoluyla yapilan bagvurularda mahkemeler, bi¢im
yoniinden iptal isteminde bulunamayacaklarindan buna iliskin istemin mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddine; dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine; sinirlama
sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykirilig: ileri siiriilen
yasa kurallar ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykiri1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidirler ancak, bu kurallar uyarinca
bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve
Mahkeme'nin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada
uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde
etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 4108 sayil1 Yasa
ile eklenen Miikerrer 111. maddenin tiimiiyle iptalini istemektedir. Madde, talih oyunlar
salonlar1 isleten gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile kurumlar vergisi
yiikiimliilerinin 0deyecekleri asgarl vergiye iliskin cesitli durumlar diizenlemektedir.
Bakilmakta olan dava, kurumlar vergisi yiikiimliisii bulunan davacinin, ihtirazi kayitla verdigi
asgari vergi beyannamesi iizerine tahsil edilen verginin iadesi istemine iligkindir.

Bu nedenle, itiraz konusu maddenin, {i¢iincli fikrasinin 2. tiimcesi ile dordiincii ve
besinci fikralari, Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada altinci fikra yoniinden uygulanma
durumunda bulunmadigindan bu kurallara yonelik itirazin bagvuran Mahkeme'nin yetkisizligi
nedeniyle reddine karar verilmistir.

B-Sinirlama Sorunu

Itiraz konusu maddeye gére, talih oyunlari salonlarini isleten yiikiimliiler, gercek usulde
gelir vergisine tabi ticari kazang sahibi olabilecekleri gibi kurumlar vergisi yiikiimliileri de
olabilmektedir.

Bakilmakta olan davada davaci, kurumlar vergisi ylikiimliistidiir. Maddenin altinci
fikrasindaki géonderme nedeniyle esas incelemenin, birinci, ikinci, yedinci fikra ile {i¢lincii
fikranin birinci tiimcesi yoniinden yapilmasina karar verilmistir.
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C- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Mahkeme, Miikerrer 111. maddenin Anayasa'nin 2., 48. ve 73. maddelerine aykiriligini
ileri stirmiistiir.

Sinirlama karar1 uyarinca inceleme, itiraz konusu maddenin birinci, ikinci, altinct ve
yedinci fikralar ile ti¢lincii fikrasinin birinci tiimeesi yoniinden yapilacaktir.

1- Anayasa'nin 73. Maddesi Yéniinden inceleme

Mahkeme, Miikerrer 111. maddenin Anayasa'nin 73. maddesindeki mali giice gore vergi
odeme, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir sekilde dagilimi ve verginin yasallif1 ilkelerine
aykiriligin ileri siirmiistir.

Miikerrer 111. maddenin birinci fikrasina gore, asgari vergi 6demesi gerekenler, talih
oyunlart salonlar1 isletmeciligi faaliyetinde bulunan gercek usulde gelir vergisine tabi ticari
kazang sahipleri ile ayn1 faaliyette bulunan kurumlar vergisi yiikiimliileridir. Asgari vergi,
miikellefin kazanci ne olursa olsun asgari diizeyde ve cari vergilendirme doneminin gelir veya
kurumlar vergisinden mahsup edilmek {izere, oyun makinesi ve masasi adedine gére maktu
olarak saptanan bir vergidir.

Maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada maktu olarak diizenlenen asgari vergi
miktarlarinin ne sekilde artirilabilecegi belirtilmistir. Buna gore, birinci fikrada yer alan tutarlar,
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca o yil i¢in belirlenen yeniden degerleme orami ile
carpilmak suretiyle tesbit edilerek izleyen yilda bu tutarlar esas alinacaktir. Bakanlar Kurulu,
bu tutarlar1 on katina kadar artirmaya yetkili olup talih oyunlar1 salonlarinin bulundugu turizm
bolge, alan ve merkezleri itibariyle farkli miktarlar da tesbit edebilecektir.

Ikinci fikranin son tiimcesinde, Bakanlar Kurulu'nun artirim yetkisinin, talih oyunlart
salonlarinin bulundugu turizm bolge, alan ve merkezleri itibariyle farkli miktarlar tesbit
edilmek suretiyle de kullanilabilecegi ongoriilmektedir.

Maddenin ii¢ilincii fikrasinin birinci tlimcesinde, aylik donemler itibariyle hesaplanan bu
verginin, izleyen ayim 20. giinii aksamina kadar gelir veya kurumlar vergisi bakimindan bagl
bulunulan vergi dairesine beyan edilecegi ve ayni siire iginde 6denecegi agiklanmaktadir.

Maddenin altinci fikrasinda, talih oyunlari1 salonlar1 isletmeciligi faaliyetinde bulunan
kurumlar vergisi yiikiimliilerinin de, cari vergilendirme doneminin kurumlar vergisine mahsup
edilmek tizere maddedeki esaslar ¢ergevesinde asgari vergi 6deyecekleri belirtilmektedir.

Maddenin yedinci fikrasina gore de, asgari vergi ile ilgili uygulamanin usul ve esaslari
Maliye Bakanligi'nca tayin ve tesbit olunacaktir.

Anayasa'nin "Vergi Odevi" baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, kamu
giderlerini kargilamak iizere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir" denilerek kamu
giderlerini karsilamak {izere alinan verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkesi
benimsenmistir.

Vergide genellik ilkesi, ayirim gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da
harcamalar iizerinden vergi Odemesidir. Mali giice gore vergilendirme ise, verginin,
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yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina goére alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla
olanin, az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirtir. "Mali gii¢", Anayasa'da
tanimlanmamakla birlikte, genellikle "6deme giicii" anlaminda kullanilmaktadir. Kamu
maliyesi yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiciin gostergesidir. Verginin, herkesten
mali giicline gore alinmasi, ayni zamanda esitlik ilkesinin vergilendirme alanina yansimasidir.

73. maddenin ikinci fikrasinda, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi
ongoriilmiistiir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bicimde
dagilimi i¢in ylkiimliilerin kisisel durumlarinin gozetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin,
iicretlere gore farkli vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranhi (miiterakki)
vergilendirme, ¢esitli ayriklik (istisna) halleri ve bagisiklik (muafiyet) uygulamalari, vergi
yiikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin araglaridir.

Maddenin {giincli fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi kurali yer almaktadir. "Vergilerin
yasallig1" ilkesi olarak da nitelendirilen bu kural uyarinca, vergilendirme yetkisi, yasama
organina ait olup ylirlitme organinin yasal dayanak olmaksizin bir idari islemle vergi koyma,
degistirme ve kaldirma yetkisi yoktur. Ancak, 73. maddenin son fikrasina gore, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin, muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin
hiikiimlerinde yasanin belirttigi yukar1 ve asagi simrlar icinde degisiklik yapma
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. Buna gore, Bakanlar Kurulu'na yetki verilirken alt ve {ist
sinirlarin vergi yasasinda belirtilmesi gerekmektedir. Itiraz konusu maddenin birinci fikrasinda
belirlenen miktarlar, asgari verginin alt sinirin1 gostermektedir. Maktu olarak saptanan bu
tutarlar, yeniden degerleme orani ile carpilmak suretiyle artirilacak, bulunan miktarlar, ikinci
fikranin ikinci tlimcesi uyarinca Bakanlar Kurulu'nca on katina kadar yiikseltilebilecektir. Bu
yontemle tesbit edilecek miktar, asgari verginin iist sinirin1 olusturacaktir. Yukarida belirtildigi
gibi yeniden degerleme oranlari, DIE tarafindan bilimsel verilere dayal1 olarak saptanmakta ve
yayinlanmaktadir. Vergi Usul Kanunu'nun 298. maddesi geregince, yeniden degerleme
oraninin her yil Aralik ayinda Maliye Bakanligi'nca Resmi Gazete ile ilan edilme zorunlulugu
bulundugundan keyfi ve takdiri uygulamalara yol agabilecek bir belirsizlikten s6z edilemez.
Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin {ist sinir1, Yasa'da belirtilen rakamlarin on kat1 olmaktadir.
Boylece Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, 73. maddenin son fikrasinda ongoriilen sinirlar
i¢inde kalmaktadir.

Vergi yasalarinda yer alan ve miikellefiyetin alt ve iist sinirlarini belirleyen bazi dlgiitler
enflasyonun etkisi ile aginmaktadir. Vergi yasalarinda, enflasyonun etkisini azaltacak bazi
diizenlemeler yer almaktadir. Degisen durumlara gore vergilendirmede hizla karar alinmasini
gerektiren, verginin enflasyondan etkilenerek asmmasmi Onleyici tedbirlerden biri de
indeksleme sistemi olup ikinci fikranin ilk tiimcesiyle bu amacin gozetildigi anlasilmaktadir.
Ikinci fikranin son tiimcesinde de, degisik turizm bélge, alan ve merkezlerinde bulunan talih
oyunlar1 salonlariin gelirlerinin farkli olmasi nedeniyle, farkli vergi alinmasina olanak
taninmas1 mali giice gore vergilendirme ilkesine uygun olan bir diizenlemedir.

Ugiincii fikranin birinci tiimcesinde ise talih oyunlari salonlarindan tahsil edilecek asgari
verginin beyan ve 6denmesine iliskin usuller gosterilmis oldugundan Anayasa'ya herhangi bir
aykirilik goriilmemistir.

Anayasa'nin  73. maddesinde o©ngoriilen "vergilerin yasallig1" ilkesi uyarinca,
vergilendirme yetkisi yasama organina ait olup yiirlitme organinin yasal dayanak olmaksizin
bir idari islemle vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak yasama
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organinin, vergi alaninda her konuyu biitiin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemesinin olanakli
bulunmadig hallerde, vergilendirmenin temel dgelerini belirleyerek, uygulamaya, teknige ve
uzmanliga iliskin konularda yiirlitme organina diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi
verilebilir. Yiirlitme organina verilen yetki, vergilendirmenin temel 6gelerine iliskin olmayip
yasayla getirilen diizenlemeyi aciklayict ve tamamlayici niteliktedir. Yiiriitme organi,
vergilendirme teknigine ve ayrintilara iliskin konular1 diizenlerken vergi yasalarinin sinirlari
icinde kalmak zorundadr. itiraz konusu madde ile getirilen kuralda, yasama organinca verginin
konusu, yiikiimliisii, vergiyi doguran olay, verginin miktari, ddeme sekli ve siiresi gibi temel
ogeler belirlenmistir. Yedinci fikradaki kural, Maliye Bakanligina uygulamanin teknik ve
ayrintilarina iligkin hususlar1 diizenleme yetkisi verdiginden Anayasamin 73. maddesine
aykirilik olusturmamaktadar.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu maddenin siirlama karari uyarinca incelenen
birinci, ikinci, yedinci fikralari ile {i¢lincii fikranin birinci tiimcesi Anayasa'nin 73. maddesine
aykirilik olusturmadigindan itirazin reddi gerekir.

Itiraz konusu maddenin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadig1 yoniindeki goriise
Giiven DINCER katilmamustir.

2- Anayasa'nin 2. Maddesi Yo6niinden Inceleme

Mahkeme, Miikerrer 111. Maddenin vergi hukukunun temel ilkelerine ve Anayasa'nin
73. maddesine aykir1 olmasi nedeniyle Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan "hukuk devleti" ve
"sosyal devlet" ilkelerine de aykirilik olusturdugunu ileri stirmiistiir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
Baslangic'ta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu belirtilmistir.

Hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu haklar1 koruyucu, adaletli bir hukuk
diizeni kurup siirdiirmekle kendisini yiikiimli sayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve
Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl olan devlettir. Hukuk
devleti ilkesinin gergeklesmesi temel hak ve oOzgirliiklerin anayasal gilivenceye
kavusturulmasina, yasama, ylirlitme ve yargi alanina giren tiim islem ve eylemlerin hukuka
uygun olmasina baghdir.

Itiraz konusu kural, Anayasa'nin 73. maddesine ve vergi hukukunun temel ilkelerine
aykirt goriilmediginden 2. maddede yer alan "hukuk devleti" ve "sosyal devlet" ilkelerine de
aykirilik olusturmamaktadir. Buna iligkin itirazin reddi gerekir.

3- Anayasa'nin 48. Maddesi Yéniinden Inceleme

Basvuran Mahkeme, itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 48. maddesinde Devlete bir
gorev olarak verilen 6zel tesebbiislerin glivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasini saglama
yoniinden Anayasa'ya aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.

Anayasa'nin 48. maddesinde, "Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde caligmasini
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saglayacak tedbirleri alir" denilmektedir. Bu kurala goére, Devlet'e verilen gorev, ozel
tesebbiislerin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun ¢alismalarini saglayacak
ekonomik ve sosyal politikalar1 uygulamaktir.

Vergi, Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giiciine dayanarak
tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagidir. Devletin egemenligini
siirdlirebilmesi ve Anayasa'nin 48. maddesinde belirtilen hedeflere ulasabilmesi i¢in diizenli
mali kaynaklara ihtiyaci vardir. Devletin kendisine yliklenen gorevleri ve istenilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in bu hizmetlere karsilik olan kaynaklar1 vergi koyma ve
alma yetkisini kullanarak saglamasi gerekmektedir. Bu yonden vergi koyma yetkisinin
kullanilmasi, siyasal ve ekonomik bir zorunluluktur. Yasakoyucu, Devletin bu amaci
gerceklestirmesi yonlinde milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun olarak
anayasal sinirlar icinde kimi diizenlemeler getirebilecegi gibi bunlari degistirmeye ve
kaldirmaya da yetkilidir.

Turizm bolgelerinde talih oyunlar1 salonlari isleten, gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 6deyecekleri asgari vergi miktarlari ile 6deme usulleri ve zamanin1 belirleyen
itiraz konusu kuralin ¢alisma 6zgiirliigiinii kisitladigindan da s6z edilemez.

Belirtilen nedenlerle, kuralin, Anayasa'nin 48. maddesine aykir1 bir yonii yoktur. Itirazin
reddi gerekir.

VI-SONUC
31.12.1960 giinli, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 4108 sayili Yasa'nin 24.
maddesiyle eklenen "Miikerrer Madde 111"in altinci fikrasinin, géndermede bulunulan ve

sinirlama karar1 uyarinca incelenen ayn1 maddenin;

A- Birinci fikrasi, Uglincti fikrasmn 1. tiimcesi ve yedinci fikrasi yo6nlerinden
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- ikinci fikras1 ydniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, Giiven
DINCER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 14.5.1997 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Ali HUNER
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Uye Uye

Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY YAZISI

Gelir Vergisi Kanunu'na 4108 sayili Yasa'nin 24. maddesi ile eklenen Miikerrer 111.
maddenin ikinci fikrasi ¢esitli yonlerden Anayasa'nin Vergi Hukuku ile ilgili temel ilkelerine
ve Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykiridir.

Anayasanin 73. maddesinin Ug¢iincli fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulabilecegi, degistirilebilecegi ve kaldirilabilecegi dngoriilerek bu
konuda mutlak bir yasallik ilkesi getirilmistir. Maddenin son fikrasinda ise; muaflik, istisna ve
indirim oranlartyla ilgili olarak bu oranlarin asag1 ve yukar1 hadlerinde degisiklik yapma yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilmistir.

Anayasa'nin 73. maddesindeki verginin yasallig1 ilkesi lilkemizde 1839 yilinda ilan
edilen Giilhane Hatt1 Hiimayununden beri gecerli siyasal ve hukuksal bir kuraldir. Verginin
yasallig1 ilkesine istisna ancak, Anayasa ile konabilir. 73. maddenin son fikrasindaki istisna
kural1, konunun yapist geregi sinirli bir uygulama alan1 bulmali ve genisletilmemelidir.

I- Dava konusu kuralla Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin temelinde yatan neden
enflasyon nedeniyle gercek vergiyi alabilmek ve ekonomiye maliye yoluyla yon vermek
arzusudur. Bu tarz hakli gerekgeler i¢cin dahi yasamanin kendi mutlak yetki alanindaki bir
konunun yiiriitmeye devri ancak Anayasa da yer alan sinirhi kurallarla miimkiindiir. Anayasa
kurallar1 ile yapilan devirler istisnai yetkilerdir ve kendi verilis amaci ile sinirlidir. Yoksa bir
verginin ebediyen yliirlitme organinca diizenlenmesine olanak verecek sekilde
yorumlanamazlar.

73. maddede artirim oranlar1 hakkinda Anayasa da herhangi bir sinirlama
getirilmemigstir. Anayasada herhangi bir sinirlama getirilmemesi, yasamanin yliriitmeye
vergilendirmenin temeli olan vergi nisbeti, istisna ve muafiyetlerde sinirsiz degisiklik yapma
imkanini verdigi bigimde yorumlanamaz.

Vergi ile ilgili nispetlerin yliriitme organinca her yil degistirilebilmesi bir kag yil iginde
yasama metninde belirlendiginin iizerine yiizlerce kat vergi alma imkanin1 verir. Bu nispetler
ancak ekonomik olaylar sebebi ile sinirli bir bi¢cimde ve siirli bir zaman siiresi ic¢in
artirilabilmelidir.

Anayasal denetim, "norm" denetimidir. Her denetim temelinde bir anlamda yasama
organi yetki alaninin ve sinirinin tartisilmasidir. Anayasa'nin vergi konusunda verdigi istisnai
bir yetki, temel Anayasa kuralinin anlamin1 kaybettirecek sekilde genis ve sinirsiz olamaz.
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Temel kurallarin oldugu yerde, istisnai kuralin anlami ve varlig1 s6z konusu olabilir. Istisnai
kuralin kendisi ve uygulanmasi, temel kurali kaldirici ve yok edici nitelikte olamaz. Dava
konusu Yasa ile Bakanlar Kurulu'nun verilen yetki zaman ve oran olarak sinirsizdir. 73. madde
sinirsiz yetkiye miisait degildir.

II- Fikranin ilk ciimlesinde, yasada belirlenen tutarlarin Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore o yil i¢in belirlenen yeniden degerleme orani ile ¢carpilmak suretiyle, yeniden
tespit edilmesi ongorillmektedir.

Yeniden degerlendirme, Vergi Usul Kanunu'nun Miikerrer 298. maddesine gore Devlet
Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya fiyatlar genel endeksine gére her yil Maliye
Bakanliginca tespit edilerek yapilmakta ve Resmi Gazete'de ilan edilmektedir.

Vergi tutarinin her y1l Maliye Bakanligi'nca belirlenen nispete baglanmasi Anayasa'nin
73. maddesinin ikinci fikrasindaki verginin yasallig1 ilkesine ve buna istisna getiren besinci
fikradaki sinirlt yetki kuralina aykiridir. Bakanlar Kurulu'na verilen Anayasal yetkinin Yasa ile
Maliye Bakanligi'na devri anlamina gelir.

ITII- Bakanlar Kurulu'nun oranlarda degisiklik yapma yetkisi daha da genisletilerek
ikinci fikranin son climlesinde, turizm bolge, alan ve merkezlerinin 6zelliklerine gore degisik
oran tespiti yetkisi haline getirilmistir.

Anayasa'daki istisnai kural ile Bakanlar Kurulu'na sadece oran degistirme yetkisi i¢in
verilmistir.

Turizm bolgesi, alan1 ve merkezleri gibi terimler, vergi hukukunda belirlenmemis
hukuki agikliktan, objektiflikten ve genellikten yoksun sektorel ve ekonomik kavramlardir.
Verginin, yasalarla belirlenen kavramlar yerine ¢cogu kez belirlenmesi ve agiklanmasi idari
metinlere birakilmis ve yasalarla belirlenmemis kavramlara atifta bulunularak kendi hukuki
zemininden baska bir alana kaydirilmasi1 73. maddenin hem 6ziine hem de s6ziine aykiridir.

Yukaridaki yazili sebeplerle maddenin ikinci fikrasinin hukuk devleti ve verginin
yasallig1 ilkelerine aykirilig1 nedeniyle iptali gerekir.

Baskanvekili

Giiven DINCER



