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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kayseri idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 24.11.1994 giinlii, 4046 sayil1 "Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun"un 18. maddesinin (B) ve (C) bentlerinin, Anayasa'nin 7. maddesine aykirilig1
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Siimer Holding AS.ne ait Nevsehir Yiinli Pamuklu Sanayi Isletmesi'nin satisini
onaylayan Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararmin iptali istemiyle agilan davada, Anayasa'ya
aykirilik savini ciddi bulan Kayseri Idare Mahkemesi, 4046 say1l1 Yasa'nin 18. maddesinin (B)
ve (C) bentlerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurali

4046 sayil1 Yasa'nin iptalleri istenilen 18. maddesinin ilk fikrasiyla (B) ve (C) bentleri
sOyledir :

"MADDE 18- Ozellestirme programma alinan kuruluslarin &zellestirilmesine iliskin
olarak 6zellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale usulleri asagida belirtilmistir.

B) Deger tespiti

Ozellestirme programma alman kuruluslarin deger tespit islemleri, bu kuruluslarin
nitelikleri ve bunlara uygulanacak 6zellestirme yontemleri de dikkate alinarak;

a) Indirgenmis nakit akimlar1 (net bugiinkii deger),
b) Temettii verimi,

c¢) Defter degeri,

d) Net aktif degeri,

e) Amortize edilmis yenileme degeri,
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f) Tastiye degeri,

g) Fiyat/kazang orani,

h) Piyasa kapitalizasyon degeri,

1) Piyasa degeri/defter degeri,

1) Ekspertiz degeri,

j) Fiyat/nakit akim oranu,

gibi genel kabul gérmiis degerleme metotlar1 kullanilarak yapilir.

Bu deger tespit islemleri Idare biinyesinde ve Idare Baskaninin onayi ile en az bes
iiyeden olusturulacak "Deger Tespit Komisyonlar1" veya Idare tarafindan teklif ve Kurulca
kabul edilecek "6zel bagimsiz ihtisas kuruluslar" tarafindan yapilir. Komisyonlar, {iyelerinin
tamamimin katilimi ile toplanir ve oy coklugu ile karar alir. idare Baskani1 veya komisyon
baskaninca liizum goriildiigii taktirde komisyona yardimci olmak {izere degerleme kararlarina

katilmamak sartiyla yeteri kadar yerli ve/veya yabanci danisman gorevlendirilebilir.

Ozellestirmeye iliskin yapilan deger tespiti yontemleri ve calismalar1 agiklik-seffaflik
ilkesi geregi kamuoyuna duyurulur.

C) ihale usulleri

Ozellestirme islemlerinde asagidaki ihale usulleri uygulanur:

a) Kapali teklif usulii,

b) Pazarlik usulii,

¢) Acik artirma usulii,

d) Acik teklif usulii,

e) Belirli istekliler arasinda kapali teklif usulii.

Isin geregine gore yukarida belirtilen ihale usullerinden birinin veya bir ka¢inin birlikte
uygulanmasina Idarece karar verilir. [hale islemleri Idare biinyesinde ve Idare Baskaninin onay1

ile en az bes iiyeden olusturulacak Thale Komisyonlari tarafindan yiiriitiiliir.

Ihale sartlar1 ihale 6ncesinde, ihale sonugclari ise ihale sonrasinda aciklik-seffaflik ilkesi
geregi kamuoyuna duyurulur."

B- Dayanilan Anayasa Kurali

Bagvuru Karararinda Dayanilan Anayasa Kurali Soyledir
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"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez"

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Ali HUNER, Litfi F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU ve Fulya
KANTARCIOGLU'nun katilmalariyla 2.4.1997 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda;
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen
yasa kural1 ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurali, bunlarin gerekgeleri ve 6teki
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

Itiraz bagvurusunda, 4046 sayili Yasa'nin 18. maddesinde degerlendirme metodlari ile
ihale usullerinin sadece adlar1 sayilarak bunlardan birini segmede idareye yetki taninmasinin
gercek degere ulagmayi1 zorlastirdigi; degerleme metodlart ile ihale usullerine iliskin
belirsizligin yasama organinca kurala baglanmamasimin yasama yetkisinin devri niteliginde
oldugu; bu nedenle, itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 7. maddesine aykirilig1 saviyla iptali
istenilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin Baslangi¢'ta belirtilen temel
ilkelere dayanan bir devlet oldugu vurgulanmis 176. maddesi ile de Anayasa metni ig¢inde
oldugu aciklanan "Baslangi¢c" bdéliimiinde giicler ayriligi ilkesine yer verilmis; Yasama,
yiirlitme ve yargi yetkilerini kullanacak organlar

da Anayasa'nin 7., 8. ve 9. maddelerinde gosterilmistir. Bu baglamda, Anayasa'nin 7.
maddesinde, yasama yetkisinin TBMM'nce kullanilacagi ve devredilemeyecegi ngdrilmiistiir.
Yasa'da temel kurallar konmadan, oOlciisii ve sinir1 belirlenmeden yiiriitme organina yetki
verilmesi Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 diiser.

4046 sayili Yasa'nin 18. maddesinin (B) bendine gore, 6zellestirme programina alinan
kuruluslarin deger tespiti bu kuruluslarin nitelikleri ve bunlara uygulanacak 6zellestirme
yontemleri de dikkate alinarak genel kabul gérmiis onbir degerleme metodu ile Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 biinyesinde ve Baskanin onay ile enaz bes iiyeden olusturulacak "Deger
Tespit Komisyonlar1" veya Idare tarafindan teklif ve Kurul'ca kabul edilecek "6zel bagimsiz
ihtisas kuruluglar1" tarafindan yapilacaktir. Degerlendirme metodlarinin Yasa'da yalnizca
adlarinin sayilmasi; duruma gore, idareye bunlardan birini segme olanaginin verilmesi; gercek
degere ulagsmay1 zorlastiran belirsizliklerdir. Bunlarin Yasa'da yer almamasi durumunda da
genel kabul gérmiis uygulanabilecek degerlendirme yontemleri oldugu agiktir. Ozellestirme
kapsamina alinan kuruluslarin gergek ve tiizel kisilere satisinda uygulanacak degerlendirme
esaslar1 gergek degeri yansitacak nitelikte olmalidir. Devletlestirmede "gercek degeri" esas olan
Anayasakoyucunun bunun tersi olan ozellestirmede kamu varliklarini korumasiz biraktigi
diisiiniilemez. Ote yandan deger saptama yetkisi olan birimlerin higbir etki altinda kalmadan
caligabilecegi bir yapiya kavusturularak gercek degerin bulunabilmesi i¢in hukuksal alt yap1
olusturulmalidir. 4046 sayili Yasa'nin 4. maddesi uyarinca Bagbakana bagli olan Ozellestirme
Idaresi Baskani'min 18. maddeye gére olusturacagi "Deger Tespit Komisyonlari"nin tam bir
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bagimsizlikla gorev yapabilmesi oldukga giictiir. 4046 sayil1 Yasa'nin 18/B maddesindeki deger
tespit yontemleri ile bunu uygulayacak "Deger Tespit Komisyonlari"nin olusum bi¢imi, gorev
ve yetkilerinin yasama organinca belirlenmesi gerekir.

Ote yandan, ayn1 Yasa'nin 18. maddesinin (C) bendinde de ihale usullerinin tamami
sayilarak, Ozellestirme Idaresi'ne isin geregine gore bunlardan birini ya da birkagini uygulama
olanagi verilmis; ihale islemlerinin Idare Baskani'min onayi ile bes iiyeden olusacak ihale
komisyonlari tarafindan yiiriitillecegi dngoriilmiistiir. [hale usulleri, kamu idarelerinin satacagi
mal ya da gonderecegi islerde rekabet kosullar1 icinde en uygun teklifin olusmasini
gerceklestirecek yontemlerdir. Bu nedenle Yasa'da yalniz yontem tiirlerinin belirlenmesi degil,
durum ve konuma gore hangilerinin uygulanacagmnin agik¢a saptanmasi gerekir. Ihale
komisyonlarinin hicbir etki altinda kalmadan ¢alisabilecekleri ortamin saglanmasi da
dogabilecek kimi sakincalar1 ortadan kaldirir.

Aciklanan nedenlerle "Deger Tespit Yontemleri" ile "ihale usulleri"ne iligkin
belirsizligin giderilmemesi ve deger tespit komisyonlar1 ile ihale komisyonlarinin olusumu,
gorev ve yetkilerinin yasama organinca diizenlenmemesi yasama yetkisinin yiirlitmeye devri
niteliginde olup Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Dava konusu kurallarin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Mustafa BUMIN, Liitfi F. TUNCEL ile Mustafa YAKUPOGLU bu
goriise katilmamiglardir.

VI- SONUC

24.11.1994 giinlii, 4046 sayil1 "Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 18.
maddesinin (B) ve (C) bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER,
Mustafa BUMIN, Liitfi F. TUNCEL ile Mustafa YAKUPOGLU'mun karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

9.4.1997 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
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Uye Uye

Mustafa YAKUPOGLU Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1997/35
Karar Sayis1 : 1997/45
Karar Guinti : 9.4.1997

4046 sayili Yasa'nin 18. maddesinin (B) ve (C) bentlerinde 6zellestirme programina
alman kuruluslarin 6zellestirilmelerinde uygulanacak deger tesbiti ve ihale usulleri gosterilmis
deger tesbiti ve ihale usullerinin hangisinin uygulanacagina yetkili komisyonlarca karar
verilmesi esas1 kabul edilmistir.

1- "Yiirlitme organi"nin "idare"nin karar alma siireci, giiniin toplumsal ve ekonomik
kosullarina tabidir ve buna gore de hizli ve etkin bir sekilde calismak mecburiyetindedir.

Kamunun alim-satimlar1 genelde Devlet Ihale Kanunu ile ona bagl idari diizenlemelere
gore yapilir. Bu Yasa'nin kapsami disinda kalan kurum ve konularin dahi bu Yasa'da belli
cerceve iginde ve ancak onun gosterdigi kurallara koydugu istisnalarla uygulanmakta oldugu
gozlenmektedir.

Devlet ihalelerinin diizenlenis bigimleri ve oOzellikle yapilan geleneksellesmis
diizenlemeler ve bunlarin istisnalarinin olusturdugu ihale diizeninin Anayasa ile dogrudan
ilgilendirilmesi miimkiin degildir.

Anayasa, kamu hizmetinin goriilmesi ve kamu giicliniin kullanilmas1 konusunda
koydugu istisnai anayasal usuller disinda, idari konularin yasalarla ve onlara bagh idari
diizenlemelerle yapilmasin1 6ngdrmiistiir. Dava konusu yasa kurallar1 da Ornegine sikca
rastlanan yasal diizenlemelerden biridir ve kanunun Anayasa'nin 7. maddesinde diizenlenen
yasama yetkisinin devri ile uzaktan yakindan bir ilgisi yoktur.

II- Ozellestirme idaresi Baskanligini olusturacak personelin secimi ve atanmalarindaki
yontem nedeniyle bunlarin caligmalarinda bagimsiz olamayacaklari yolundaki g¢ogunluk
goriisline ise hicbir sekilde katilmak miimkiin degildir. Zira "idare" yasalarla gorev ve yetkileri
belirlenmis bir hiyerarsi diizenidir. idarede bagimsizlik degil "yasallik" esastir. idare, yasalarla
belirlenmis gorev ve yetki diizeni i¢inde calisir. Biitliin anayasal organlar gibi "yliriitme'"nin
hiyerarsisindeki "idare"nin ve "idare birim"lerin de yetkilerini Anayasa ve yasalar ¢er¢evesinde
kullanacaklarini kabul etmek gerekir. Aksine diislince devlet hayatinin dogasina aykiridir.

Bu nedenlerle Anayasa'ya uygunluk anlayisina degil de yerindelik incelemesine
dayanan karara karsiyim.
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Bagkanvekili

Giiven DINCER

KARSIOY YAZISI
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4046 sayili Yasa'nin 18. maddesinin (B) ve (C) bentlerinde 6zellestirme programina
alinan kuruluslarin 6zellestirilmesinde uygulanacak deger tespiti ve ihale usulleri gosterilerek,
isin geregine gore sayilan de8er tespiti yontemleri ile ihale usullerinin hangisinin
uygulanacagina yetkili komisyonlarca karar verilecegi ve gerek deger tespitine gerekse ihaleye
iliskin ¢calismalarin agiklik-seffaflik ilkesi geregince kamuoyuna duyurulacagi belirtilmistir.

Cogunluk goriisiine gore, Yasa'da deger tespiti ve ihale yontemlerinin yalniz isimlerinin
sayllmasi ve duruma gore idareye bunlardan birini segme olanaginin verilmesi ger¢ek degere
ulasmay1 zorlastirmaktadir. Ayrica "Deger Tespit Komisyonlar1" ile "[hale Komisyonlari"nin
tam bir bagimsizlikla gorev yapabilecek bigimde olusturulmasi gerekmektedir. Deger tespit
yontemleri ile ihale usullerine iliskin belirsizligin giderilmemesi ve anilan komisyonlarin gorev
ve yetkilerinin yasama organinca diizenlenmemesi yasama yetkisinin yiiriitmeye devri
niteliginde olup Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

S6z konusu hiikiimlere iligkin iptal gerekcesine asagida aciklanan nedenlerle katilma
olanagi bulunmamaktadir.

4046 sayil1 Yasa'nin 18. maddesinin (B) bendinde "Deger Tesbiti" usulleri sayildiktan
sonra, Ozellestirme programina alinan kuruluslarin deger tespit islemlerinin, bu kuruluslarin
nitelikleri ve bunlara uygulanacak oOzellestirme yontemleri dikkate alinarak bu bentte
sayilanlardan birisi ile yapilacagi, (C) bendinde de, sayilan alti1 ihale usuliinden hangisinin veya
hangilerinin uygulanacagima Ozellestirme Idaresi'nce karar verilecegi ve ihale sonuglarinin
aciklik-seffaflik ilkesi geregi kamuoyuna duyurulacag: belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin siireklilik kazanan kararlarina gore, bir yasal diizenlemenin
Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in, yapilacak isin sinirlart yasa ile belirlenmeli,
teknik konulardaki uygulamaya iliskin ayrintilarin saptanmasi ise yiiriitmeye birakilmalidir.
Anayasa'nin 8. maddesinin gerekcesinde de belirtildigi gibi, "... yiiriitme yasamaya tabi bir
organ olmaktan ¢ikarilmis, her iki kuvvetin Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve
denklik i¢inde isbirligi yapmalarin1 6ngdren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin gerekleriyle
uygulanmaya konmustur. Bu nedenle yiiriitme, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi bir goérev
olmaktan ¢ikartilmis, yiiriitme gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri
yerine getiren bir kuvvet olarak diizenlenmistir."
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4000 sayil1 Yasa'nin Ek 17. ve Ek 18. maddelerinin iptaline iligkin 22.12.1994 giinlii, E:
1994/70, K: 1994/65-2, 4107 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin besinci fikranin ve ayni1 Yasa'nin 2.
maddesiyle 406 sayil1 Yasa'ya eklenen ii¢lincii fikranin iptaline iliskin 28.2.1996 giinlii, E:
1995/38, K: 1996/7 sayili Anayasa Mahkemesi kararlarinin "Karsioy Yazis1" boliimiindeki
gerekcede de belirtildigi gibi, zamana ve giiniin kosullarina gore olusacak degerin 6nceden yasa
ile belirlenmesi yararli ve hatta olanakli da degildir. Bu deger saptama metodlarinin se¢imi
konusunda idareye yetki taninmasi isin geregine daha uygun diiser.

Bu gibi giiniin siyasal ve ekonomik kosullarina gore hizli degiskenlik gosteren ve
olusacak degerlere gore karar almay1 gerekli kilan konulara iliskin usul ve esaslarin ayrintili ve
acik bicimde yasada belirlenmesinin dogru olmayacagi, ekonomik nitelikteki bu kararlarin
giiniin kosullarina ve kamunun yararia uygun bigimde siiratle alinabilmesi icin Ozellestirme
Idaresi Baskanligi'nin yetkili kilinmis olmasinin uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Nitekim, dava konusu Yasa hiikkmii ile 6zellestirme programina alinan kuruluslarin
ozellestirilmesinde uygulanacak yontemler ile deger tespit ve ihale usullerinden hangilerinin
uygulanacagina isin geregi gozetilerek Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca karar verilecegi
belirtilmistir.

Anayasa'nin 125. maddesine gore, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun bu islemleri idari
yarginin denetimine tabi olacaktir. Objektif diizenleme ve subjektif idari islemler kamu yararia
aykir olursa bu islemler idari yargi yerlerince iptal edilebilir.

Ote yandan, 4046 sayili Yasa'nin 4. maddesine gore, Basbakan'a bagh ve kamu
tiizelkisiligine sahip olarak kurulan Ozellestirme Idaresi Baskanligi, ana hizmet birimleri,
danigma birimleri ve yardimci birimlerden olusmaktadir.

4046 sayil1 Yasanin 6. maddesi uyarinca da, Ozellestirme Idaresi Baskani miisterek
kararname ile, Bagskan Yardimcilar1 Baskanin teklifi ve Bagsbakanin onayi ile ve diger personel
de Bagkan tarafindan atanmaktadir. Bagkan, Bagskan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Daire
Baskanlig1 ve Proje Grup Baskanligi kadrolarina atanacaklarin 4 yillik yiiksek 6grenim gérmiis
olmanin yaninda, gorevlerini yerine

getirebilmek icin gereken bilgi ve deneyime sahip olmalar1 kogulu aranmaktadir.
Ozellestirme Idaresi Baskanligi'm olusturacak personelin segimi ile atanmalarindaki
yonteme gore, c¢alismalarinda bagimsiz olamayacaklari yolundaki cogunluk goriisii ise,

yerindelik denetimine girer ve Anayasa yargisinda yerindelik denetimine yer verilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4046 sayili Yasamin 18. maddesinin (B) ve (C) bentlerinin
iptaline iligkin istemin reddi gerekecegi goriisiiyle karara karstyiz.

Uye Uye Uye

Mustafa BUMIN Liitfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU



