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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara Ikinci Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 6.12.1984 giinlii, 3100 sayilh "Katma Deger Vergisi
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalart Mecburiyeti Hakkinda Kanun"un
mikerrer madde 8'inin 2 no'lu paragrafinin, Anayasa'nin 2., 7. ve 38 maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Satin almig oldugu 6deme kaydedici cihazi, 3100 sayili Yasa uyarinca gikartilan
Tebligde ongoriilen siire icinde kaydettirmemesi nedeniyle verilen cezanin kaldirilmasi i¢in
acilan davada, Mahkeme, miikerrer madde 8'in 2 no.lu paragrafinin Anayasa'ya aykirilig
saviyla, iptali i¢cin bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali
6.12.1984 giinlii, 3100 sayil1 Yasa'nin miikerrer madde 8'inin 2 no.lu paragrafi soyledir:

"2. Maliye ve Glimriik Bakanliginca belirlenip agiklanan usul ve esaslara uymayan,
iiretici veya ithalat¢1 kuruluslar, bunlarin satig, bakim-onarim servislerinde gorevli elemanlari
ile 6deme kaydedici cihazlar1 kullanma mecburiyeti bulunan miikellefler hakkinda; her bir
tespit i¢in ayr1 ayrt olmak lizere, Vergi Usul Kanununa bagl "Usulsiizliik Cezalarina Ait
Cetvel'de yer alan birinci derece usulstizliik cezalarinin bes kat1 uygulanir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin itiraz gerekcesinde dayandig1 Anayasa kurallari
sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine baglh, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."
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3- "MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikkte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahklimiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini veya kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miisadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahl1 kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir lilkeye geri verilemez."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingdr OZDEN,
Giiven DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liiti F. TUNCEL ve Fulya
KANTARCIOGLU'un katilmalariyla 19.3.1996 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurali, aykirilik
savina dayanak yapilan Anayasa maddeleri ile bunlarin gerekceleri ve dosyada bulunan tiim
belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii :

A- Sinirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi Yasa kurallar ile sinirlidir.

Uygulanacak yasa kurallarindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya cikan
sorunlarin ¢6ziimiinde veya davayi sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak
nitelikte bulunan ya da taraflarin istek ve savunmalar1 ¢ercevesinde bir karar vermek i¢in
g06zoniinde tutulmasi gereken kurallardir.

Bakilmakta olan davada davaci, 6deme kaydedici cihazlar1 kullanma mecburiyetinde
olan miikelleftir. Bu nedenle incelemenin, itiraz konusu 2 no'lu paragrafin "6deme kaydedici
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cihazlar1 kullanma mecburiyetinde bulunan miikellefler" tiimcesiyle sinirlt olarak yapilmasina
karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, hangi eylemlerin idari su¢ sayilacaginin belirlenmesi konusunda
Maliye ve Giimriik Bakanligi'na yetki verildigi ileri siiriilerek itiraz konusu Yasa kuralinin,
Anayasa'nin 2., 7. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenmistir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bir hukuk Devleti oldugu
belirtildikten sonra, 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez"; 38. maddesinin birinci fikrasinda, "kimse,
islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigr bir fiilden dolay
cezalandirilamaz", sekizinci fikrasinin ilk tiimcesinde de, "idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi
sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz" denilmektedir.

Itiraz konusu yasa kurali ile ddeme kaydedici cihazlar1 kullanirken Bakanlik¢a ¢ikarilan
usul ve esaslara uymayanlarin cezalandirilmasi ongoriilmiistiir.

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin uygulamaya yonelik kurallarin idari
diizenleyici metinlere birakilmasi yasama organinin takdir alani i¢indedir. Yasakoyucu bu tiir
kurallart kendisi ayrintili bicimde diizenleyecegi gibi, ¢ercevesini belirleyerek ayrintilari
idarenin diizenlemesine de birakabilir. Anayasa'nin 115. ve 124. maddelerine gore idare, yasa
ile yetkili kilindig1 konularda objektif diizenleyici kurallar koyabilir. 115. maddeye gore,
kanunlarin uygulanmasini gostermek veya emrettigi igleri belirtmek lizere Bakanlar Kurulu'nca
tiiziik, 124.maddeye gore de, Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu tiizel kisilerince, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiizliklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak kosuluyla yonetmelikler ¢ikarilabilir.

Itiraz konusu kuralla Bakanlia tanian diizenleme yetkisi, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliilik getirilmesine iliskin olmadig1 gibi, yasama yetkisinin devri niteliginde de
degildir.

Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca belirtilen siire icerisinde, 6deme kaydedici cihazi
vergi dairesine kaydettirmeyen davaci hakkinda usulsiizliikk cezasi verilmesini 6ngdren yasa
kuralinda, Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasiyla, sekizinci fikrasinin ilk tiimcesine
aykirilik bulunmamaktadir. Ciinkii, miikelleflerin 6deme kaydedici cihazlar1 bulundurma ve
vergi dairesine kaydettirme konusunda Yasa ile Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmis, bu gerege
uymayanlar hakkinda da usulsiizlik cezasi Ongoriilmiistiir. Anayasa'nin 38. maddesinin
sekizinci paragrafinda yer alan, idarenin kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir
yaptirnm uygulayamayacagl bicimindeki kuraldan agik¢a anlagilacagi gibi, yasayla yetkili
kilindig: siirece idarece para cezasi verilebilir. Nitekim, bu kural uyarinca idarelerce bir ¢ok
konuda re'sen idari para cezas1 uygulanabilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2.,7. ve 38. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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VI- SONUC

6.12.1984 giinlii, 3100 sayili "Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar1 Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanun'"un miikerrer 8. maddesinin 2 no.lu
paragrafinin, sinirlama karar1 uyarinca incelenen, "... ddeme kaydedici cihazlar1 kullanma
mecburiyeti bulunan miikellefler..." boliimiiniin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin
REDDINE, Yekta Giingsr OZDEN ile Ahmet N. SEZER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, 29.1.1997 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N.SEZER Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY GEREKCESI

Vergiye iligkin "usulsiizliik cezasi"da olsa, sug¢un yasaca degil, Maliye ve Giimriik
Bakanligi'nca belirlenmesine (saptanmasina) iligkin diizenleme Anayasa'nin 2., 7. ve 38.
maddelerine aykiridir.

Sug¢ sayilacak eylemin yasalarla belirlenmesi, Anayasa'nin 38. maddesinin geregidir. Bir
eylemin su¢ sayilmasi ancak yasa kuraliyla olabilir. Ayr1 eylemin, baglangi¢ ve sonug iliskisi-
baglantis1 i¢inde, cezasinin yasada gosterilmesi sugunun gosterilmemesini gegerli kilamaz.
Cezanin gosterilmesi gibi hangi eylemin su¢ sayildiginin da yasada gosterilmesi gerekir.
Bakanlar Kurulu'na Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasiyla taninan yetki, belli konularda
yasanin belirttigi alt ve iist sinirlar icinde degisiklik yapabilmektir. Bunun da ilgili yasada
ongoriilmesi kosuldur. TBMM'nin, Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca yapacagi yasada, 38.
madde geregince belirlemesi gereken bir durumu Bakanlar Kurulu'nu asarak Maliye ve Glimriik
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Bakani'na birakmas1 Anayasa'nin 7. maddesine, bu tutum da sonucta Anayasa'nin 2. maddesine
aykindir.

Higbir belirleme yapmadan, yetkinin Bakanlia devri, Anayasa katinda gecerli
goriilemez. Yasa ilkeleri koymali, ¢erceveyi ¢izip sinirlari belirlemeli idi. Bu kosullara uyarak
Bakanligin yetkilendirilmesi yasaya bagliligi saglamis olurdu. Eldeki iste sugu yasa

degil, Bakanlik belirlemektedir. Onceden agiklanmis, bilinir olmas1 anayasal gerege
uyulmus sayilmasina yeterli degildir. Yonetsel bir karar, yasal bir kural yerine gegmektedir.
Kararla su¢ olusturulmasi, Anayasa'ya uygun bi¢cimde yasalarla verilen simirli yetkiyle
olanaklidir. Bu zorunluluga aykiri olan kuralin iptal edilmesi gerektigi goriisiiyle karsioy
kullaniyorum. 29.1.1997

Baskan

Yekta Giingdr OZDEN

KARSIOY YAZISI

3100 sayili "Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun"un, "Ceza ve sorumluluk" baslikli, 3482 sayili
Yasa'yla degisik Miikerrer 8. maddesinin 2. fikrasinda, Maliye Bakanligi'nca belirlenip
aciklanan ilke ve yontemlere uymayan ddeme kaydedici cihazlar1 kullanma zorunlulugu
bulunan ytikiimliiler hakkinda, her bir saptama i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere, Vergi Usul Yasasi'na
bagli "Usulsiizliik Cezalarina Ait Cetvel"de yer verilen birinci derece usulsiizliik cezalarinin
bes katinin uygulanacagi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi'nca ¢ikarilan 27 seri sayili tebligde, yiikiimliilerin aldiklar1 6deme
kaydedici cihazlari, alis faturasinin diizenlendigi giinden itibaren on bes giin i¢inde vergi
dairesine kaydettirmek zorunda olduklar1 belirtilmis; buna uymayanlara itiraz konusu kuralda
belirtilen usulsiizliik cezasinin uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 38. maddesinde "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesi getirilmistir. Suc ve
cezanin yasallig1 ilkesi, Anayasa'nin yasaklayict ve buyurucu kurallari ile toplum yagsami ve
kisi hak ve o6zgiirliikkleri yonlerinden getirdigi giivencelere aykirt olmamak kosuluyla su¢ ve
ceza konusundaki diizenlemeleri yapma yetkisinin yalniz yasakoyucuya iligkin olmasini
zorunlu kilar.

Yine bu ilke, sugun, yani ne gibi eylemlerin yasaklandiginin higbir kuskuya yer
vermeyecek bicimde yasada belirtilmesini ve bu sugun cezasinin da yine yasada gosterilmesini
gerektirir. Kisinin, yasak eylemleri ve bu eylemlerin cezalarini 6nceden bilmesi, hak ve
ozgiirlikklerinin giivencesidir.
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Anayasanin 7. ve 87. maddeleri geregince yasama yetkisi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne iliskin olup, devredilemez. Bu anayasal ilke karsisinda yliriitmenin sug
olusturabilmesi olanaksizdir.

Sug ve ceza konusunda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz diizenleme yetkisi
veren yasa kurali, Anayasa'nin yukarida belirtilen ilkeleriyle bagdasmaz.

Bu nedenle, temel kurallar1 koymadan, 6l¢iisiinii belirlemeden ve sinirini ¢izmeden

yiirlitmeye su¢ olusturma yetkisi veren itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 38., 2., 7. ve 87.
maddelerine aykirt oldugunu diisiiniiyor ve cogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye

Ahmet N.SEZER



