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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kepsut Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 1.3.1926 giinlii, 765 sayil1 "Tiirk Ceza Kanunu'nun" 7.1.1981
giinlii, 2370 sayil1 Yasa ile degisik 236. maddesinin, Anayasa'nin 2., 38. ve 53. maddelerine
aykirilig1 saviyla

iptali istemidir.
I- OLAY

Kamu Sendikalar1 Konfederasyonlasma Kurulu tarafindan 20.12.1994'de diizenlenen
bir giinliik ig birakma eylemine katilmalar1 nedeniyle 6gretmen ve okul hizmetlileri hakkinda
acilan kamu davasinin durugmasinda; saniklar hakkinda uygulanmasi istenilen Tiirk Ceza
Yasasi'nin 236. maddesinin Anayasa'nin 2., 38. ve 53. maddelerine aykiri1 oldugu yolunda
Cumbhuriyet Savcist savinin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme, belirtilen maddenin iptali
istemiyle basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali
765 sayil Tiirk Ceza Yasasi'nin iptali istenen 236. maddesi soyledir :

"Madde 236- Memurlardan veya is¢i niteligini tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinden
iic veya daha fazla kimse aldiklar1 karar gere§ince kanun hiikiimlerine aykir1 olarak,
memuriyetlerini terk eder veya vazifelerine gelmezlerse veya vazifelerine gelip de gorevlerini
gecici de olsa kismen veya tamamen yapmazlar yahut yavaglatirlarsa her biri hakkinda dort
aydan bir yila kadar hapis ve ikibin liradan onbin liraya kadar agir para cezasiyle birlikte
muvakkaten veya miiebbeten memuriyetten mahrumiyet cezasi da hiikmolunur.

Baskalari1 tarafindan alinan karara veya yayinlanan bildirilere uyarak yukaridaki fikrada
yazil fiilleri isleyen memurlara ve is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerine de ayni
ceza hiikmolunur.

Bu maddedeki eylemler dernek veya meslek kuruluslari yoneticilerinin bu yonde
aldiklar1 karar veya yayinladiklari bildiriler izerine vuku bulmussa, bu karar1 alan veya bildiriyi
yayinlayanlara bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve {igbin liradan onbin liraya kadar agir para cezasi
verilir. Fail memur ise miiebbeten memuriyetten mahrumiyet cezasina da hiikkmolunur."

B- ilgili Anayasa Kurali
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Anayasa'nin Gecici 15. maddesi soyledir :

"GECICI MADDE 15.- 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler sonucu toplanacak
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire i¢inde,
yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli
Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili
Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Danigma Meclisinin her tiirlii karar ve
tasarruflarindan dolay1 haklarinda cezail, mali veya hukuki sorumluluk iddias ileri siiriilemez
ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmig organ, merci ve gorevlilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu donem i¢inde c¢ikarilan kanunlar, kanun hilkkmiinde kararnameler ile 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi
iddia edilemez."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin iptalini istedigi TCK.nun 236. maddesinin
Anayasa'nin Gegici 15. maddesi kapsaminda olup olmadigi sorunu 6ncelik tasidigindan, ilk
inceleme raporu, dava dosyasi ve ekleri, iptali istenilen yasa hiikkmii ve dayanilan Anayasa
kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve 6biir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU :

1.3.1926 giinlii, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 236. maddesi, 7.1.1981 giinlii, 2370
sayil1 Yasa'nin 2. maddesi ile degistirilmistir.

Anayasa'nin gecici 15. maddesinde, 12 Eyliil 1980'den, ilk genel se¢imler sonucu
toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Baskanlik Divani olusturuluncaya kadar gececek
siire icinde, yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk Milleti adina kullanan Milli Gilivenlik
Konseyi'nin ¢ikardigt yasalarin  Anayasa'ya aykiriligi savinda bulunulamayacagi
ongoriilmektedir.

7.11.1982 giinlii, 2709 sayili Tiirtkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin halkoyu ile
kabuliinden sonra yapilan ilk se¢imler sonucu olusan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin
Bagkanlik Divani 6.12.1983'de toplanmustir.

Anayasakoyucunun, s6z konusu kural ile Milli Giivenlik Konseyi'nin yasama yetkisini
tek basina ya da Danisma Meclisi'yle birlikte kullandigi donemde ¢ikarilan yasalar ve kanun
hiilkmiinde kararnameler ile 2324 say1li Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar
ve yapilan islemleri Anayasa Mahkemesi'nin denetimi disinda tutmak amacinda oldugu agiktir.

Anayasa'da belirli konular1 diizenleyen genel kurallar yaninda, 6zel kurallara da yer
verilmistir. Bir konu 6zel kurallarla diizenlenmemisse, sorunlarin ¢oziimiinde genel kurallar
uygulanir. Ancak, o konuda 6zel diizenlemeler varsa artik genel kurallara bagvurulmaz.



Esas Sayis1 : 1997/23
Karar Sayisi : 1997/34

Anayasa kurallar1 etki ve deger bakimindan esit olup hangi nedenle olursa olsun birinin
otekine istlin tutulmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel
kurallar1 gdzoniinde tutularak uygulanmalar1 zorunludur. S6zii edilen maddenin "Gegici
Madde" olarak adlandirilmis bulunmasi etki ve deger bakimindan Anayasa'min Gteki
maddelerinden daha zayif ve 6nemsiz oldugu bigiminde yorumlanmasina neden olamaz. Gegici
maddeler genellikle ge¢is donemlerine iliskin islemlerin uygulama yontemini ve kapsamini
gosteren ayrik hiikiimleri igerirler. Hukukta genel kural olarak, yasalar, yayimlarindan sonraki
olaylara ve durumlara uygulanirlar. Bu ilkenin en carpict ayrikligi, yasalardaki gegici
kurallardir. Bu nedenle yasalarin gecici maddeleri ile esas maddeleri arasinda farklilik varsa,
ozel niteligi nedeniyle, gecici maddeler esas maddeden dnce uygulanirlar. Clinkii, yasakoyucu,
kuralin ayrikliginda kamu yarar1 gérmiistiir. Ozel diizenlemenin genel diizenlemeden 6nce
gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Anayasa'da da belli bir konuyu diizenleyen 6zel kural
varken, o konuyu da kapsami i¢ine alabilecek nitelikte bir genel kural bulunsa bile, onun degil,
konuya 0zgii Anayasa kurallarinin uygulanmasi gerekir. Bir yasada Oncelik alan gecici
maddeler uygulanip sonuglar tiimiiyle alindiktan sonra yiiriirliikten kalkmigs olurlar. Tersine
durumda, yasalardaki geg¢ici maddeler, yasanin bir ayriklik olarak kapsadiklari konularla
birlikte gecerliliklerini siirdiirtirler.

Yasa metinlerinin ve sozciiklerinin, hukuk dilindeki anlamlarina gore anlasilmalar
gerekir. Yasa kuralinin, giiniin toplumsal ve ekonomik gerekleriyle celistigi sanilsa bile,
yiiriirliikte kaldig1 siirece uygulanmasi hukukun geregidir. Kimi gerekgelerle bu kuralin disina
cikilmasi, metinlerin anlamlarindan bagka bicimlerde yorumlanmasi, metnin bir tiir
diizeltilmesine kalkigilmasi, aslinda yasada olmayani yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla
amacini degistirmek ya da yasakoyucunun yerini almak olur.

Gegici 15. madde kapsamindaki, olaganiistii yonetimin olaganiistii kosullar1 altinda
cikarilan yasalarla kanun hiikmiindeki kararnamelerin, gecilen demokratik diizen iginde
degistirilmesine ya da yiiriirliikten kaldirilmasina degin Anayasa'ya uygunluk denetimi disinda
birakilmasinda kamu yarar1 goriilmiistiir. Ancak, yasakoyucu, siyasal ve sosyal gelismelere ve
gereksinimlere gore, s6z konusu yasal kurallardan gerekli gordiiklerini degistirebilecegi ya da
kaldirabilecegi gibi Anayasa'da dngoriilen kosullara uyarak Anayasa'daki gecici maddeleri de
kaldirabilir. Bunun disinda, yorum yoluyla Anayasa'nin gecici 15. maddesinin gegersiz ve
etkisiz duruma getirilmesi olanaksizdir. Anayasa'ya uygunluk denetiminin kapsamli ve etkin
olmasini istemek bagska, Anayasa kuralina uymak baskadir. Ge¢ici maddeyi yargi karariyla
gecersiz kilmak diigiiniilemez. Kaldirmak yetki ve gorevi, yasama organinindir.

Anayasa'nin gecici 15. maddesi ile bir donemin yasama islemlerinin Anayasa'ya
aykiriligr savinda bulunulmasi yasaklanmistir. 12.9.1980 ile 6.12.1983 arasinda Anayasa'ya
aykirilik savinda bulunulamayacagi degil, bu madde ylirtirliikte kaldikca bu tarihler arasinda
yapilan diizenlemelere kars1 aykirilik savinda bulunulamayacagi ongoriilmiistiir. Tersine
diisiince gecerli olsa idi, madde Anayasa'ya konulmazdi. Ancak, bunlarin hukuk devleti ilkesine
uygun bicimde yargi denetimine agilmasi, Anayasa'ya aykirilik savinda bulunma ve inceleme
yasaginin kaldirilmasina bagli olup bu da Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca dogrudan yasama
organinin gorev ve yetkisi kapsamina girmektedir.

Bu durumda, s6z konusu kural hakkinda Anayasa'ya aykirilik savinda bulunulmasina
Anayasa'nin gecici 15. maddesi olanak vermediginden, itirazin, bagvuran Mahkeme'nin

yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

Bu goriislere Giiven DINCER katilmamustir.
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V- SONUC

1.3.1926 giinlii, 765 sayili "Tiirk Ceza Kanunu"nun 7.1.1981 giinlii, 2370 sayil1 Yasa
ile degisik 236. maddesi, Anayasa'nin gecici 15. maddesinin son fikrasi1 kapsaminda olup,
Anayasa'ya aykiriligi savinda bulunulamayacagindan mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
basvurunun REDDINE, Giiven DINCER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

11.3.1997 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY YAZISI
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20 Ekim 1996 giinlii, 22793 say1ili Resmi Gazete'de yayimlanan 26.6.1996 tarih ve Esas
1996/28, Karar 1996/24 sayili Anayasa Mahkemesi kararindaki karsioyumda agiklanan

diistincelerle bu karara karsiyim.

Baskanvekili

Giiven DINCER



