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[PTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri O. Miimtaz
SOYSAL, Adnan KESKIN ve 88 milletvekili.

IPTAL DAVASININ KONUSU : A- 3.5.1995 giinlii, 4107 sayil1 "Telgraf ve Telefon
Kanununa Bazi1 Ek Maddeler Eklenmesine, Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 1. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'ya eklenen "ek madde
17"nin ikinei, tiglincti, dordiincii ve besinci fikralarinin; 2. maddesiyle ayn1 Yasa'ya eklenen "ek
madde 18"in {iglincli ve besinci fikralarmin; 3. maddesiyle eklenen "ek madde 19"un
Anayasa'nin Baglangi¢ Boliimiiniin 5. paragrafi ile 5., 7., 8. ve 153. maddelerine,

B- 24.11.1994 giinlii 4046 sayili "Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 3.,
4. maddesiyle 15. maddenin besinci fikrasinin ilk tiimcesinin, 34. maddesinin ve 42.
maddesindeki "18.1.1954 Tarihli ve 6224 sayil1 Kanunun 1. maddesinin (c) bendi" ibaresinin
Anayasa'nin Baslangic Boliimiiniin besinci fikrasi ile 5., 7., 8., 153., 155., 167. ve 172.
maddelerine,

Aykar1 olduklari saviyla iptalleri ve yiirtirliiklerinin durdurulmasi istemidir.
II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Kurallar

a- 3.5.1995 giinlii, 4107 sayil1 Yasa'nin iptali istenen kurallar1 da igeren 1., 2. ve 3. (EK
19.) maddeleri soyledir:

1- "MADDE 1.- 4.2.1924 tarihli ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 17 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ek Madde 17.- Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin en ¢ok % 49'u
devredilebilir.

Bu hisselerden % 10'u TC. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigiine bedelsiz olarak verilir.

Hisse satisinda TC. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi ¢alisanlar1 ve kiiciik tasarruf sahiplerine % 5, gergek ve tiizel kisilere % 34 pay
ayrilir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu, bu Kanun hiikiimlerine gére Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi hisselerinin en ¢ok % 49'unun devir ve satis esaslarini, bunlara iligkin usul ve
esaslar1 tespite, nihal devir iglemlerini onaylamaya yetkilidir.
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Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketinin hisselerinin degerinin tespiti ve satis
islemleri 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun hiikiimleri dahilinde, Ozellestirme idaresi
Baskanliginca yiiriitiiliir ve sonuglandirilir."

2- "MADDE 2.- 406 sayili Kanunun Ek 18 inci maddesine asagidaki fikralar
eklenmistir.

Sadece isletme lisans ve ruhsatina iligkin hizmet vermek lizere kurulmus sermaye
sirketlerine hizmetin tanimi ve yeri belirlenmek suretiyle tesis ve isletme izni verilir. Siiresi en
cok 49 yil olarak diizenlenir. Verilmis izinler, siire sonunda uzatilmasi talep edilmedigi takdirde
stirenin bitimi ile kendiliginden sona erer.

Sermaye sirketleri haberlesmenin gizliligine, milli giivenlik ve kamu diizenine aykiri
davranista bulunamazlar. Ulastirma Bakanli§i sermaye sirketlerinin gorev alanlariyla ilgili
faaliyetlerini biitiin agamalarda denetler veya denetletebilir.

Isletme lisans ve ruhsatina iliskin deger tespit ve ihale islemleri 24.11.1994 tarihli ve
4046 sayili Kanun hiikiimleri dahilinde Ozellestirme Idaresi Baskanlhiginca vyiiriitiiliir ve
sonuglandirilir.

Lisans hizmetlerine iligskin uygulama usul ve esaslar1 Ulagtirma Bakanliginca yiiriirliige
konulacak yonetmelikle tespit edilir.

Lisans ve ruhsat alan sermaye sirketlerinin yapacagi telekomiinikasyon tesislerinin
onaylanmig tatbikat projelerine gore, kamulastirma ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, kamulastirma
bedeli sermaye sirketi tarafindan 6denmek kaydi ile genel hiikiimlere gore kamulagtirma
yapilir."

3- "MADDE 3.- 406 sayil1 Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

EK MADDE 19.- Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin satigindan elde
edilen gelirlerin % 20 kadar1 posta hizmetleri, % 20 kadar1 telekomiinikasyon hizmetleri, lisans
ticretlerinin % 20 kadar1 telekomiinikasyon hizmetlerinin gelistirilmesinde kullanilir. Bu
miktarlar ve kullanim alanlar1 Ulastirma Bakanliginin onerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenir. Kalan kisim 6ncelikle bor¢ 6demelerinde kullanilmak iizere Hazineye devredilir."

b- 24.11.1994 giinlii 4046 sayili1 Yasa'nin 3., 4., 15., 34. ve 42. maddeleri soyledir:

1- "MADDE 3.- Bagbakanin baskanliginda, Bagbakanin belirleyecegi bir Devlet Bakani,
Ozellestirmeden sorumlu Devlet Bakani (bu konuda gérevlendirilmis bir Devlet Bakanimin
olmamas1 halinde Bagbakanin belirleyecegi diger bir Devlet Bakani), Maliye Bakani ile Sanayi
ve Ticaret Bakanindan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul) kurulmustur. Kurul,
iiyelerin tamaminin katilimi ile toplanir ve kararlari oybirligi ile alir. Kurulun sekreterya
hizmetleri Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yiiriitiiliir.

Kurulun gorevleri asagida belirtilmistir:
a) Bu Kanunun 1 inci maddesinde sayilan kuruluslarin "6zellestirme kapsamina"

alimmasina, ozellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibartyla 6zellestirilebilir
nitelikte olmayanlarin malil ve hukuki agidan "Ozellestirmeye hazirlanmasina", hazirlik
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islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik islemlerine gerek
goriilmeyenlerin ise dogrudan "Ozellestirme programina" alinmasmna karar vermek ve
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi i¢in siire
tespit etmek,

b) Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan gerekli gériilenlerin 6zellestirme
kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya Ozellestirme programina
alinmis kuruluglardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar vermek,

¢) Kuruluslarin; satis, kiralama, isletme hakk1 devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi
ve igin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin ozellestirme
yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegini belirlemek,

d) Ozellestirme programina aliman kuruluslarin "satis, kiralama, isletme hakki devri,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflarla gergek
ve/veya 0Ozel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi" yontemleriyle Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi tarafindan gergeklestirilen nihai devir islemlerini onaylamak,

e) Ozellestirme kapsamina alman kuruluslardan gerekli goriilenlerin kiigiiltiilmesine,
faaliyetlerinin siireli veya siiresiz olarak durdurulmasina, kapatilmasina veya tasfiyesine karar
vermek,

) Yurt icinden ve/veya yurt disindan Ozellestirme Fonunun kullanmim alanlarinda
yararlanmak iizere bor¢ almaya ve bu amagla Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller
ile gerekli goriilen hallerde her tiirli menkul kiymet ihract ve diger kiymetli evrakin
diizenlenmesine karar vermek,

g) Gerekli goriilen hallerde, Ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile
bu kuruluslara ait her tiirlii menkul kiymet ve diger kiymetli evrakin satin alinmasina ve tekrar
satilmasina karar vermek,

h) Ozellestirme Fonu ve Ozellestirme idaresinin gelir gider programlarini goriiserek
onaylamak,

1) Ozellestirme Idaresinin yil icindeki uygulamalari ile gelecek yil programlarini
degerlendirerek varsa aksakliklar1 giderecek tedbirleri almak,

1) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara baglamak.

Kurul, hizmetin ifas1 i¢in yarar gordiigii hallerde parasal sinirlari ile usul ve esaslarini
acikca belirlemek kaydiyla bu maddenin (d) ve (g) bentlerinde yazili konularda Ozellestirme
Idaresi Baskanligina yetki verebilir."

2- "MADDE 4.- Bagbakana bagl kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitceli Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 (Idare) kurulmustur. Bagbakan bu Kanunla ilgili yetkilerini gdrevlendirecegi
ozellestirmeden sorumlu bir Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir. Idare gecici bir teskilat
olup, Ozellestirme silireci sona erdiginde elemanlar1 ihtisaslarina gore ilgili kuruluslara
nakledilirler.

Idarenin gorevleri asagida belirtilmistir;
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a) Kurul kararlarini uygulamak,

b) Kurul tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda karar vermek ve gerekli
islemleri ytiriitmek,

¢) Kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina veya 6zellestirme kapsamina alinmis
olan kuruluslarin eski statiilerine iade edilmesi veya 6zellestirme programindaki kuruluslardan
gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi konusunda Kurula teklifte
bulunmak,

d) Kuruluslarin 6zellestirilmesine iligkin her tiirlii islemin yerine getirilmesi ile bunlarin
Ozellestirilmelerine  hazirlhik amaciyla yoOnlendirilmesini, faaliyetlerinin  takip ve
koordinasyonunu yiiriitmek,

e) Ozellestirme programina alinan kuruluslardan anonim sirket statiisiinde olmayanlarin
anonim sirket haline doniistiiriiliip doniistiiriilmemelerine karar vermek,

f) Ozellestirme programma alinan kuruluslardan, anonim sirket statiisiinde olan ve
anonim sirket haline doniistiiriilen kuruluslarin sermayelerindeki kamu payt % 50'in altina
diistinceye, digerlerinde ise Ozellestirme uygulamalar1 sonucu devredildikleri tarihe kadar
bunlarin sermaye miktarini tespit etmek, kurulus, birlesme veya boliinmelerinde gerekli
diizenlemeleri yapmak, mal varliklari ile hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin esaslari tespit etmek,
hesaplar1 ve faaliyetleri ile ilgili her tiirlii diizenlemeyi yapmak, bu islemleri kolaylastirici
tedbirleri almak,

g) Ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme ile ilgili her tiirlii islemi
yiiriitmek,

h) Kanuni sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, kuruluglarin mali, idari ve hukuki yapilari
ile ilgili olarak diizenlemeler yapmak,

1) Ozellestirme programindaki kuruluslarin; kaynak kullanimlarina, tasinmaz
edinmelerine, kiralamalarina ve bu tasinmazlar {izerinde sair akitler yoluyla tasarruf etmelerine,
yurt i¢i ve yurt dis1 bor¢glanmalarina, verimliligin artirilmasi ilkesi gozoniinde bulundurularak
yapilacak personel alimi ve azaltilmasina, ¢alisma sartlarina, personelinin yurt dis1 gegici
gorevlendirilmelerine iliskin talepler hakkinda karar vermek,

1) Kuruluslarin yonetim kurulu baskanligi ve iiyelikleri ile denetim ve tasfiye kurulu
iiyelikleri ve genel miidiirliikleri ile ait olduklar1 kuruluslardan ayri1 olarak Ozellestirme
programina alinan ve anonim sirkete doniistliriilmelerine gerek goriilmeyen miiesseselerde,
miiessese miidiirliikleri ve yonetim komitelerine, isletme ve isletme birimlerinde bunlarin
midiirliiklerine yapilacak atamalar ve bu gorevlerden alinma islemlerine iligkin olarak
Bagbakana teklifte bulunmak (bu gorevlere atanacaklardan 4 yillik yliksekogrenim gormiis
olma sart1 aranir),

j) Kurulca ihracina karar verilen her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin
diizenlenmesine yonelik olarak bunlarin adedi, degeri ve ilgili diger hususlar1 tespit etmek,

k) Kuruluslarin sermayelerine ayni sermaye konulmasi hallerinde ayni sermayenin
degerlendirmesini yapmak veya yaptirmak,
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1) Ozellestirme Fonunu idare etmek,

m) Hizmetin gerektirdigi her ¢esit arastirma, proje isleri, reklam, tanitim, halkla iliskiler
islemleri ve mali denetim ile hukuki, teknik, idari ve mali degerleme islemlerini yapmak
ve/veya bu islerin danisman gorevlendirilmesi suretiyle yaptirilmasini temin etmek,

n) Ozellestirme kapsamina alian kuruluslara, 6zellestirme uygulamalarinin gerektirdigi
hallerde bor¢ vermek, kamu bankalarin uyguladigi en yiiksek ticari faiz oranin1 agmamak
kaydiyla Ozellestirme Fonundan saglanacak finansmana uygulanacak faiz oranlarini ve
sartlarini belirlemek,

0) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

Idare hizmetin ifas1 icin yarar gdrdiigii hallerde usul ve esaslarini agikca belirlemek
kaydiyla bu maddenin (a) , (b), (h) ve (1) bentlerinde yazili konularda ozellestirme
programindaki kuruluslara yetki verebilir."

3- "MADDE 15.- Kamu hizmeti goren kuruluslarin miilkiyet devri suretiyle
ozellestirilmesine iliskin konularda bu Kanunun 1 inci maddesinde ongoriilen ayr1 kanunlarla
diizenleme yapilmasina iligkin sartlar sakli kalmak kaydiyla;

a) Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin mal ve
hizmet liretim birimleri ve varliklarinin (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar
ve benzeri diger mal ve hizmet {iretim birimleri),

b) Bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen ve kamu hizmeti goren tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri {ireten kamu iktisadi kuruluslar ile bunlarin miiessese, bagl
ortaklik, isletme ve igletme birimlerinin,

Isletme haklarmin verilmesi veya kiralanmas1 ve miilkiyetin devri disindaki benzeri
diger yontemlerle 6zellestirilmesi bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yapilir.

Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin sadece
tekel niteligindeki mal ve hizmet {iretim faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel
kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet iiretim faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin
disindakiler imtiyaz sayilmaz. Bu madde geregince imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak
yapilacak anlagsma ve sdzlesmeler imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri niteliginde olup, diger
kanunlarin bu hususlar1 diizenleyen 6zel hiikiimleri saklidir.

Bu madde geregince isletme hakki verilmesi, kiralama veya benzeri diger yontemlerle
kullanma hakkinin devri siiresi 49 yil1 gegemez."

4- "MADDE 34.- 8.6.1984 tarihli ve 233 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinin 3 numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

3. Kamu Iktisadi Kurulusu "Kurulus"; sermayesinin tamami Devlete ait olup, tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar gozeterek iiretmek ve pazarlamak tiizere kurulan ve
gordiigii bu kamu hizmeti dolayistyla tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbiistidiir."
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5-"MADDE 42.- 18.1.1954 tarihli ve 6224 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinin (c) bendi,
28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun 14 {incli maddesinin birinci ve dordiincii fikralar ile
17 nci maddesinin birinci fikrasi yiirtirliikten kaldirilmistir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
1- Baslangi¢c Boliimiiniin besinci paragrafi:

"Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasmnin, Tiirkliiglin tarthi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karigtirillamayacagi;"

2- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve
biitlinliigiinii, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢aligmaktir."

3-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

4- "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

5- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekcesi
yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya
yol acacak bi¢gimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

6- "MADDE 155.- Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari
yargl merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen
belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.
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Danistay, davalar1 gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasarilar1 hakkinda diisiincesini bildirmek, tlizikk tasarilarini ve imtiyaz sartlagma ve
sozlesmelerini incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢éziimlemek ve kanunla gosterilen diger isleri
yapmakla gorevlidir.

Danistay iiyelerinin dortte iicii, birinci sinif idari yargr hakim ve savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri
kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbagskani; tarafindan segilir.

Danistay Baskani, Bagsavci, bagkanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi iiyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil i¢in segilirler.
Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Danistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bagsavci, bagkanvekilleri, daire bagkanlar ile
tiyelerinin nitelikleri ve se¢im usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir."

7- "MADDE 167.- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali
yiikiimliilikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir."

8- "MADDE 172.- Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydmlatict tedbirler alir,
tilkketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder."

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Selguk
TUZUN, A. Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Mustafa YAKUPOGLU'nun
katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyadaki eksiklikler giderildiginden isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI
Anayasa Mahkemesi 28.2.1996 giiniinde, Esas: 1995/38, Karar: YD.1996/1 say1 ile :
A- 3.5.1995 giinlii, 4107 sayil1 "Telgraf ve Telefon Kanununa Bazi Ek Maddeler

Eklenmesine, Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun"un;

1- a- 1. maddesiyle degistirilen 4.2.1924 giinlii, 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu'nun Ek 17. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinin,

b- 2. maddesiyle 406 sayili Yasa'nin Ek 18. maddesine eklenenlerden ii¢ilincii fikranin,
uygulanmalarindan dogacak ve sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
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giine kadar YURURLUKLERININ DURDURULMASINA, Samia AKBULUT ile Liitfi F.
TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- a- 1. maddesiyle degistirilen 4.2.1924 giinlii, 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu'nun Ek 17. maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikralarinin,

b- 2. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'nin Ek 18. maddesine eklenenlerden besinci fikranin,
c- 3. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 19'un,
YURURLUKLERINI DURDURMA ISTEMININ REDDINE; OYBIRLIGIYLE,

B- 24.11.1994 giinlii, 4046 sayil1 "Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 3.
ve 4. maddelerinin, 15. maddesinin besinci fikrasindaki "Genel ve katma biit¢eli idarelerle
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet iiretim
faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel kurulus amaglarima uygun mal ve hizmet
iiretim faaliyetleri imtiyaz addolunur." tiimcesi ile 42. maddesindeki "18.1.1954 tarihli ve 6224
sayili Kanunun 1 inci maddesinin (c) bendi," ibaresine yonelik iptal istemleri
incelenemeyeceginden bu kurallarin yiiriirliklerinin durdurulmasi istemine iligkin bagvurunun
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

Karar vermis ve bu karar, 2.3.1996 giinlii, 22568 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi, ekleri ve iptali istenilen Yasa kurallariyla
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve oOteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A- Anayasa ve Ozellestirme

Anayasa'nin 46. maddesinde "kamulastirma'ya, 47. maddesinde "devletlestirme'"ye yer
verilmesine karsin Ozellestirme konusunda 6zel bir diizenleme Ongoriilmemistir. "Sosyal
Devlet"te kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi egilimi giderek agir bastif1 i¢in anayasalarinda
ozellestirmeye yer veren devletler de bulunmaktadir. Ancak, 06zellestirme konusunun
Anayasa'da 6zel olarak diizenlenmemis olmasi, yasaklandigi anlamina gelmez. Anayasa'da
dogrudan Ozellestirmeye iligkin kurallar bulunmamasi nedeniyle yasakoyucu, Anayasa'nin
genel ilkelerine aykiri olmamak kosuluyla, konuyu diizenleme yetkisine sahiptir. Bagka bir
anlatimla, Anayasa'da Ozellestirmenin Ongoriilmemis olmasi yasakoyucunun bu konuda
diizenleme yapmasini engellemez.

Anayasa'da 0zellestirme konusunda 6zel bir diizenlemeye yer verilmemesine karsin,
devletlestirmeye iliskin 47. maddeden, 6zellestirme i¢in de kimi ilkeler ¢ikarilabilir. Clinkii,
devletlestirme, 6zellestirmenin tersi bir islemdir. Bu nedenle, devletlestirmeye yetkili organin
ozellestirme konusunda da yetkili oldugunun kabulil gerekir. Nitekim 6gretide, devletlestirme
yapmaya yetkili olan organin "devletsizlestirme"ye de yetkili sayilmasi gerektigi goriisi
cogunluktadir. Anayasa'nin devletlestirmeye iliskin 47. maddesinde "Kamu hizmeti niteligi
tagiyan Ozel tesebbiisler kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir.
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Devletlestirme gercek karsiligi lizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarz ve
usulleri kanunla diizenlenir." denilmektedir.

Anayasa'nin 47. maddesi geregince, 20.11.1984 giinlii, 3082 sayili1 "Kamu Yararinin
Zorunlu Kildig1 Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilmesi
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Kanun" yiiriirlige konulmustur. Bu Yasa'nin 3. maddesinde de
"Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiislerin kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilmesi kanunla diizenlenir." denilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin, 3082 sayilt
Yasa'nin iptali i¢in acilan dava nedeniyle verdigi 27.9.1985 giinlii, Esas 1985/2, Karar 1985/16
sayill karari; Yasa'nin timligi igerisinde 3. maddenin devletlestirilecek 6zel tesebbiisii
Yasa'min gosterecegi, kisilerin temel haklarindan olan miilkiyet hakkina, ¢alisma ve Ozel
tesebblis kurma hiirriyetine sinirlamalar getiren devletlestirmenin yasama organinca
diizenlenmesinin ¢ok daha giivenceli oldugunda kusku duyulmayacagi yargisini igermektedir.
Anayasa'nin 35. maddesindeki miilkiyet hakkiyla ilgili korumanin, kamu miilkiyeti i¢in de 6zel
milkiyetle esit bi¢imde degerlendirip diizenlenmesi kaginilmazdir. Bu nedenle, 06zel
tesebbiislerin devletlestirilmesinde oldugu gibi kamu varliklarinin 6zellestirilmesinde de yetki,
yasama organinindir. Bu yetki, yasama organinin kamu miilkiyetinin de koruyucusu olmasinin
dogal sonucudur.

Ozellestirme Anayasa'da yasaklanmadigina gore yasama organi, yararl, gerekli ya da
uygun gordiglii kamu varliklarinin 6zellestirilmesini Anayasa'nin 11. maddesi geregince
Anayasa'nin ilkelerine ve kurallarina baglh kalarak, yasayla belirleyebilir. Devletlestirmede
oldugu gibi 6zellestirmede de esas ve yontemlere iliskin bir diizenlemenin yasayla yapilmasi
zorunlulugu aciktir. Ozellestirmeyi genelde diizenleyen boyle bir yasanm varligs,
ozellestirilecek her KIT igin yasama organinca gerektiginde 6zel bir yasa cikarilmasini
engellemez. Yasama organi dzellestirilecek kimi KiT'ler icin anayasal ilkelere uygun olmak
kosuluyla ¢erceve yasaya ayrik bicimde 6zellestirme kurallarinda degisiklik yapma yetkisine
sahip bulunmaktadir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

1- 4107 Sayil1 Yasa'nin Iptali Istenen Kurallarmin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:

a. Yasa'nin 1. Maddesiyle 406 sayili Yasa'ya Eklenen "Ek Madde 17"nin Incelenmesi
aa. Maddenin Ikinci ve Uciincii Fikralart

Yasa'nin 1. maddesiyle 4.2.1924 tarihli ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu'nun Ek
17. maddesi yeniden diizenlenmistir. Buna gore, maddenin birinci fikrasinda, Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin en ¢ok %49'mun devredilebilecegi, ikinci
fikrasinda bu hissenin %10'nun TC. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne bedelsiz olarak
verilecegi {iciincii fikrasinda ise, hisse satislarinda TC. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii ile
Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi calisanlar1 ve kiigiik tasarruf sahiplerine %35, gergcek
ve tiizel kisilere de %34 pay ayrilacag: belirtilmistir.

Davacilar, Anayasa Mahkemesi'nin 3987 sayili Yetki Yasasi'nin iptaline iliskin
kararinda, Telekomiinikasyon, elektrik tiretimi, isletmesi ve dagitimi, gibi stratejik 6nemi olan
alanlarda yabanci sermayenin girmesinin otesinde egemen olmasinin giivenlik, bagimsizlik ve
ekonomik yonlerden ¢ok sakincali olacagi, halka ya da g¢alisana satilsa bile yasada onlem
getirilmedikge paylarin hizla el degistirmesi sonucunda satilan kurulusun yerli ya da yabanci
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sermaye gruplariin eline gegme olasiliginin fazla olabilecegi belirtilerek diizenlemelerin bu
tiir durumlar1 6nleyecek bicimde yapilmasi gerektiginin agiklanmasina karsin ikinci ve {igiincii
fikralarda yabanci sermaye'ye hicbir sinir getirilmeden hisse devrine olanak saglandigi,
yabancilara satista "karsiliklilik gozetilmedigi", bu nedenle, Anayasa'nin 153. maddesindeki
Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligr ilkesine ve 5. maddesine uyulmadigini ileri
siirmiiglerdir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama
yliriitme ve yargi organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistlir. Bu kural geregince Yasama Organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha 6nce
ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gozoniinde bulundurmak, bu kararlar
etkisiz birakacak bigimde yeni yasa ¢ikarmamak ve Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen
kurallar1 tekrar yasalastirmamak yiikiimliiliigiindedir. Ustelik, yasama organi, kararlarin yalniz
sonuclari ile degil bir biitiinliik icinde gerekgeleri ile de baglhidir. Ciinkii, kararlar gerekceleriyle
genel olarak yasama islemlerini degerlendirme oOlgiitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini
yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle yasama organi, yasa ¢ikarirken iptal edilen yasalara
iliskin kararlarin sonuglar1 ile birlikte gerekgelerini de gozoniinde bulundurmak zorundadir.
Iptal edilen yasalarla sdzciikler ayr1 da olsa aymi dogrultu, igerik ya da nitelikte yeni yasa
cikarilmamasi gerekir. Bir yasanin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi
ve iptal edilen onceki yasayla ayn1 ya da benzer nitelikte olup olmadiginin saptanabilmesi igin
oncelikle, aralarinda 6zdeslik, anlam ve kapsam ile nitelik ve teknik i¢cerikyonlerinden benzerlik
olup olmadig1 incelenmelidir.

4000 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Yasasi'na eklenen Ek
17. Maddeyle, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi'nin satilabilecek %49 hissesinden TC.
Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne ayrilacak pay1 belirlemeye, PTT ¢alisanlar1 ve emeklileri
ile kiiclik tasarruf sahiplerine taninacak ayricaliklar1 da kapsayacak bigimde satis esaslarini
tesbite Ulastirma Bakani yetkili kilinmistir. Ancak bu kural, Ulastirma Bakanina taninan
yetkilerin acik olmayip son derece belirsiz ve sinirsiz oldugu, satisa sunulan hisselerden PTT
calisanlar1 ve emeklileri ile kiiciik tasarruf sahiplerine ve T. C. Posta Isletmesi Genel
Midiirligii'ne ayrilacak paylarin yasayla belirlenmesinin gerektigi, yasalarla diizenlenmemis
bir alanda yiiritme organimnin subjektif haklar1 etkileyen bir kural koyma yetkisinin
bulunmadigi, boylece yasama organinin bu konudaki yetkilerinin yiirlitme organina
devredildigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.1994 giinlii, Esas 1994/70, Karar
1994/65-2 sayili karartyla iptal edilmistir. 4000 sayili Yasa'nin bu kuralinin iptal edilmesi
sonunda dogan hukuksal boslugun giderilmesi igin iptali istenen fikralarin diizenlendigi
Yasa'nin gerekgesinden anlagilmaktadir.

Bu durumda, iptali istenen fikralarda satilacak hisseden PTT ¢alisanlar1 ve kiigiik
tasarruf sahipleriyle TC. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigiine, gercek ve tiizelkisilere ayrilacak
paylar yasakoyucu tarafindan oran itibariyle saptanarak bu belirsizlikler giderilmistir. Ayrica,
iptal edilen kurallarla dava konusu fikralar arasinda 6zdeslik olmadig1 gibi anlam ve kapsam ile
nitelik ve teknik icerik yoniinden benzerlik sdzkonusu degildir. Bu nedenle, 2. ve 3. fikralarin
Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 bir yan1 yoktur.

Dava dilekcesinde, yabanci sermayeye higbir sinir getirilmeden hisse devrine olanak
saglanarak telekomiinikasyon gibi stratejik oneme sahip kamu hizmetlerinin yabancilastirilmasi
iilke savunmasi, giivenligi ve bagimsizlig1 yoniinden sakincali olmasi nedeniyle Anayasa'nin 5.
maddesine aykirilik savina yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi 4000 sayili Yasa'nin 2.
maddesiyle 406 sayili Yasa'ya eklenen Ek 17. Maddenin iptaline iliskin kararda "...Ek 17.
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Maddede, Yasa'min birinci maddesiyle kurulan Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi
hisselerinin  %49mun satilmasi, %51 hissenin ise kamuda kalmasi1 Ongoriilmiistiir.
Telekomiinikasyon, stratejik 6nemi nedeniyle yasakoyucu, sirket hisselerinin satisin1 %49'la
sinirlandirarak  yonetim ve denetimin Devlette kalmasin1i  amaglamistir.  Boylece
Telekomiinikasyon hizmetlerinde kamu tekelinin devami saglanmistir. Bu nedenle Ek 17.
Maddenin Anayasa'nin 2., 5., 11. ve 167. maddelerine aykiriligina iliskin dava dilekg¢esindeki
savlar yerinde bulunmamistir" denilerek sirket yonetim ve denetiminin devlette kalmasini iilke
savunmasi, giivenligi ve bagimsizlig1 yoniinden yeterli gdrmiistiir. Satilabilecek hisse orani bu
Yasa'da da %49 olarak belirlenmistir. Ote yandan, ikinci fikrada, TC. Posta Isletmesi Genel
Midiirliigiine bedelsiz olarak devredilmesi dngoriilen %10'luk hissenin gergek ve tiizelkisilere
satisinin ancak yeni bir yasa ile olanakli bulunmasi ayr1 bir giivence niteligindedir.

Bu nedenle, Anayasa'nin 5. maddesine de aykir1 olmayan ikinci ve {igilincii fikralara
iligkin iptal isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingér OZDEN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT ile Yalgin ACARGUN
bu goriise katilmamislardir.

bb. Maddenin Dordiincii Fikrasi

Maddenin bu fikrasiyla, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketinin hisselerinin %
49'unun devir ve satis esaslarini ve bunlara iliskin usul ve esaslari tesbite, nihai devir islemlerini
onaylamaya bu yasa ¢ergevesi icinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu yetkilendirilmistir.

Dava dilekgesinde; 4000 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 406 sayili Yasa'ya eklenen Ek
17. Maddenin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildigi iptal gerekgesine gore, Ulastirma
Bakani'na birakilan belirleme ve saptamalarin bizzat yasama organi tarafindan yasada
ongoriilmesinin zorunlu oldugu, Anonim Sirket hisselerinin satisina iliskin usul ve esaslarla
degerini belirleme bi¢imi, ihale ve satis yOntemlerinin yasa ile diizenlenmesi gereken
konulardan oldugu, bunlar i¢in yasama organinin objektif degerlendirmesinin gerekli oldugu
oysa, gerekce de belirtilen konulara uyulmadan bu kez belirleme ve saptama yetkisinin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na verilmek suretiyle aynen yasalastirildigi, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun anayasal statiistiniin belli olmadi§i yasama ya da yiiriitme organi olarak
diistintilemeyecegi bu Kurul'a verilen yetkinin yasama ve yiiriitme organinin yetkilerinin devri
niteliginde olmasi nedeniyle fikranin Anayasa'nin 153., 7. ve 8. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siiriilmiistiir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Sirket hisselerinden % 10'luk boliimiin TC. Posta
Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne bedelsiz olarak devredilmesine iliskin usul ve esaslarla, TC.
Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi ¢alisanlar1 ve
kiigiik tasarruf sahiplerine % 5, gercek ve tiizel kisilere de % 34'liikk payin satis esaslarini bu
Yasa kurallarina gore saptayacaktir. Fikrada, 6zellestirme uygulamalarinin diizenlendigi 4046
sayil1 Yasa kurallarina herhangi bir yollama yapilmamaistir. Tersine 4107 sayil1 Yasa hiikiimleri
geregince uygulama yapilacaktir. 4046 sayili Yasa geregince olusturulan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun gérev ve yetkilerinin bu Yasa'da gosterildigi diisiincesinden hareketle devir ve satig
esaslarinin da 4046 sayil1 Yasa'ya gore saptanacagi sdylenemez. Ciinkii, 4046 sayili Yasa,
ozellestirme uygulamasini diizenleyen bir ¢ergeve yasa olup 1. maddesinin son fikrasina gore
de Kamu Iktisadi Kuruluslarinin, miilkiyetin devri disinda kalan ydntemlerle
ozellestirilmelerinde bu Yasa uygulanacaktir. Incelenen dérdiincii fikrada 4046 sayili Yasa'ya
gonderme yapilmadigina gore bir "Kamu Iktisadi Kurulusu" olan Tiirk Telekomiinikasyon
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Anonim Sirketi'nin hisselerinin satigt miilkiyetin devri oldugundan 4046 sayili Yasa'nin
uygulanmasi s6zkonusu degildir.

Yukarida agiklandigi gibi Anayasanin 153. maddesinin son fikrasinda belirtilen
Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligr ilkesine aykiriliktan sd6zedebilmek igin, iptal
edilen kuralla iptali istenen kural arasinda anlam ve kapsam ile nitelik ve teknik icerik
yonlerinden benzerlik baska bir anlatimla 6zdeslik bulunmas1 gerekir.

406 sayili Yasa'ya 4000 sayili Yasa'yla eklenen Ek 17. Maddenin iptaline iliskin
22.12.1994 giin 1994/65-2 sayili kararda; Ulastirma Bakani'na taninan yetkilerin belirsiz ve
sinirsiz oldugu, Anonim Sirket hisselerinin satigina iliskin usul ve esaslar, ihale ve satig
yontemleri, TC. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne bedelsiz olarak devredilecek % 10'Tuk
payin devrine iligkin usul ve esaslarin tiimiiyle yasa ile saptanmas1 gerekecegi, ihale usul ve
satis yontemlerinin yasada ad olarak degil ayrintili ve agik bicimde yasama organi tarafindan
belirlenmesinin zorunlu oldugu agiklanmistir. Iptal nedeniyle dogan hukuki boslugun
giderilmesi i¢in 4107 sayili Yasa ¢ikarilmis ve 1. maddesiyle Ek Madde 17 yeniden
diizenlenmistir. Maddenin dordiincii fikrast ile onceki yasada Ulastirma Bakani'na taninan
yetkiler bu kez Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na verilmis; yapilan degisiklikle Bakan yerine
Ozellestirme Yiiksek Kurulu yetkilendirilmistir. Béylece, iptal kararinda belirtilen ve yasa ile
saptanmas1 zorunlu olan konularm tamami Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun takdirine
birakilmigtir. Oysa, bu konularin yasama organinca (objektif) nesnel kurallara baglanmasi
anayasal zorunluluktur. Bakan veya Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun yetkilendirilmesi yasama
yetkisinin devri niteligini degistirmez.

Ote yandan, satis esaslarinin kapsami iginde degerlendirilmesi gereken hisselerin
satisinda uygulanacak ihale usulii ve satis yontemlerinin yasa ile belirlenmesi ayr1 bir 6nem
tasimaktadir. Yukarida "Anayasa ve Ozellestirme" boliimiinde belirtildigi gibi devletlestirme
ozellestirmenin tersi bir islem olup, devletlestirmede oldugu gibi 6zellestirmede de esas ve
yontemlere iliskin diizenlemelerin mutlaka yasa ile yapilmasi zorunludur. Kamu varliklarinin
satisinda "gercek deger"e ulagsmada ihale usul ve satis yontemlerinin etkisi gézardi edilemez.
Hisse satisinin konum ve durumuna uygun olan ihale ve satis yonteminin onceden yasa ile
belirlenmesi zorunlulugu kimi sakincalar1 da ortadan kaldirir.

Bu nedenle, 4000 sayil1 Yasa ile diizenlenen ve iptal edilen Ek 17. Maddenin birinci
fikrasi ile iptali istenen dordiincii fikra arasinda nitelik, teknik icerik ile anlam ve kapsam
yonlerinden benzerlik bulundugu, bagka bir anlatimla 6zdes olduklar1 ac¢iktir. Anayasa'nin 153.
maddesine aykir1 olan dordiincii fikranin iptali gerekir.

Liitfi F. TUNCEL bu goriislere katilmamastir.

cc. Maddenin Besinci Fikrasi

Fikrada, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin degerinin tesbiti ve satig
islemlerinin, 4046 sayil1 Yasa hiikiimlerine gore Ozellestirme idaresi Bagkanligi'nca yiiriitiiliip
sonuglandirilacagi belirtilmektedir.

Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin satig esaslart ve buna iligskin usul
ve esaslar Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca tesbit edildikten sonra hisselerin satis islemleri 4046

sayil1 Yasa kurallarina gore Ozellestirme Idaresi'nce yiiriitiiliip sonu¢landirilacaktir. Hisselerin
sat1s islemlerinin ylriitiiliip sonuglandirilmasindan anlasilmasi gereken, Ozellestirme Yiiksek
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Kurulu'nca saptanan satis esaslar1 kapsamindaki ihale ve satis yontemi gibi Ozellestirme
Idaresinin uygulama asamasindaki idari ve teknik hazirlik ¢alismalaridir. Bunlar 4046 sayili
Yasa'da diizenlenmis bulunmaktadir.

Sirket hisselerinin degerinin saptanmasi ve bunun sonuclandirilmasi ise 4046 sayili
Yasa'nin 18/B maddesine gore idarece yapilacaktir. Besinci fikra ile 4046 sayili Yasa'ya yapilan
yollama hisselerin deger tesbiti ve satis islemleri ile sinirhdir.

Dava dilekgesinde, 4046 sayili Yasa'ya gore Ozellestirme islemlerinin
sonuclandirilmasinda "son merci" Ozellestirme Yiiksek Kurulu olmasima karsin, buna ait bir
yetkinin herhangi bir miistesarlikla esdegerde olan Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na
birakilmast yetki devri yoniinden Anayasa'ya aykir1i goriilerek fikranin sonundaki
"sonug¢landirilir" s6zciigiiniin iptali istenmektedir.

Fikradaki "sonuclandirilir" sozciiglinlin degerlendirilebilmesi i¢in girketin hisselerinin
deger tesbiti ve satis islemleri ile birlikte diisiiniilme zorunlulugu vardir. Ozellestirme Idaresi,
fikradaki yollama nedeniyle Sirketin hisselerine iliskin deger tespit caligmalarin1 4046 sayilt
Yasanin 18/B maddesine gore sonuglandiracaktir. Maddede, 6zellestirme programina alinan
kuruluglarin deger tesbitinin bu kuruluslarin nitelikleri ve bunlara uygulanacak 6zellestirme
yontemleri de dikkate alinarak genel kabul gormiis onbir degerleme metodlari ile yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bu islemler, Idare biinyesinde ve Idare Baskani'nin onay ile en az bes iiyeden
olusturulacak "Deger Tesbit Komisyonlar1" veya Idare tarafindan teklif ve Kurul'ca kabul
edilecek "Ozel bagimsiz ihtisas kuruluslar1" tarafindan yapilacaktir. Degerlendirme
metodlarinin Yasa'da yalmzca adlariin sayilmasi1 duruma gore Idareye birini segme olanaginin
verilmesi gercek degere ulagsmayi zorlagtiran belirsizliklerdir. Bunlarin; Yasa'da yer almamasi
durumunda da genel kabul gormiis uygulanabilecek degerlendirme yontemleri oldugu agiktir.
Sirket hisselerinin 6zellikle gercek ve tiizel kisilere satisinda uygulanacak degerlendirme
esaslar1 ger¢ek degeri yansitacak nitelikte olmalidir. Devletlestirmede "ger¢ek degeri" esas alan
Anayasa koyucunun bunun tersi olan 6zellestirmede kamu varliklarini korumasiz biraktigi
diisiiniilemez. Ote yandan, deger saptama yetkisi olan birimlerin hicbir etki altinda kalmadan
calisabilecegi bir yapiya kavusturularak gercek degerin bulunmasinda hukuksal alt yapi
olusturulmalidir. 4046 sayil1 Yasa'nin 4. maddesi uyarinca Basbakana bagli olan Ozellestirme
Idaresi Bagkani'nin 18. maddeye gore olusturacagi "Deger Tesbit Komisyonlarnin" tam bir
bagimsizlikla gorev yapabilmesi oldukca giictiir. 4046 sayili Yasa'nin 18/B maddesinde deger
tesbit yontemleri ve bunu uygulayacak "Deger Tesbit Komisyonlarinin" olusum bi¢imiyle
gorev ve yetkilerinin yasama organinca belirlenmesi gerekir. Bu nedenle sirket hisselerinin
degerinin tesbitinin Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yiiriitiiliip sonuglandirilacagina iliskin
kural yasama yetkisinin devri niteliginde olup, Anayasamin 7. maddesine aykiridir. Iptali
istenen besinci fikra ile Anayasa'ya aykirilig1 saptanan bu maddeye yollama yapildigindan buna
gore gergeklestirilecek bir deger tesbiti ve sonuglandirilma iglemi de Anayasa'nin 7. maddesine
aykirilik olusturur. Fikranin sonundaki "...sonuglandirilir." sodzcligliniin bu yonden iptali
gerekir.

Mustafa BUMIN, Sacit ADALI ve Liitfi F. TUNCEL bu diisiinceye katilmamislardir.

b) Yasa'nin 2. Maddesiyle 406 sayil1 Yasa'nin "Ek 18. Madde"sine Eklenen Fikralarin
Incelenmesi

aa. Eklenen Uciincii Fikra
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4000 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle, 406 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek 18. maddenin ikinci
ve ligiincii fikralari, Anayasa Mahkemesi'nin 1994/65-2 sayili karariyla iptal edilmistir. Dogan
hukuki boslugun giderilmesi amaciyla 4107 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 406 sayili Yasa'nin
Ek 18. Maddesine bes yeni fikra eklenmistir.

Iptali istenen iigiincii fikra ile; Bakanligin mobil telefon, ¢agri cihazi, data sebekesi,
akillr sebeke, kablo TV, ankesorlii telefon, uydu sistemleri, rehber basim ve benzeri katma
degerli hizmetler konularinda sermaye sirketlerine verecegi isletme lisans ve ruhsatina iligkin
deger tespit ve ihale islemlerinin 4046 sayili Yasa'ya gore Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nca
yiriitiiliip sonu¢landirilacagi dngoriilmektedir.

Dava dilekgesinde, Yasa'nin 1. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek madde 17'nin
son fikrasinda "sonuglandirilir”" sézciigliniin iptali i¢in ileri siiriilen savlar burada da aynen
tekrarlanarak fikranin sonundaki "sonuc¢landirilir" ibaresinin iptali istenmistir. Ayrica, fikranin
timiiniin; 4046 sayili Yasa'ya yapilan yollama nedeniyle bu Yasa'min 15. maddesinin 5.
paragrafi ve 34. maddesinin uygulamaya girmesiyle imtiyaz kapsaminin daraltildig1 ve belirli
kamu hizmetlerinin imtiyaz sdzlesmesi kapsami disina ¢ikartildigi bu nedenle Anayasa'nin 155.
maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Fikrada, Bakanlikca katma degerli hizmetlere iliskin verilecek isletme lisans ve
ruhsatlarin  deger tesbitlerinin 4046 sayili Yasamin 18/B maddesine gore yapilmasi
ongoriildiigiinden Ek 17. Maddenin son fikras1 i¢in belirtilen anayasal aykirilik nedenleri bu
fikra i¢in de aynen gegcerlidir.

Eklenen ficlincii fikrada, isletme lisans ve ruhsatlarinin deger tesbitlerinin nasil
yapilacaginin belirtilmesine karsin Bakanlik¢a bunlarin hangi yontemle verilecegine iliskin
ozel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ozellestirme uygulamalarmi diizenleyen 4046 sayili
Yasa'nin 1. maddesinin son fikrasinda, Kamu Iktisadi Kuruluslarinin miilkiyetin devri disindaki
yontemlerle yapilacak ozellestirmelerin de bu Yasa'nin uygulanacagi belirtildigine gore,
isletme lisans ve ruhsatlarinin verilmesinde 18/C maddesindeki ihale usullerine bagli olacagi
aciktir. Kaldiki 18/C maddesinde ihale igslemlerini ilgilendiren kurallar da bulundugundan iptali
istenen fikra ile yapilan yollama nedeniyle de incelenmesi gerekir.

4046 sayil1 Yasa'nin 18/C maddesinde ihale usillerinin tamami sayilmis, Ozellestirme
Idaresi'ne isin geregine gore bunlardan birini ya da birkagin1 uygulama olanag1 verilmis; ihale
islemlerinin Idare Baskani'nin onay ile bes iiyeden olusacak ihale komisyonlar: tarafindan
yiiriitiilecegi dngdriilmiistiir. Ihale ustlleri, kamu idarelerinin satacagi mal ya da gordiirecegi
islerde rekabet kosullar1 i¢inde en uygun teklifin olugsmasini gergeklestirecek yontemlerdir. Bu
nedenle yalniz yontem tiirlerinin belirlenmesi degil, durum ve konuma gore hangilerinin
uygulanacaginin agikga saptanmasi gerekir. Thale komisyonlarinin higbir etki altinda kalmadan
calisabilecekleri ortamin saglanmasi, dogabilecek kimi sakincalar1 ortadan kaldirir.

18/C maddedeki ihale ustllerine iliskin belirsizligin giderilmemesi ve ihale
komisyonlarinin olusumu ile gérev ve yetkilerinin yasama organinca kurallara baglanmamasi
yasama yetkisinin devri niteliginde olup Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Anayasa'ya
aykirilig1 saptanan bu kurala yollama yapilarak uygulama olanagi verilmesi nedeniyle soz
konusu tigiincii fikranin iptali gerekir.

Mustafa BUMIN, Sacit ADALI ve Liitfi F. TUNCEL bu gériise katilmamuslardir.
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Dava dilekgesinde, eklenen ligiincii fikranin Anayasa'nin 155. maddesine de aykirilig
savinda bulunulmugtur. 4000 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek 18.
Maddenin birinci fikrasina iligkin yukarida deginilen 22.12.1994 giinlii, Esas 1994/70, Karar
1994/65-2 sayili kararda, sermaye sirketlerine katma degerli hizmetlerin isletme lisans ve
ruhsatinin Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi tarafindan degil "Bakanlik" tarafindan
verilecegi, bakanligin bu fikra geregince isletme lisans ve ruhsatina iliskin sermaye sirketleriyle
yapacagi sozlesmelerin idari sozlesme olacagi, lisans ve ruhsat verilen sirketler i¢in Bakanligin
kosullar1 belirleme, gozetim, denetim ve yaptirim uygulama yetkisinin bulundugu, kamu
hizmetinin 0zel tesebbiise gordiiriilmesine iliskin ve yonetime istiinliik taniyan, kosullarini
Ulastirma Bakanlhigi'nin belirleyecegi sozlesmelerin imtiyaz sozlesmeleri oldugundan,
Anayasa'nin 155. maddesi geregince Danistay'in 6ndenetimine bagli olacagi belirtilerek 18.
maddenin birinci fikrasina gore yapilacak ve nitelikleri geregi imtiyaz sayilacak igletme lisans
ve ruhsat sozlesmelerinin 6zel hukuk kurallarina bagli olmasini ve bunlarin imtiyaz
olusturmayacagin1 dngoren bir kurala Yasa'da yer verilmediginden birinci fikra Anayasa'ya
aykirt goriilmemistir. 4107 sayili Yasa'yla Ek 18. Maddenin birinci fikrasinda bir degisiklik
yapilmamis, eklenen Obiir fikralarda ise isletme lisans ve ruhsatlarina iliskin sézlesmelerin
imtiyaz sozlesmesi sayillmayacagi yolunda da bir diizenleme yoktur. Maddenin bu kapsami
nedeniyle 4046 sayili Yasa'nin 15. maddesinin besinci fikrasinin ilk tlimcesiyle 34. maddenin
isletme lisans ve ruhsatlarinin verilmesinde uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Bu nedenle Anayasa'nin 155. maddesine aykirilik savi yerinde goriilmemistir.
bb. Eklenen Besinci Fikra

Fikrada, katma degerli kamu hizmetlerini yiiriitmek iizere isletme lisans ve ruhsati alan
sermaye sirketlerinin yapacaklari tesislerin Bakanlik¢ca onaylanmis uygulama projelerine gore
kamulagtirma gereksinimi ortaya ¢ikarsa bedeli sermaye sirketi tarafindan 6denmek iizere
2942 sayili Kamulastirma Yasasi geregince kamulagtirmanin yapilacagi 6ngoriilmektedir.

Dava dilekgesinde, isletme lisans ve ruhsatlarinin biiyiik boliimiiniin yabanci sirketlerce
alinacagr belirtilerek, buna bagli olarak kamulastirilacak taginmazin kimin adma tescil
edileceginin, imtiyaz sona erdikten sonra miilkiyetin ne olacaginin agikliga kavusturulmadigi;
yabancilara, sonradan hukuksal tartisma yaratabilecek ve geri alinamayacak haklar saglayacak
bigimde kamulastirmaya olanak tanindigi ve Onceki kararlara uyulmadigi saviyla fikranin
Anayasa'nin 5. ve 153. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 46. maddesine gore, Devlet ve kamu tiizelkisileri kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda karsiligi pesin 6denmek kaydiyla 6zel miilkiyette bulunan taginmaz
mallarin tamamin1 ya da bir kismin1 yasada gosterilen usullere gore kamulastirabilir. 4.11.1983
giinlii, 2942 sayili Kamulastirma Yasasi, 6zel miilkiyetteki tasinmaz mallarin Devlet ve kamu
tiizelkisilerince = kamulagtirilmasinda  yapilacak  islemleri, kamulastirma  bedelinin
hesaplanmasini, taginmaz malin idare adina tescilini, kullanilmayan taginmazin geri alinmasini,
karsilikli hak ve yiikiimliilikkler ile bunlara dayali uyusmazliklarin ¢éziim ve yontemlerini
ayrintili bigimde diizenlemektedir. Yasa'min 1. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel yasalara
dayanilarak gercek ve Ozel hukuk tiizelkisileri admna kamulastirma yapilabilecegi
belirtilmektedir. Iptali istenen fikrada kamulastirmanin 2942 sayili Yasa uyarinca yapilacagi
Ongorilmistiir.

Buna gore, kamulagtirilan tasinmaz mal kamulastiran idare adina tescil edilecektir.
Fikradan, kamulastirmanin isletme lisans ve ruhsati alan sirketler adina yapilacagi anlami
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cikartilamaz. Ancak, kamu idaresi adina tescil edilen tasinmazin katma degerli kamu hizmetini
yiiriitecek olan sirketler tarafindan kullanilmas1 dogaldir. 2942 sayili Yasa geregi, Ulastirma
Bakanlig1 adina tescil edilecek olan taginmazin, lisans ve ruhsat alan yabanc1 bir sirkete miilk
satis1 biciminde yorumlanarak Anayasa Mahkemesi'nin Onceki kararlarmma uyulmadigi bu
nedenle 153. maddeye aykir1 hareket edildigi savi yerinde goriilmemistir.

Bu nedenle, fikraya iligkin iptal isteminin reddi gerekir.
¢) 3. Maddeyle 406 Sayil1 Yasa'ya Eklenen Ek Madde 19'un Incelenmesi

Maddede, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin satisindan elde edilecek
gelirin % 20 kadar1 posta hizmetlerinde, % 20 kadar1 da telekomiinikasyon hizmetlerinin
gelisiminde kullanilacagi, ayrica, sirketlere verilen isletme lisanslarindan alinacak ticretlerin %
20 kadarinin da telekomiinikasyonun gelisimi i¢in harcanacagi belirtilmektedir. Bu miktarlar
ve kullanim alanlar1 Ulagtirma Bakanligi'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu'nun karariyla
belirlendikten sonra kalan kisim o6ncelikle bor¢ 6demelerinde kullanilmak {izere Hazine'ye
devredilecektir.

Dava dilekg¢esinde, madde ile Bakanlar Kurulu'na taninan yetkinin sinirsiz ve ¢ok genis
oldugu boylece Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiiniin besinci paragrafi ile 7. maddesine ve bu
konuda daha 6nce verilmis Anayasa Mahkemesi kararlarina uyulmamasi nedeniyle de 153.
maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

4000 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'ya Eklenen Ek 17. Maddenin tiglincii
fikrasi ile Ek 18. Maddenin ikinci ve tigiincii fikralart Anayasa Mahkemesi'nin 1994/65-2 sayili
kararinda, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin satisi ile, isletme lisans ve
ruhsatlarindan alinacak iicretlerden telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin gelisiminde
kullanilmak tizere ayrilacak paylar1 belirlemeye Ulastirma Bakani'nin yetkili kilinmas1 yasama
yetkisinin devri niteliginde goriilerek Anayasa'nin 7. maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal
edilmisgtir.

Dava konusu maddede ise ayrilacak paylarda {ist sinir belirtilmis, Ulastirma Bakani'nin
onerisi Bakanlar Kurulu'nun karariyla bu sinirin altinda oran saptamaya olanak taninmustir.
Hisse satiglarindan elde edilecek gelirlerle isletme lisanslarindan alinacak ticretlerin yillar
itibariyle ne kadar gercekleseceginin belirsizligi Bakanlar Kurulu'na alt oranlar1 saptama
konusunda yetki verme zorunlulugunu dogurmustur. Madde kapsami, belirsiz ve sinirsiz
olmadigindan yasama yetkisinin devri niteliginde goriilmemistir. Bu nedenle madde,
Anayasa'nin 7. ve 153. maddelerine aykir1 bulunmadigindan iptal isteminin reddi gerekir.

2- 4046 Sayil1 Yasa'nin Iptali istenen Kimi Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Dava dilek¢esinde, 4046 sayil1 Yasa'nin 3. ve 4. maddeleriyle 24.11.1994 giinlii, 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. ve 4. maddeleriyle 15. maddesinin
besinci fikrasindaki "Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet iiretim faaliyetleri ile kamu iktisadi
kuruluslarinin temel kurulus amaclarima uygun mal ve hizmet iiretim faaliyetleri imtiyaz
addolunur." tiimcesi, 34. maddesi ve 42. maddesindeki "18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili
Kanun'un 1. maddesinin (c) bendi" ibaresinin iptali istenmistir. Ancak, bu kurallara 4107 sayil
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Yasa'nin iptali istenen kurallar1 ile herhangi bir yollama yapilmadigindan bu maddelere yonelik
iptal istemi incelenemeyeceginden basvurunun reddi gerekir.

C- Iptal Sonucu Karsisinda Yasa'mn Obiir Kurallarinin Uygulama Olanag Kalip
Kalmadigmin incelenmesi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda "Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya Ictiiziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da,
bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
I¢tiiziigiin baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamas sonucunu doguruyorsa, Anayasa
Mahkemesi, keyfiyeti gerek¢esinde belirtmek sartiyla, kanun, kanun hiikkmiinde kararnamenin
veya Ictiiziigiin bahis konusu o6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir."
denilmektedir. Yasamin 1. maddesiyle yeniden diizenlenen Ek 17. Maddenin iptal edilen
kurallar1 nedeniyle uygulama olanagi kalmayan besinci fikrasinin kalan bdliimiiniin de iptali
gerekir.

VI- SONUC

A- 3.5.1995 giinlii, 4107 sayil1 "Telgraf ve Telefon Kanununa Bazi Ek Maddeler
Eklenmesine, Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun"un:

1- 1. maddesiyle degistirilen 4.2.1924 giinlii, 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu'nun
Ek 17. maddesinin;

a- Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigima ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Glingor C")ZDEI\I, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT ile Yalgin ACARGUN'iin karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

¢- Dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Liitfi F. TUNCEL'in
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

"

d- Besinci fikrasinin sonundaki "...sonuglandirilir." sozciigiiniin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

2- 2. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'nin Ek 18. maddesine eklenenlerden;

a- Ugiincii fikranin Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN, Sacit
ADALI ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1t ve OYCOKLUGUYLA,

b- Besinci fikranin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

3- 3. maddesiyle 406 sayili Yasa'ya eklenen Ek Madde 19'un Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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4- 1. maddesiyle degistirilen Ek madde 17 nin iptal edilen kurallar1 nedeniyle uygulama
olanag1 kalmayan besinci fikrasinin kalan boliimiiniin de 2949 sayili, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasi nedeniyle
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili "Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3.
ve 4. maddelerine, 15. maddesinin besinci fikrasindaki "Genel ve katma biitgeli idarelerle
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet {liretim
faaliyetleri ile kamu iktisadl kuruluslarinin temel kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet
iretim faaliyetleri imtiyaz addolunur." tiimcesine, 34. maddesine ve 42. maddesindeki
"18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (c) bendi," ibaresine yonelik
IPTAL ISTEMININ INCELENEMEYECEGINE, OYBIRLIGIYLE,

28.2.1996 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER
Uye Uye Uye
Samia AKBULUT Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1995/38

Karar Sayis1 : 1996/7

Ek 17. maddenin ii¢ilincii fikrasina iligkin karsioyum;

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikras1 geregince Anayasa Mahkemesi kararlari,
yasama organini da baglayan kesin yargilardir.

Bu baglamda konuyla ilgili ve gdzard1 edilmesi olanaksiz 7.7.1994 giinlii, Esas 1994/49,
Karar 1994/45-2 sayili karara aykir1 bigimde yapilan yeni diizenlemenin Anayasa'nin amacina,

eregine ve anlamina aykiri kurallar icermesi nedeniyle iptali gerekir.

Zaman ve yer almamak i¢in bu dogrultudaki 6biir karsioylardaki goriisleri de paylasiyor,
Mahkemenin red gerekgesine katilmiyorum.

Baskan

Yekta Giingdr OZDEN

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/38

Karar Sayis1 : 1996/7

Anayasa'nin, Cumhuriyet'in niteliklerini belirleyen 2. maddesindeki, "Tiirkiye
Cumbhuriyeti.... baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan... bir .... Devlet(tir)" acikligi,
Baslangic'ta belirtilen temel ilkeleri Cumhuriyetin nitelikleriyle dzdeslestirmistir. Icerdigi
temel goriis ve ilkeleri, diger kurallariyla esdeger olan Anayasa'nin baglangi¢ kisminin besinci
paragrafinda, "Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatleri ...nin karsisinda korunma
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goremeyecegi...." ilkesi ile de Anayasa'nin ongordiigii hukuk diizeni i¢inde ulusal ¢ikarlarin
herseyin tizerinde tutulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 2. maddesinde, "... toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi ... icinde insan haklarina saygili..." olunacagi kuralina yer verilerek devlet ve toplumun
cikarlarina oncelik taninmaistir.
Anayasa'nin 5. maddesinde de, "...Tirk Milletinin bagimsizlig1" ile "... kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak" Devlet'in temel amag¢ ve gorevleri arasinda
saytlmigtir. 5. maddedeki "Tiirk milletinin bagimsizhi§1" ilkesi siyasal ve ekonomik
bagimsizligr birlikte icermektedir. Bunlar, yalnmiz basina bir anlam tasimayip, birbirlerini
tamamlayan kavramlardir.

Anayasa'nin 16. maddesinde ise, Anayasa'nin 12. maddesinde herkese taninan temel hak
ve Ozgirliiklerin, yabancilar i¢in, uluslararas1 hukuka wuygun olarak yasayla
sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.

Yabancilarin  temel hak ve Ozglrliklerin  kimilerinden vatandaslar  gibi
yararlandirilmamasinin, bu haklarin kimi sinirlama ya da kisitlamalara bagli tutulmasinin
nedenlerini Devlet'i korumak, onun siirekliligini saglamak gibi diisiincelerde aramak gerekir.
Devletin gelecegi lizerinde dogrudan etkisi olan yasamsal énemdeki konularda, yabancilarin
agirligini 6nleyici kurallarin getirilmesi, bagimsizligin korunmasi yoniinden zorunludur.

Kalkinmayr hizlandirmak igin elbette dis borclanma, yabanci sermaye, yabanci
ortakliklardan yararlanmak gerekir. Ancak, 6zellestirme yoluyla giderek yabancilarin niifuzuna
yol acilmasi, tlke bagimsizligi yoninden kabul edilemez. Bu gergek, 6zellestirme politikasi
uygulayan gelismis kimi tlkeleri bile 6nlem alma zorunda birakmistir. Ornegin, yabancilara
satilabilecek pay orami Fransa'da % 20, Belcika'da % 20-25, Ingiltere'de ise % 10 ile
sinirlandirilmigtir.  Tiirk Ulusu'nun ¢ikarlarinin, iilke bagimsizhiinin ve gilivenliginin
gozetilmesi Ozellestirmenin yabancilagtirmaya doniismemesi yoniinden getirilecek kurallarin
onemi biiyliktiir. Uygulamalarin karsiliklilik ilkesi gozetilerek yapilmasi gerekir.

Telekomiinikasyon gibi stratejik 6nemi olan alanlara yabancilarin girmesinin 6tesinde,
egemen olmasi, giivenlik, bagimsizlik ve ekonomik yonlerden ¢ok sakincali olabilir. Ciinkii, bu
tiir kamu hizmetleri iilke giivenligi ile ¢ok yakindan ilgilidir.

Halka ya da calisana satilsa bile yasada Onlem getirilmedik¢e paylarin hizla el
degistirmesi her zaman igin olanaklidir. Ozellestirilen ve ilk asamada halka satilan kuruluslarin
sonradan yerli ya da yabanci sermaye gruplarinin eline gegme olasiligi fazladir. Diizenlemelerin
bu tiir durumlar1 6nleyecek bicimde yapilmasi gerekir.

Anayasa'nin 47. maddesinde devletlestirme olanaginin getirildigi, yabanciya satisin iilke
cikarlarina olumsuz etkisi goriiliirse devletlestirme yoluna gidilerek bu riskin ortadan
kaldirilabilecegi diisiincesi, ulusal ve uluslararasi hukuk yoniinden pek gegerli goriilemez.
Gergekten, Devletlestirme Yasasi'na gore 0Ozel tesebbiisleri Devletlestirme oldukca
gliclesmistir. Konunun uluslararasi boyutuna bakildiginda olayin ¢ok daha gii¢ oldugu goriiliir.

Bu nedenlerle, 6zellestirme ile ilgili yasalarda yabancilarla ilgili kimi siirlamalar
getirilmesi iilkenin bagimsizligi ve ulusun giivenligi ile dogrudan ilgilidir. Boyle bir
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diizenlemenin bulunmamasi, uygulamanin, anilan ilkeleri zedeleyici sonu¢ dogurmasina neden
olabilir.

Telekomiinikasyon gibi stratejik dneme sahip kamu hizmetlerinin yabancilasmasi, iilke
savunmasi, giivenligi ve bagimsizlig1 yoniinden sakincalidir.

Anayasa Mahkemesi'nin 7.7.1994 giinlii, 1994/49-45-2 sayili kararinda bu goriisler
belirtilmesine karsin dava konusu 4107 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 406 sayili
Yasamin Ek 17. maddesinin iiglincii fikrasinda, yabancilarin satin alabilecekleri paylar
yoniinden herhangi bir sinir getirilmemis gergek ve tiizelkisilere satilacak % 34 payin tiimiiniin
yabancilara satilmasina olanak saglanmstir.

Bu nedenle, iigiincii fikra Anayasa'nin Baglangi¢'inin besinci paragrafindaki "Tiirk Milli
Menfaatleri"nin korunmasi ve 5. maddesindeki devletin, "Tiirk Milletinin Bagimsizligi"ni ve
"kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugu"nu saglama ilkelerine aykiridir. iptali gerekir.

Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Yalgin ACARGUN
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1995/38

Karar Sayis1 : 1996/7

Anayasa Mahkemesi'nce 3.5.1995 giinlii, 4107 sayili "Telgraf ve Telefon Kanununa
Bazi Ek Maddeler Eklenmesine, Bazi Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun"la ilgili olarak oycokluguyla alinan, 28.2.1996 giinlii, E. 1995/38, K.
1996/7 sayili kararin kimi boliimlerine asagidaki gerekgelerle katilmiyorum.

1- Ek 17. Maddenin Dordiincu Fikrasi: Yontinden:
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4107 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 4.2.1924 giinlii, 406 sayili1 Telgraf ve
Telefon Kanunu'nun Ek 17. maddesinin dordiincii fikrasiyla, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim
Sirketi hisselerinin % 49'unun devir ve satis esaslarin1 ve bunlara iligkin usul ve esaslar
tespite, nihai devir islemlerini onaylamaya bu Yasa gergevesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu
gorevlendirilmistir.

Oycokluguyla alinan kararin degerlendirme boliimiinde bu konuda daha 6nce Anayasa
Mahkemesi'nce alinan 22.12.1994 giinlii, 1994/65-2 sayili karara gondermede bulunularak,
"Buna gore 4000 sayil1 Yasa ile diizenlenen ve iptal edilen Ek 17. maddenin bir boliimii ile
iptali istenen bu fikranin 6zdes oldugu teknik, icerik ve kapsam yoniinden tam bir benzerlik
gosterdigi aciktir. Bu nedenle Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina aykiri olan bu fikranin
iptali gerekir." denilmistir.

Bir yasanin Anayasamin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in, iptal
edilen dnceki yasayla "aynen" ya da "benzer" nitelikte olmasi zorunludur. iki yasanin ayni1 ya
da benzer nitelikte olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in 6ncelikle, aralarinda "Ozdeslik", yani
anlam ve nitelik ile "teknik, igerik ve kapsam" yonlerinden benzerlik olup olmadiginin
incelenmesi gerekir.

Dava konusu kural incelendiginde, bunun Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen kuraldan
farklh hiikiimler icerdigi goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.1994 giinlii, E. 1994/70, K. 1994/65-2 sayil1 karari ile
iptaline karar verilen 4000 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle 406 sayili1 Yasa'ya eklenen Ek 17.
maddenin birinci, ikinci ve liciincii fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline karar
verilmistir.

406 sayil1 Yasa'nin Ek 17. maddesinin 4000 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle degistirilen
kurallariyla, 4107 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile degistirilen kurallar1 arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Bir biitiinliik i¢inde yorumlandiginda, Ek 17. maddede 4107 sayil1 Yasa'nin 1.
maddesi ile yapilan degisiklikle, 4000 sayil1 Yasa'nin 2. maddesi ile yapilan degisiklikten farkli
kurallar getirilmis, bu arada dordiincii fikrada da Ulastirma Bakani'na taninan yetkiler Anayasa
Mahkemesi karar1 dogrultusunda yeniden diizenlenecek bu yetki Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'na verilmistir. Kanaatimize gore dordiincii fikranin yalniz bagina degil, diger fikralarla
birlikte degerlendirilmesi daha yerinde olur.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 4000 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle
406 sayili1 Yasa'ya eklenen Ek 17. madde ile, 3.5.1995 giinlii, 4107 sayili Yasa'nin 1.
maddesinin dordiincii fikrasi, Anayasa'min 153. maddesinde Ongoriilen benzerlik iginde
bulunmamaktadir. Bu nedenle isin esasina girilerek yeni getirilen hiikmiin Anayasa'ya uygun
olup olmadiginin irdelenmesi ve buna gore bir karar verilmesi gerekirdi.

Bu nedenle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

2- Ek 17 Maddenin Besinci Fikras1 ve Ek 18. Maddesine Eklenenlerden Ugiincii Fikra
Yonlerinden:

a) 4107 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 406 sayili Yasa'nin Ek 17. maddesinin
besinci maddesinin sonundaki "... sonuglandirilir." sézcligiiniin;
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b) 2. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'nin Ek 18. maddesine eklenenlerden {iciincii fikranin;

Anayasa'ya aykir1 olduklar1 yolundaki ¢cogunluk gériisiine, iiyeler Mustafa BUMIN ve
Sacit ADALI'min goriisleri dogrultusunda katilmiyorum.

Uye

Litfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/38
Karar Sayis1 : 1996/7

4107 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 406 sayili Telgraf ve Telefon Yasasi'nin
Ek 17. maddesinin besinci fikrasinda, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi'nin hisselerinin
degerinin tespiti ve satis islemlerinin, aynt Yasa'nin 2. maddesiyle 406 sayili1 Yasa'nin Ek 18.
maddesine eklenen iigiincii fikrasinda da, isletme lisans ve ruhsatina iliskin deger tespit ve ihale
islemlerinin 4046 sayili Yasa hiikiimleri dahilinde Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nca
yiiriitiilerek sonuc¢landirilacagi 6ngoriilmektedir.

Her iki fikrada da sayilan islerin yiiriitiilip sonuglandirilmasinda Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 yetkili kilinmis ve bu islerin 4046 sayili Yasa hiikiimleri dahilinde yiiriitecegi
belirtilmistir.

Cogunluk goriisiine gore, Ozellestirme programina alinan Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi'nin hisseleri ile isletme lisans ve ruhsatlarinin degerlerinin tespiti, ihale ve satig
islemlerinin 4046 sayili Yasa'da ongoriilen genel esaslara gore yapilmasi ve bu islemlerin
sonuglandirilmasinin ~ Ozellestirme Idaresi Baskanligima birakilmas1 Anayasanin 7.
maddesinde sozii edilen "yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesine aykiridir. Degerleme ve
satis yontemlerinin, yollama yapilan 4046 sayili Yasa'da ad olarak sayilmis olmasi yeterli
olmayip, Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi'nin 06zellestirilmesinde bu esaslardan
hangisinin uygulanacaginin 4107 sayili Yasa'da ayrica gosterilmesi gerekmektedir.

S6z konusu hiikiimlere iligskin iptal gerekg¢esinin asagida agiklanan nedenlerle katilma
olanag1 bulunmamaktadir.

4000 say1l1 Yasa'nin EK MADDE 17 ve EK MADDE 18'inde, Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi'nin satigina iliskin usul ve esaslarin Ulastirma Bakanligi'nca belirlenecegi
hiikme baglanmis iken, bu diizenlemenin Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 bulunmasi nedeniyle
Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.1994 giinli, E: 1994/70, K: 1994/65-2 sayili karariyla iptali
sonucu yiirlirliige konulan dava konusu 4107 sayil1 Yasa ile, bu konularda karar vermeye
Ozellestirme Yiiksek Kurulu yetkili kilinmus, sirket hisseleri ile isletme lisans ve ruhsatlarinin
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degerlerinin tespiti, ihale ve satis islemlerinin de Ozellestirme Idaresi Baskani'nin onay ile
kurulacak komisyonlarca 4046 sayil1 Yasa hiikiimleri dahilinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

4046 sayil1 Yasa'nin 18. maddesinin (A) bendinde 6zellestirme yontemleri gosterilmis,
bu bendin son fikrasinda da, 6zellestirmeye konu olan isin geregine gore, belirtilen 6zellestirme
yontemlerinden hangilerinin uygulanacagina Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca karar verilecegi
hiikme baglanmstir.

Ote yandan, ayn1 maddenin (B) bendinde "Deger Tesbiti" usulleri sayildiktan sonra,
0zellestirme programina alinan kuruluslarin deger tespit islemlerinin, bu kuruluslarin nitelikleri
ve bunlara uygulanacak 6zellestirme yontemleri dikkate alinarak bu bentte sayilanlardan birisi
ile yapilacagi, (C) bendinde de, sayilan alt1 ihale usuliinden hangisinin veya hangilerinin
uygulanacagina Ozellestirme Idaresi'nce karar verilecegi ve ihale sonuclarinin ihale sonrasinda
aciklik-seffaflik ilkesi geregi kamuoyuna duyurulacag: belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin siireklilik kazanan kararlarina gore, bir yasal diizenlemenin
Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in, yapilacak isin sinirlart yasa ile belirlenmeli,
teknik konulardaki uygulamaya iliskin ayrintilarin saptanmasi ise yiiriitmeye birakilmalidir.
Anayasa'nin 8. maddesinin gerek¢esinde belirtildigi gibi, "... yiirlitme yasamaya tabi bir organ
olmaktan ¢ikarilmis, her iki kuvvetin Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve denklik
icinde isbirligi yapmalarini Ongdren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin gerekleriyle
uygulanmaya konmustur. Bu nedenle yiiriitme, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi bir goérev
olmaktan ¢ikartilms, yiiriitme gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri
yerine getiren bir kuvvet olarak diizenlenmistir."

Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin satisina iligkin usul ve esaslari
belirlemede Ulastirma Bakani'na yetki veren 4000 sayil1 "Telgraf ve Telefon Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi1 Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun"un Ek 17. maddesi, Ulastirma Bakani'na taninan yetkilerin belirsiz ve sinirsiz oldugu,
maddede sirket hisselerinin degerini belirleme bi¢imi ve bunlarin satig ve ihale yontemleri gibi
kimi yontemlerin diizenlenmedigi, bu yontemlerin yasada ad olarak degil, ayrintili ve agik
bigimde belirlenmesinin zorunlugu bulundugu, Ek 17. madde ile Ulastirma Bakani'na birakilan
belirleme ve saptamalarin bizzat yasama organi tarafindan yasada gosterilmesinin gerektigi,
maddenin bu haliyle yetki devrine neden oldugu, bu yilizden de "yasama yetkisinin
devredilmezligi" ilkesini diizenleyen Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 bulundugu gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir.

4000 sayil1 Yasa'nin Ek 17. ve Ek 18. maddelerinin iptaline iligkin 22.12.1994 giinlii, E:
1994/70, K: 1994/65-2 sayili kararin "Karsioy Yazis1" boliimiindeki gerekcede de belirtildigi
gibi, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi'nin hisselerinin degeri, sermaye piyasalarinda
arz-talep dengesi ile olusur. Zamana ve giinlin kosullarina gére olusacak bu degerin 6nceden
yasa ile belirlenmesi yararli ve hatta olanakli da degildir. Bu deger saptama metodlarinin se¢imi
konusunda idareye yetki taninmasi isin geregine daha uygun diiser.

Ayrica, sirket hisselerinin Tiirkiye'deki sermaye piyasalarinda veya uluslararasi
sermaye piyasalarinda halka arzi s6z konusu oldugunda, Sermaye Piyasast Kurulu veya
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi veya yurt disindaki borsalarmn ydnetmeliklerine gore
yapilacak yliklenim anlagsmalari ger¢evesinde , yiiklenici firmalar, hisse senetlerinin degerini
ayrica belirleyebilirler ve olusan deger yasa ile belirlenecek degerlerden farkli olabilir.
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Bu gibi giiniin siyasal ve ekonomik kosullarina gore hizli degiskenlik gosteren ve
olusacak degerlere gore karar almay1 gerekli kilan konulara iliskin usul ve esaslarin ayrintili ve
acik bicimde yasada belirlenmesinin dogru olmayacagi, ekonomik nitelikteki bu kararlarin
giiniin kosullarina ve kamunun yararia uygun bicimde siiratle alinabilmesi icin Ozellestirme
Idaresi Baskanligi'nin yetkili kilinmis olmasinin uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Nitekim, dava konusu Yasa hiikmii ile yollamada bulunulan 4046 sayil1 Yasa'nin 18.
maddesinde de, dzellestirme programina alinan kuruluslarin 6zellestirilmesinde uygulanacak
yontemler ile deger tespit ve ihale usullerinden hangilerinin uygulanacagina isin geregi
gozetilerek Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca karar verilecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 125. maddesine gore, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun bu islemleri idari
yarginin denetimine tabi olacaktir. Objektif diizenleme ve subjektif idari islemler kamu yararina
aykiri olursa bu islemler idari yargi yerlerince iptal edilebilir. Kaldi ki, Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi'nin hesaplart TBMM'nin denetimine tabi olup, bu yolla da denetim soz
konusudur.

Ote yandan, 4046 sayili Yasa'nin 4. maddesine gore, Basbakan'a bagh ve kamu
tiizelkisiligine sahip olarak kurulan Ozellestirme Idaresi Baskanligi, ana hizmet birimleri,
danigma birimleri ve yardimci birimlerden olusmaktadir.

4046 sayili Yasa'nin 6. maddesi uyarinca da, Ozellestirme Idaresi Baskan1 miisterek
kararname ile, Bagkan Yardimcilar1 Bagkanin teklifi ve Bagbakanin onayi ile ve diger personel
de Baskan tarafindan atanmaktadir. Bagskan, Baskan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Daire
Bagkanlig1 ve Proje Grup Bagkanlig1 kadrolarina atanacaklarin 4 yillik yliksek 6grenim gormiis
olmanin yaninda, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gereken bilgi ve deneyime sahip olmalari
kosulu aranmaktadir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi'mi olusturacak personelin se¢imi ile atanmalarindaki
yonteme gore, c¢alismalarinda bagimsiz olamayacaklari yolundaki cogunluk goriisii ise,
yerindelik denetimine girer ve Anayasa yargisinda yerindelik denetimine yer verilmemistir.

Acgiklanan nedenlerle, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi'nin hisselerinin
degerinin tespiti ve satis islemleri ile isletme lisans ve ruhsatina iliskin deger tespiti ve ihale
islemlerinin, 4046 sayili Yasa'da gosterilen usullerden biri ile yapilacagr ve bu islemlerin
Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nca sonuglandirilacagi yolundaki 406 sayili Yasa'ya Ek 17.
maddenin besinci fikrasiyla, Ek 18. maddeye eklenen iigiincii fikrada Anayasa'nin 7. maddesine
aykirilik gortilmemistir.

S6z konusu hiikiimlere iligkin iptal isteminin reddi gerekecegi goriisiiyle kararin bu
boliimiine karsiy1z.

Uye Uye

Mustafa BUMIN Sacit ADALI
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DEGISIK GEREKCE
Esas Sayis1 : 1995/38
Karar Sayis1 : 1996/7

Dava dilekg¢esinde 4107 sayil1 Yasa'nin yanisira 4046 sayili Yasa'nin da kimi hiikiimleri
dava konusu yapilmaistir.

Anayasa'nin 151., 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 22. maddesi uyarinca, kanunlarin esas yonlerinden Anayasa'ya aykiriliklar
iddiastyla dogrudan dogruya iptal davasi acgilabilmesi i¢in taninan siire, bunlarin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak altmis giindiir.

27.11.1994 giinlii, 22124 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4046 sayili1 Yasa'ya karsi
4.7.1995 giiniinde acilan davada altmis giinliik slirenin gegirilmis oldugu agiktir. Ancak
davacilar 4046 sayil1 Yasa'ya kars1 iptal isteminde bulunurken, 4107 sayil1 Yasa'nin gonderme
yaptig1 4046 sayili Yasanin kimi kurallart ile bu Yasa'nin 4107 sayili Yasa yoniinden de
uygulanabilecegini diisiindiikleri kurallarinin, 4107 sayili Yasa metninden sayilacagi
goriisiinden hareket etmislerdir.

Iptal davalarinda dava agma siiresi hak diisiiriicii siiredir ve kamu diizeni ile ilgilidir. Bu
nedenle bir yasanin yaptig1 gondermeden yola ¢ikarak gonderme yapilan yasay1 da Anayasa'ya
uygunluk denetimine bagli kilmak, o yasa yoniinden siire kosulunun asilmasi anlamina
geleceginden kabul edilemez. Bu durum, kuskusuz Anayasa Mahkemesi'nin gonderme yapan
bir yasa kurali nedeniyle génderme yapilan diger bir yasa kuralin1 gézoniinde bulundurmasina
engel olusturmaz. Ancak, sonugta gonderme yapan kuralda gonderme yaptig1 kurali kapsamina
almasi nedeniyle bir aykirilik olusup olusmadigi saptanarak bunun Anayasa'ya aykirt olduguna
veya olmadigina karar verilebilir.

4107 say1ilh Yasa'nin yaptig1 gonderme nedeniyle dava agma siiresi gegirilmis olan 4046
sayil1 Yasa'nin kimi hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 oldugu sonucuna varilarak bu kurallara
gonderme yapan 4107 sayil1 Yasa'nin ilgili maddesinin de Anayasa'ya aykiriligina karar vermek
4046 sayil1 Yasa'nin 4107 sayili Yasa'dan bagimsiz olarak incelenmesi anlamina gelir. Oysa
4046 sayil1 Yasa'ya kars1 stiresi i¢inde bir iptal davasi veya itiraz yolu ile bagvuru olmadikca
anayasal denetime bagli tutulmasi olanakl degildir.

Aciklanan nedenlerle ¢ogunluk kararina gerekce yoniinden katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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