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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Giresun Asliye Ceza Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 6.10.1983 giinlii, 2908 sayili "Dernekler Kanunu"nun 5.
maddesinin 11. bendinin, Anayasamin 11., 25. ve 26. maddelerine aykirilifi saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Giresun Halkevleri Dernegi'nin olaganiistii genel kurulunda verdikleri siyasal igerikli
onergenin kabll edilmesi nedeniyle Dernekler Yasasi'nin 5. ve 37. maddeleri yoluyla 76.
maddesine gore cezalandirilmalari i¢in yonetim kurulu iiyeleri hakkinda agilan kamu davasinin
durusmasinda; Anayasa'nin derneklerin siyasi faaliyette bulunmasimi yasaklayan 33.
maddesinin 4121 sayili Yasa'yla degistirilmesinden sonra davada uygulanmasi gereken kuralin
Anayasanin 11. maddesine aykirt duruma geldigi ve iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne
gidilmesi yolundaki savinin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme, 2908 sayili Yasa'nin 5.
maddesinin 11. bendinin iptali istemiyle bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

2908 sayil1 Yasa'nin iptali istenen 5. maddesinin 11. bendi sdyledir:
"Madde 5.- ...

11- Belli bir siyasi partiyi desteklemek veya aleyhinde ¢aligsmak, siyasi partiler arasinda
isbirligi saglamak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyeligi, mahalli idareler veya mahalle
muhtarlif1 veya ihtiyar heyeti se¢imlerinde bir siyasi partiyi veya adaylarindan birini veya
birka¢ini veya bagimsiz bir aday1 veya adaylar desteklemek veya kazanmalarini 6nlemek veya
bunlar arasinda isbirligi saglamak dahil olmak iizere, her tiirlii siyasi faaliyette bulunmak ve
sendikalarla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 veya vakiflarla bu amagla ortak
hareket etmek,

12- ...
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13- ..

Amaciyla dernek kurulmasi yasaktir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin dayandig1 Anayasa kurallari sunlardir :

1- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, ylirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
2- "MADDE 25.- Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz."

3- "MADDE 26.- Herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska yollarla
tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, su¢larin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin s6hret veya haklarinin,
ozel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintli bandlar ile
diger anlatim arag¢ ve gerecleri usuliine gore verilmis hakim karari lizerine veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle toplattirilir. Toplatma kararini
veren merci bu kararini, yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamay ii¢
giin i¢inde karara baglar.

Haber ve diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iligkin diizenleyici hiikiimler,
bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diislinceyi acgiklama ve yayma hiirriyetinin
sinirlanmasi sayilmaz."

C- Ilgili Anayasa Kurali
Olayla dogrudan ilgili Anayasa maddesi de sudur:

"GECICI MADDE 15.- 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler sonucu toplanacak
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire i¢inde,
yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli
Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili
Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gbrev ifa eden Danigma Meclisinin her tiirlii karar ve
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tasarruflarindan dolay1 haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriillemez
ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, merci ve gorevlilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu donem i¢inde c¢ikarilan kanunlar, kanun hilkmiinde kararnameler ile 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirilig
iddia edilemez."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi'nce yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan bu evrede baska hususlar lizerinde durulmadan inceleme raporu, dava dosyast
ve ekleri, iptali istenen yasa hiikkmii ve dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve
oblir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

6.10.1983 giinlii, 2908 sayil1 Dernekler Kanunu, 7.10.1983 giinlii, 18184 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. 2.3.1988 giinlii, 3415 sayili Yasa'yla yapilan
degisiklikte 5. madde disarda kalmis, 12.4.1991 giinlii 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu'nun 23. maddesiyle de 5. maddenin 7. ve 8. bendleri yiiriirliikten kaldirilmis, 11. bend
ise oldugu gibi birakilmstir.

Anayasa'nin gecici 15. maddesinde, 12 Eylil 1980'den, ilk genel se¢imler sonucu
toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusturuluncaya kadar gececek
siire icinde, yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk Milleti adina kullanan Milli Gilivenlik
Konseyi'nin ¢ikardigt yasalarin  Anayasa'ya aykiriligi savinda bulunulamayacagi
ongoriilmektedir. Bu durumda, 6.10.1983 giinlii, 2908 sayil1 Yasa'nin Anayasa'ya aykiriligi ileri
stiriilemez.

7.11.1982 giinlii, 2709 sayili Tiirtkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin halkoyu ile
kabuliinden sonra yapilan ilk se¢imler sonucu olusan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin
Bagkanlik Divani 6.12.1983'de toplanmustir.

Anayasakoyucunun, s6z konusu kural ile Milli Giivenlik Konseyi'nin yasama yetkisini
tek basina ya da Danigsma Meclisi'yle birlikte kullandig1 donemde c¢ikarilan yasalar ve kanun
hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayil1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar
ve yapilan iglemleri Anayasa Mahkemesi'nin denetimi diginda tutmak amacinda oldugu agiktir.

27.10.1980 giinlii, 2324 sayili "Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun"un 4. maddesinde;
"Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak olan hiikiimlerle 12
Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin ve
ticlii kararnamelerin yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali" isteminin ileri siiriilemeyecegi
ongoriilmekte, 6. maddesinde de; "Milli Giivenlik Konseyinin Bildiri ve Kararlarinda yer alan
ve alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan
kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa hiikiimlerine uymayanlar1 Anayasa
degisikligi olarak ve yiirlirliikteki kanunlara uymayanlar1 da kanun degisikligi olarak
yayimlandiklar1 tarihte ve metinlerinde gosterilen tarihlerde yiiriirlige girer" denilmektedir.
Buradaki amag, hi¢ kuskusuz, olaganiistii donemin olaganiistii kosullarinin gerektirdigi
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islemlerin  yiiriitilmesini  hukuksal yollara bagvurarak engellemekten korumaktir.
Hukuksal yonden kimi aykiriliklari olsa bile gegerligini saglamaktir. Anayasa Diizeni Hakkinda
Yasa, 1982 Anayasasi'nin gegici 3. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan Anayasa'nin gegici
15. maddesinin konulmasina gerek duyulmustur.

Anayasa'da belirli konular1 diizenleyen genel kurallar yaninda, 6zel kurallara da yer
verilmistir. Bir konu, 6zel kurallarla diizenlenmemisse sorunlarin ¢oziimiinde genel kurallari
uygulanir. Ancak, o konuda 6zel diizenlemeler varsa artik genel kurallara basvurulmaz.

Anayasa kurallar1 etki ve deger bakimindan esit olup hangi nedenle olursa olsun birinin
otekine istlin tutulmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel
kurallar1 gézoniinde tutularak uygulanmalar1 zorunludur. S6zii edilen gecici 15. maddenin de
bir Anayasa kurali olarak, Anayasa'da yer almig bulunan diger kurallarla etki ve deger
bakimindan esit oldugunda kusku yoktur. Anayasa'da belli bir konuyu diizenleyen 6zel kural
varken, o konuyu da kapsami icine alabilecek nitelikte bir genel kural bulunsa bile onun degil,
konuya 06zgii Anayasa kurallarinin uygulanmasi gerekir.

S6z konusu maddenin, "Gegici madde" olarak adlandirilmis bulunmasi etki ve deger
bakimindan Anayasanin Oteki maddelerinden daha zayif ve Onemsiz oldugu bigimde
yorumlanmasina neden olamaz. Ciinkii, gecici maddeler genellikle gecis donemlerine iliskin
islemlerin uygulama yontemini ve kapsamini gosteren ayrik hiikiimleri igerirler. Hukukta genel
kural olarak, yasalar, yayimindan sonraki olaylara ve durumlara uygulanirlar. Bu ilkenin en
carpict ayrikligl, yasalardaki gegici kurallardir. Bu nedenle yasalarin gegici maddeleri ile esas
maddeleri arasinda ¢elisiklik varsa, 6zel niteligi nedeniyle, esas maddeden 6nce uygulanirlar.
Ciinkii, yasakoyucu, kuralin ayrikliginda kamu yarar1 gérmiistiir. Ozel diizenlemenin genel
diizenlemeden oOnce gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Bir yasada oncelik alan gegici
maddeler uygulanip sonuglart tiimiiyle alindiktan sonra yiiriirliikten kalkmis olurlar. Aksi
takdirde, yasalardaki gecici maddeler, yasanin bir ayriklik olarak kapsadiklar1 konularla birlikte
gecerliliklerini stirdiiriirler. Bagka bir anlatimla yasakoyucu, kamu hizmetinin niteligi ve
yasama politikasinin geregi olarak ayrik kurallar koyabilir.

Yasa metinlerinin, kullanilan s6zciiklerin, hukuk dilindeki anlamlarina gore anlasilmasi
gerekir. Yasa kuralinin, gilinilin sosyal ve ekonomik gerekleriyle ¢elistigi sanilsa bile, yiiriirliikte
kaldig: siirece uygulanmasi hukukun geregidir. Kimi gerekcelerle bu kuralin digina ¢ikilmasi,
metinlerin anlamlarindan baska bi¢imlerde yorumlanmasi, metnin bir tiir diizeltilmesine
kalkisilmasi, aslinda yasada olmayani yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla amacini
degistirmek ya da yasakoyucunun yerini almak olur.

Anayasa'nin uluslararas1 antlagmalar1 uygun bulma ile ilgili 90. maddesinin son
fikrasinda "Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi1 andlagmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz."
denilmektedir. Bu ve gecici 15. maddede diizenlemesi, Anayasa'da yer alan genel hukuk
ilkelerinin ayrikligini olusturan kurallardir.

Gegici 15. madde kapsamindaki, olaganiistii yonetimin olaganiistii kosullar1 altinda
cikarilan yasalarla yasa hiikmiindeki kararnamelerin gegilen demokratik diizen iginde
degistirilmesine ya da yiiriirliikten kaldirilmasina degin Anayasa'ya uygunluk denetimi
yapilmamasinda kamu yarar1 goriilmiistiir. Ancak, yasakoyucu, siyasal ve sosyal gelismelere
ve gereksinimlere gore, s6z konusu yasal kurallardan gerekli gordiiklerini degistirebilecegi ya
da kaldirabilecegi gibi Anayasa'da dngoriilen kosullara uyarak Anayasa'daki ge¢ici maddeleri
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de kaldirabilir. Bunun disinda, yorum yoluyla Anayasa'nin, geg¢ici 15. maddesinin etkisiz
duruma getirilmesi olanaksizdir.

Anayasa, gegici 15. maddesi ile bir donemin yasama islemlerinin Anayasa'ya aykiriligi
savinda bulunulmasi yasaklanmistir. Ancak, bunlarin hukuk devleti ilkesine uygun bigcimde
yargl denetimine acilmasi, Anayasa'ya aykirilik savinda bulunma ve inceleme yasaginin
kaldirilmasina bagli olup bu da Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca dogrudan yasama organinin
gorev ve yetkisi kapsamina girmektedir.

Bu durumda s6z konusu kural hakkinda, Anayasa'ya aykirilik savinda bulunulmasina
Anayasanin gecici 15. maddesi olanak vermediginden itirazin, bagvuran Mahkeme'nin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

V- SONUC

6.10.1983 giinlii, 2908 sayil1 Dernekler Kanunu'nun 5. maddesinin onbirinci bendi,
Milli Giivenlik Konseyi yonetimi doneminde ¢ikarildigindan Anayasa'nin Gegici 15.
maddesinin son fikras1 kapsaminda bulunmakla Anayasa'ya aykirilik saviyla iptali
istenemeyecegi i¢in itiraz yolunu izleyen Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle bagvurunun
REDDINE,

14.2.1996 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER
Uye Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Litfi F. TUNCEL
Uye Uye
Mustafa YAKUPOGLU Fulya KANTARCIOGLU



