ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 1996/45

Karar Sayisi : 1996/44

Karar Giinii : 20.11.1996

R.G. Tarih-Say1 :17.06.1998-23375

IPTAL DAVASINI ACAN : Cumhurbaskani Siileyman DEMIREL

[PTAL DAVASININ KONUSU : 26.6.1996 giinlii, 4149 sayil1 "832 sayili Sayistay
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun'"un, 5. maddesinin birinci fikrasinin, 6. maddesinin tigiincii fikrasinin son tiimcesi
ile dordiincti fikrasinin, 7. maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen fikranin,
EK MADDE 8'in birinci fikrasindaki "... aday belirlemek..." sdzciikleri ile ti¢lincii ve dordiincii
fikralariin, gecici 2. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi ve son tiimceyle 832 sayili
Yasa'nin 6. maddesinin dordiincii fikrasina yapilan yollamanin; Anayasa'nin 87., 153. ve 160.
maddelerine aykiriligi saviyla iptallerine karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallart

4149 sayil1 Yasa ile degistirilen ve ek ve gecici maddeler eklenen 832 sayili Sayistay
Yasasi'nin iptalleri istenilen sozctiklerini de i¢eren kimi maddeleri sOyledir:

1- "Madde 5.- Sayistay Birinci Bagkani, bu Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden
Ek 8 inci madde esaslarina gore Sayistay Baskan ve Uyeleri On Se¢im Gegici Komisyonunca
belirlenecek iki aday arasindan Turklye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla
SECIIIT. evviiiieeiiee e

2-"MADDE 6.- ...ccoveiiiiiiieeeee

Sayistay Genel Kurulunca, Sayistay'a bagvuranlarin sicilleri {izerinde yapilacak
inceleme sonucunda, bu Kanunda yazili niteliklere sahip olduklari anlagilanlar arasindan
mevcut iiye sayisinin salt cogunlugunun gizli oyu ile her bos yer i¢in dérder aday secilir. Aday
se¢imi, bagvuru siiresinin bitiminden itibaren otuz is giinii icerisinde sonuglandirilir. Se¢im
sonuglari, secimi takip eden ti¢ i giinii icerisinde Sayistay Bagkanliginca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulur. Otuz is giinliik siirede se¢im tamamlanamadigi takdirde Sayistay
Bagskanlig1 aday adayliklar1 kabul edilmis olanlarin tiimiinii kontenjan gruplarini da belirtmek
suretiyle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunar. Bu durumda, aday se¢imi miiteakip
fikrada belirtilen usule gore yapilir.

Sayistay Baskanliginca bildirilenler arasindan bu maddenin birinci fikrasindaki dagilim
oranlar1 dahilinde Ek 8 inci madde esaslarina gore bos iiyelik sayisinin iki kat1 kadar belirlenen
adaylar, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur. Dagilim oranlart dahilinde
gosterilen adaylar i¢in ayr1 ayr listeler halinde, birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin
adlarinin  karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Segilecek iiyelerin
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sayisindan fazla verilen oylar gecersiz sayilir. Secimde, kontenjan gruplarinin oranlar
dahilinde en ¢ok oyu alan adaylar se¢ilmis sayilir."

3-"MADDE 7.- oot

Ancak Sayistay Birinci Bagkani ve tiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin
onerisi tizerine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste {ic ¢ogunlugunun gizli
oyu ile gorevden alinabilir.

n

4- "EK MADDE 8.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilacak Sayistay
Birinci Bagkanlig1 ve Sayistay liyeligi secimleri i¢in gerekli degerlendirmeleri yapmak ve aday
belirlemek iizere Sayistay Baskan1 ve Uyeleri On Se¢im Gegici Komisyonu kurulur.

On Se¢im Gegici Komisyonu mevcudun salt gogunlugu ile toplanir. Sayistay Birinci
Baskan adaylarinin se¢iminde aday listesi, Sayistay iiye adaylarinin seciminde ise kontenjan
gruplarina gore diizenlenen birlesik oy pusulasi kullanilir. Aday secimleri gizli oyla yapilir.
Aday secilebilmek i¢in ilk turda iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu, ikinci turda oylamaya
katilanlarin salt gogunlugu aranir. Ilk iki oylamada sonug alinamadig takdirde, gegerli oylarin
en yiiksegini alanlar secilmis sayilir. Adaylarin belirlenmesi sirasinda oylarda esitlik olmasi
halinde, esit oy alanlar arasinda yeniden oylama yapilir.

On Se¢im Gegici Komisyonu gerekli gordiigii hallerde adaylarla miilakat yapabilir."

5- "GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bos bulunan Sayistay
iiyelikleri i¢in miiracaatlar, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca yapilacak ilk ilam
miiteakip 15 giin i¢cinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina yapilir. 832 Sayili Sayistay
Kanununun Ek 8 nci maddesi esaslarina gore 4 {lincii maddesinde belirtilen niteliklere sahip
olanlar arasindan, ayn1 Kanunun 6 nc1 maddesinde yazili oranlar dahilinde bos iiyelik sayisinin
iki kat1 kadar belirlenen adaylar Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur.
Sayistay tyeleri, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda 832 sayili Kanunun, bu
Kanunla degisik 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasindaki usule uygun sekilde segilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr :

1- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

2-"MADDE 153.- ..o
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Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

3- "MADDE 160.- .....ccocoeviiiiiiiiiiiiiiiies

Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati
kanunla diizenlenir.

n

III- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalartyla 10.7.1996 giinli yapilan toplantida, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, iptali istenilen yasa kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin
gerekgeleri, 6biir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra isin geregi goriisiiliip diistiniildi

A- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- Anayasanin 153. Maddesi Yéniinden inceleme

Dava dilekgesinde, 4149 sayili Yasa'yla "Sayistay Baskan1 ve Uyeleri Onse¢im Gegici
Komisyonu" kurularak; Sayistay Birinci Bagkanlig1 secimlerinde iki aday belirleme yetkisinin
bu komisyona verilmesinin; Anayasa Mahkemesi'nin 11.7.1991 giinlii, Esas 1990/39; Karar :
1991/21 sayil1 kararia aykiri oldugu ileri stirtilerek; 832 sayili Yasa'nin 5. maddesinin birinci,
6. maddesinin {ligiincii, Ek Madde 8'de yer alan "aday belirlemek" sdzciiklerinin ve gegici madde
2'nin ilk tiimcesi diginda kalan kisminin, Anayasa'nin 153. maddesi uyarinca iptali istenilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargi organlar ile yonetim makamlarini, gergek ve tlizelkisileri baglayacagi
Oongoriilmiistiir. Bu kural geregince, yasama organi yapacagi diizenlemelerde daha 6nce ayni
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoniinde bulundurmak, bu kararlar1 etkisiz
kilacak bicimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar
yasalagtirmamak ylikiimliiliigiindedir. Basta yasama organi olmak {izere tiim organlar kararlarin
yalniz sonuglari ile degil, bir biitiinliik i¢cinde gerekgeleri ile de baglidir. Kararlar gerekgeleriyle,
yasama etkinliklerini ydnlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle, yasakoyucu kararlarin
sonuglari ile birlikte gerekgelerini de gdzdniinde bulundurmak zorundadir. Iptal edilen yasalarla
sozciikleri farkli da olsa ayn1 dogrultu, igerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmasi Anayasa'nin
153. maddesine aykirilik olusturur.

Bir yasa kuralinin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in, iptal
edilen onceki kuralla "ayn1" ya da "benzer" nitelikte olmas1 gerekir. Bunlarin saptanabilmesi
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icin Oncelikle aralarinda "6zdeslik" yani amag, anlam ve kapsam ydnlerinden benzerlik olup
olmadig1 incelenmelidir.

Sayistay Yasasi'nin 3677 sayili Yasa ile degistirilen 5. ve 6. maddelerindeki, Sayistay
Birinci Baskani ve Uyeleri seciminin TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nca yapilarak onay i¢in
Genel Kurula sunulacagina ve sunuldugu tarihten itibaren iki ay i¢inde onaylanmadig: takdirde
Plan ve Biitge Komisyonu kararinin kesinlesecegine iliskin kural, TBMM'e ait yetkinin
komisyona birakilmasinin Anayasa'ya aykirt oldugu gerekgesiyle 11.7.1991 giinlii, Esas:
1990/39; Karar: 1991/21 sayil kararla iptal edilmistir.

4149 sayili Yasa ile degistirilen 832 sayili Sayistay Yasasi'nin 5. maddesinin birinci
fikrasinda, Sayistay Birinci Baskaninin; 6. maddesinin iigiincii fikrasinda, iiyelerin se¢iminde
izlenecek yontem belirtilmistir. 832 sayili Yasa'ya eklenen Ek Madde 8'de, TBMM Genel
Kuruluna sunulacak adaylarin belirlenmesi i¢in gérevlendirilen "Sayistay Baskan ve Uyeleri
On Se¢im Gegici Komisyonu"nun olusumu ve ¢alisma bigimi gdsterilmis; 4149 sayili Yasa'nin
Gegici 2. maddesinde de, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bos olan Sayistay tiyelikleri icin
Ek madde 8 esaslarina gore ve 6. maddesinde yazili oran ve usule uygun sekilde se¢im
yapilacagi ongdrilmiistiir.

Boylece Sayistay Birinci Baskani1 ve iiyelerinin se¢imi konusunda iptal edilenlerden
farkli kurallar getirilmis; olusturulan "Sayistay Baskani ve Uyeleri On Se¢im Gegici
Komisyonun"na TBMM Genel Kuruluna sunulmak iizere adaylar1 belirleme yetkisi taninmustir.

Iptal edilen kurallarla dava konusu Yasa kurallar1 arasinda "6zdeslik" ya da "benzerlik"
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Anayasa'nmin 153. maddesine aykirilik savi yerinde
goriilmediginden istemin reddi gerekir.

2- Sayistay Yasasi'nin 5. Maddesinin Birinci Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Sayistay Yasasimin 5. maddesiyle yapilan diizenlemenin
Anayasa'nin 87. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

Yasa'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda, "Sayistay Birinci Baskani, bu kanunda yazili
niteliklere sahip isteklilerden Ek 8 inci madde esaslarina gére Sayistay Baskan ve Uyeleri On
Secim Gegici Komisyonunca belirlenecek iki aday arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunca gizli oyla segilir" denilmektedir.

Ek Madde 8'de de, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilacak Sayistay
Birinci Bagkanhig1 ve Sayistay Uyeligi secimleri i¢in gerekli degerlendirmeleri yapmak ve aday
belirlemek iizere Sayistay Baskani ve Uyeleri On Secim Gegici Komisyonu kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bu durumda komisyon, maddede belirtilen usule gore TBMM'ne sunacag iki
aday1 belirleyecektir.

Anayasa'nin 87. maddesinin son fikrasinda, Anayasa'nin diger maddelerinde 6ngoriilen
yetkileri kullanmak TBMM'nin gorevleri arasinda sayilmig; 160. maddesinde de, Sayistay'in
genel ve katma biitceli kuruluslarin gelir, gider ve mallarin1 TBMM adina denetlemesi ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamasi 6ngoriilmiistiir. TBMM; Yiiriitme
Organina gelirlerin toplanmas1 ve giderlerin yapilmasi iznini biit¢e yasalariyla vermektedir.
Genel ve katma biitceli kuruluglarin gelir ve gider islemlerinin denetimi Meclis adina Sayistay
tarafindan yapildiktan sonra Anayasa'nin 164. maddesine gore, Genel Uygunluk Bildirimi ile
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sonuglar TBMM'ne sunulmakta boylece, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleriyle
mallar1 Meclis tarafindan denetlenmis olmaktadir. TBMM adina denetleme ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamakla gorevli Sayistay'in Baskan ve iiye se¢iminin
TBMM'de yapilmasi bu goérevin dogal sonucudur. Bu nedenle Sayistay'in Baskan se¢iminin,
On Se¢im Gegici Komisyonunca gosterilen adaylar arasindan TBMM  Genel
Kurulunca yapilmasinda ve se¢imin Genel Kurulda kolay ve siiratli bir bigimde
sonuglandirilmasini saglamak amaciyla bir komisyon olusturularak se¢im Oncesi hazirlik
islemlerinin bu komisyona yaptirilmasinda (aday belirleme) Anayasa'nin 87. ve 160.
maddelerine aykirilik yoktur. Iptal isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingdér OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Hasim KILIC ve Yal¢in
ACARGUN bu gériise katilmamuslardir.

3- 6. Maddenin Incelenmesi
a- Ugiincii Fikrasinin Son Tiimcesinin incelenmesi

Iptal basvurusunda, Sayistay Genel Kurulunca belirlenen adaylarin gegici komisyonca
yartya indirilmesinde hicbir hakli neden bulunmadigi, {giincii fikranin Anayasa'nin 87.
maddesine aykir1 oldugu saviyla iptali istenilmistir.

Uyelerin segimi bashikli 6. maddenin {i¢lincii fikrasinda, Sayistay Uyeligi igin
basvuranlar ve yasada yazili nitelikleri tasidigi anlagilanlar arasindan mevcut iiye sayisinin salt
cogunlugunun gizli oyu ile her bos yer i¢in dorder adayin Sayistay Genel Kurulu tarafindan
secgilecegi, aday sec¢iminin basvuru siliresinin bitiminden itibaren otuz is giinii iginde
sonuclandirilacagl, sonuclarin se¢imi izleyen ii¢ is gilinii i¢inde TBMM Bagkanligina
sunulacagi, otuz giinliikk siirede secim tamamlanamadigi takdirde kontenjan gruplari da
belirtilmek suretiyle aday adayliklar1 kabul edilenlerin tiimiiniin Sayistay Baskanliginca
TBMM Baskanligina sunulacagi belirtilmekte, itiraz konusu son tiimcede de, "Bu durumda,
aday se¢imi miiteakip fikrada belirtilen usule gore yapilir" denilmektedir.

Sayistay liyelerinin se¢imi konusunda Anayasa'da herhangi bir kural yoktur. 160.
maddenin tglincii fikrasinda "Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri, Baskan
ve liyelerinin teminat1 kanunla diizenlenir" kuralina yer verilmistir.

Anayasa'nin 87. maddesinin son fikrasinda, Anayasa'nin diger maddelerinde 6ngoriilen
yetkileri kullanmak TBMM'nin gorevleri arasinda sayilmistir. 160. maddesinde de, Sayistay'in
genel ve katma biitceli kuruluslarin gelir, gider ve mallarint TBMM adina denetlemesi ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamasi 6ngoriilmiistiir. TBMM; Yiiriitme
Organina gelirlerin toplanmas1 ve giderlerin yapilmasi iznini biit¢e yasalariyla vermektedir.
Genel ve katma biitgeli kuruluglarin gelir ve gider islemlerinin denetimi Meclis adina Sayistay
tarafindan yapildiktan sonra Anayasa'nin 164. maddesine gore, Genel Uygunluk Bildirimi ile
sonuclar TBMM'ne sunulmakta boylece, genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleriyle
mallar1 Meclis tarafindan denetlenmis olmaktadir. TBMM adina denetleme ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglamakla gérevli Sayistay'n Baskan ve iiye se¢iminin
TBMM'de yapilmasi bu gérevin dogal sonucudur. Bu nedenle Sayistay'a iiye se¢iminin, On
Secim Gegici Komisyonunca gosterilen adaylar arasindan TBMM Genel Kurulunca
yapilmasinda ve se¢imin Genel Kurulda kolay ve siiratli bir bi¢imde sonuglandirilmasin
saglamak amaciyla bir komisyon olusturularak se¢im 6ncesi hazirlik islemlerinin bu komisyona
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yaptirilmasinda (aday belirleme) Anayasa'nin 87. ve 160. maddelerine aykirilik yoktur. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingdér OZDEN, Giiven DINCER, Selcuk TUZUN, Hasim KILIC ve Yalgin
ACARGUN bu gériise katilmamuslardir.

b- Dordiincii Fikranin Incelenmesi
aa- Birinci, ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Tiimcelerin Incelenmesi

Dordiincii fikranin ilk dort tiimecesinde, "Sayistay Bagkanliginca bildirilenler arasindan
bu maddenin birinci fikrasindaki dagilim oranlar1 dahilinde Ek 8'inci madde esaslarina gore bos
iiyelik sayisinin iki kat1 kadar belirlenen adaylar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna
sunulur. Dagilim oranlar1 dahilinde gosterilen adaylar i¢in ayr1 ayr listeler halinde, birlesik oy
pusulast diizenlenir. Adaylarin adlarmin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy
kullanilir. Secilecek iiyelerin sayisindan fazla verilen oylar gecersiz sayilir" denilmektedir.

Dérdincii fikraya gore, Sayistay Genel Kurulu'nca her bos yer i¢in gosterilen dort aday
arasindan Sayistay Baskani ve iiyeleri On Se¢im Gegici Komisyonu'nca iki aday secilerek
TBMM Genel Kurulu'na sunulacak, Genel Kurul da bunlardan birini segecektir.

832 sayil1 Sayistay Yasasi'nin "Birinci Baskanin Se¢imi" baglikli degisik 5. maddesinin
birinci fikrasinda da Birinci Baskan se¢imi i¢in ayni kurallar getirilmis, bu kurallarin
Anayasa'nin 87. ve 160. maddelerine aykir1 olmadig1 gerekgeleriyle agiklanmaistir.

Ayn1 gerekgeler Sayistay liyelerinin se¢imini diizenleyen dava konusu kurallar i¢in de
gecerli oldugundan, bu kurallara iliskin iptal isteminin ayn1 nedenlerle reddi gerekir.

Yekta Giingdér OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Hasim KILIC ve Yalgin
ACARGUN bu gériise katilmamustir.

bb- Son Tiimcenin Incelenmesi

Iptali istenilen 832 sayili Yasa'nin 6. maddesinin dérdiincii fikrasinin son tiimcesi,
Anayasa Mahkemesi'nin 20.11.1996 giinlii, Esas : 1996/58; Karar : 1996/43 sayili karartyla
iptal edilmistir. Bu nedenle ayn1 kural hakkinda yeniden karar verilmesine gerek
bulunmamaktadir.

4- Sayistay Yasasi'nin 7. Maddesine Birinci Fikradan Sonra Gelmek Uzere Eklenen
Fikranin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Sayistay Baskan1 ve Uyelerinin, TBMM Baskaninin 6nerisi {izerine
TBMM iiye tam sayisinin beste tigiiniin gizli oyu ile gérevden alinmasina olanak veren dava
konusu kuralin Anayasa'nin 160. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istenilmistir.

Iptali istenilen kural, Anayasa Mahkemesi'nin 20.11.1996 giinlii, Esas : 1996/58; Karar
: 1996/43 sayili karariyla iptal edilmistir. Bu nedenle ayni kural hakkinda yeniden karar
verilmesine gerek bulunmamaktadir.
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5- Ek Madde 8'in Birinci, Uciincii ve Son Fikrasinda Yer Alan "...aday belirlemek..."
Sézciiklerinin Incelenmesi

Basvuru dilekgesinde, Ek Madde 8 ile Sayistay Birinci Bagkan1 ve Uyeleri Segimi
konusunda "aday belirleme" yetkisinin On Se¢im Gegici Komisyonu'na taninmasinin
Anayasanin 87. maddesine aykiri oldugu saviyla maddede yer alan "...aday belirlemek..."
sozciiklerinin iptali istenilmistir.

Ek Madde 8'de, Sayistay Birinci Baskan ve iiyelerinin se¢imi icin gereken
degerlendirmeleri yapmak ve aday belirlemek iizere "Sayistay Baskani ve Uyeleri On Se¢im
Gecici Komisyonu"nun kurulmasi, olusumu ve ¢alismalarinda bagli olacagi kurallar
gosterilmistir.

Buna gore komisyon, Plan ve Biitce Komisyonu'nun iiyeleri arasindan siyasi partiler ile
bagimsizlarin TBMM'ndeki temsil giigleri oraninda ve ad ¢ekme usulii ile belirlenen onbes
kisiden olusacak, mevcudun salt cogunlugu ile toplanarak gizli oyla karar verecektir. TBMM
kimi konularin 6n incelemesini kuracagi komisyonlara yaptirir. Bu durum, toplu ¢alismanin
dogal sonucudur. Komisyonlar ¢calismalarinda TBMM'ne yardimci olmakla gorevlidirler.

TBMM'nin bu yetkisini kullanirken se¢imin genel kurulda kolay ve siiratli bir bigimde
sonuglandirilmasini saglamak amaciyla olusturulan bir komisyona hazirlik islemlerini
yaptirmasinda (aday belirleme) Anayasa'nin 87. maddesine aykirilik yoktur. Sayistay Birinci
Bagkani ve iiyeleri, 6n se¢im gegici komisyonunca sec¢ilmedigine ve bu komisyonca belirlenen
iki adaydan biri nihai olarak TBMM genel kurulunca secildigine gore, genel kurula ait bir
yetkinin komisyonca kullanildigindan s6z edilemez.

Ek Madde 8'in iiclincii ve son fikrasinda yer alan "...aday belirlemek..." sozciiklerinin
iptaline iligkin istemin reddi gerekir.

Yekta Giingdér OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Hasim KILIC ve Yalgin
ACARGUN bu gériise katilmamuslardir.

6- Gegici Madde 2'nin Birinci Fikrasinin Incelenmesi

Basvuru dilekg¢esinde, Gegici madde 2'nin birinci fikrasinin ikinci ve son tiimcesiyle
getirilen kuralin, Anayasa'nin 87. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilerek iptali istenilmistir.

Gegici Madde 2'de, "Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte bos bulunan Sayistay
iyelikleri i¢in miiracaatlar Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca yapilacak ilk ilani
miteakip 15 giin i¢inde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligina yapilir. 832 sayili
Sayistay Kanununun Ek 8'inci maddesi esaslarina gore 4'lincii maddesinde belirtilen niteliklere
sahip olanlar arasindan, ayn1 Kanunun 6 nct maddesinde yazili oranlar dahilinde bos tiyelik
sayisinin iki kati kadar belirlenen adaylar Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kuruluna
sunulur. Sayistay iiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda 832 sayili Kanunun,
bu Kanunla degisik 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasindaki usule uygun sekilde secilir.

Se¢im yapilacak bos iiyelik sayisina, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bos bulunan
Daire Bagkanliklari sayis1 da dahil edilir. Bu iiyelerin géreve baglamasinda kadro sart1 aranmaz.
Daire Bagkan1 se¢imi ile bosalacak iiye kadrolar1 kendilerine tahsis edilir" denilmektedir.
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Madde gerekgesinde, Sayistay'da halen 15 iiyeligin bos oldugu, bu durumun Sayistay
Genel Kurulunun toplanmasini ve dolayisiyla iiye adayr secimlerinin tamamlanmasini
zorlastirdigi, kaldiki birkag tiyeligin daha bosalmasi halinde Sayistay Genel Kurulu toplanti
nisabmin saglanamamasi dolayisiyla s6z konusu segimlerin yapilmasinin olanaksiz hale
gelecedi, ayrica normal prosediiriin izlenmesi halinde, se¢cim Sayistay Genel Kurulunda ve
TBMM Genel Kurulunda uzun zaman alabileceginden, se¢imin kisa siirede tamamlanabilmesi
amaciyla bu maddenin diizenlendigi belirtilmektedir.

a- Birinci Fikranin Incelenmesi
aa- Ikinci Tiimcenin Incelenmesi

Fikranin ikinci tlimcesinde, Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte bos bulunan Sayistay
iiyeligine yapilacak secimin esaslar1 gosterilmistir.

Sayistay'a uzun zamandir iiye se¢imi yapilamadigi ve bos iiyelik sayisinin 15'e kadar
yiikselmesi nedeniyle Dairelerde ve Genel Kurulda karar almakta zorluk ¢ekildigi bilinen
gerceklerdendir.

Gegici madde 2'nin gerekgesinde de belirtildigi gibi, birka¢ tiyeligin daha bosalmasi
halinde Sayistay Genel Kurulu'nca iiye aday1 belirlenmesi dahi olanaksiz hale geleceginden, bu
iiye boslugunun kisa siirede doldurulmasinda zaruret vardir.

Iste bu liizum geregi, bir defaya 6zgii olmak iizere, bos iiyelikler icin yapilacak iiye
aday1 belirlenmesinde, Sayistay Genel Kurulu devreden ¢ikarilmis, aday belirleme gorevi
dogrudan "Sayistay Baskan ve Uyeleri On Sec¢im Gegici Komisyonu"na verilmistir. Ancak bu
Komisyon aday1 belirlerken 832 sayili Yasa'nin 4. maddesinde 6ngoriilen nitelikleri arayacak
ve 6. maddedeki oranlara bagl kalacaktir.

832 sayili Sayistay Yasasi'nin Ek madde 8'ine iligkin boliimde {iye adayr belirlemek
lizere On secim gegici komisyonu olusturulmasinda, Anayasa'nin 87. maddesine aykirilik
bulunmadig: agiklanmistir.

Ayni gerekceler Ek madde 8'in son fikrasi1 disinda kalan kisimlar bakimindan Gegici
Madde 2'nin ikinci tiimeesi i¢in de gecerli oldugundan, bu tiimceye iliskin iptal isteminin reddi
gerekir.

Yekta Giingér OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Hasim KILIC ve Yal¢in
ACARGUN bu gériise katilmamuslardir.

b- Son Tiimcenin Incelenmesi
Gegici Madde 2'nin birinci fikrasinin son tiimcesiyle 832 sayili Yasa'nin 6. maddesinin
dordiincii fikrasina yapilan yollama, Anayasa Mahkemesi'nin 20.11.1996 giinlii, Esas :

1996/58; Karar : 1996/43 sayili karariyla iptal edilmistir. Bu nedenle ayni kural hakkinda
yeniden karar verilmesine gerek bulunmamaktadir.

V- SONUC
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26.6.1996 giinlii, 4149 sayili "832 Sayili Sayistay Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun'un :

A- 2. maddesiyle yeniden diizenlenen 832 sayili Yasamin 5. maddesinin birinci
fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta Giingdr OZDEN,
Giiven DINCER, Selcuk TUZUN, Hasim KILIC ile Yalgin ACARGUN'iin karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B- 3. maddesiyle degistirilen 832 sayil1 Yasa'nin 6. maddesinin,

1- Ugiincii fikrasinin son tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Yekta Giingor OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Hasim KILIC ile Yalgin
ACARGUN'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2-Dordiincii fikrasinin,

a- Birinci, ikinci, tiglincii ve dordiincli tiimcelerinin Anayasa'ya aykiri olmadigia ve
iptal isteminin REDDINE, Yekta Giingér OZDEN, Giiven QINQER, Selcuk TUZUN, Hasim
KILIC ile Yalgin ACARGUN'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- Son tiimcesi Anayasa Mahkemesi'nin 20.11.1996 giinlii, Esas: 1996/58, Karar:
1996/43 sayili karariyla iptal edildiginden BU KONUDA YENIDEN KARAR VERILMESINE
GEREK OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

C- 4. maddesiyle, 832 sayili Yasa'nin yedinci maddesine eklenen fikra, Anayasa
Mahkemesi'nin 20.11.1996 giinlii, Esas : 1996/58, Karar : 1996/43 sayili karariyla iptal
edildiginden BU KONUDA KARAR VERILMESINE GEREK OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

D- 8. maddesiyle 832 sayil1 Yasa'ya eklenen EK MADDE 8'in,

1- Birinci fikrasindaki "...aday belirlemek..." sozcliklerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, Yekta Giingdr OZDEN, Giiven ]?INCER, Selguk
TUZUN, Hasim KILIC ile Yalgin ACARGUN'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Uciincii ve dérdiincii fikralarmi Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin
REDDINE, Yekta Giingér OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Hasim KILIC ile Yalgm
ACARGUNiin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

E- Gegici 2. Maddesinin birinci fikrasinin,

1- ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingér OZDEN, Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Hasim KILIC ile Yalgn ACARGUN'iin
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Son tlimcesiyle 832 sayili Yasa'nin 6. maddesinin dordiincii fikrasina yapilan
yollama, yollama yapilan fikranin son tlimcesi Anayasa Mahkemesi'nin 20.11.1996 giinlii, Esas
: 1996/58, Karar : 1996/43 sayili karariyla iptal edildiginden BU KONUDA KARAR
VERILMESINE GEREK OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,
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20.11.1996 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1996/45
Karar Sayis1 : 1996/44
Anayasa Mahkemesi'nin 20.11.1996 giinlii, Esas 1996/58, Karar 1996/43 sayil

kararinda kullandigim karsioylarimin gerekgelerini, konu ayni oldugu i¢in bu karar icin de
yineliyorum. 20.11.1996

Baskan

Yekta Giingdr OZDEN
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