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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 10. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 8.6.1949 giinlii ve 5434 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu"nun 74. maddesinin Anayasa'nin 10., 11. ve 61. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Iyilesmesi olanaksiz hastalig1 nedeniyle babasindan yetim aylig1 baglanmasi igin TC.
Emekli Sandig1'na yaptig1 basvurunun reddine karsi Idare Mahkemesi'nde agtig1 iptal davasinda
idari islemin dayanagini olusturan Emekli Sandigi Kanunu'nun 74. maddesinin Anayasa'ya
aykirihigint ileri siiren davacinin savi mahkemece ciddi bulunarak iptal istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmustur.

I1I- YASA METINLERI

A- Iptali Istenen Yasa Kurali

TC. Emekli Sand1g1 Yasasi'nin 74. maddesi soyledir:
"Madde 74- (Degisik: 7/5/1986 - 3284/11 md.)

Oliim tarihinde (18) yasini, ortadgrenim yapmakta ise (20) ve yiiksekdgrenim yapmakta
ise (25) yasini doldurmamais erkek ¢ocuklara aylik baglanir.

Oliim tarihinde (18) yasini doldurmus ve ogrenci olmamalar1 nedeniyle aylik
baglanmamis erkek c¢ocuklara, 6grenim durumlarina gore yukaridaki bentte belirtilen yaslar
gecmemek sartiyla aylik baglanir.

Yetim ayligin1 almakta iken Ogrenim durumlarina gore yukarida belirtilen yaslari
doldurmalar1 veya 6grencilik durumlarinin sona ermesi nedeniyle ayliklar1 kesilen veyahut
ortadgrenimde (20) yasini doldurmus olmalar1 nedeniyle aylik baglanmamis erkek ¢cocuklardan,
yukarida belirtilen yaglar1 gegmemek sartiyla yeniden veya ilk defa 6grenci olanlara 6grenci
olduklari tarihi takip eden aybasindan itibaren aylik baglanir.

Ortadgrenimi bitirdikten sonra ve (20) yasint doldurmadan 6nce ilk ders yilinda
yiiksekdgrenime baslayan erkek ¢ocuklarin ayliklart araliksiz 6denir.

Ortadgrenimi bitirdikten sonra yiiksekdgrenime devam edebilmek i¢in yurt disinda
yabanci dil 6greniminde gegen siirenin en ¢ok bir yili ile master ve lisans iistii uzmanlik
ogrenimlerinde gegen siirelerin tamami yiiksekdgrenimden sayilir.



Esas Sayis1 : 1996/10
Karar Sayisi : 1996/40

Bir yiiksekdgrenimin bitirilmesinden sonra ikinci bir yiiksekdgrenimde gecen siireler ile
doktora veya ikinci defa yapilan master veyahut lisans {istii uzmanlik 6greniminde gecen
siirelerde aylik 6denmez.

Olim tarihinde 1iyilestirilmesi olanaksiz hastaliklarinin  veya sakatliklarinin
caligmalarina engel oldugu saglik kurulunca onaylanacak raporla tesbit edilenlere muhtag
olmalar1 sartiyla, 6liim tarihindeki yaslar1 ne olursa olsun 6liim tarihini izleyen aybasindan,
sonradan bu sekilde malul ve muhta¢ duruma diistiikleri anlasilanlara kendileri veya veli
veyahut vasileri tarafindan Sandiga miiracaat tarihlerini takip eden aybasindan itibaren aylik
baglanir.

Aylik almakta iken yukaridaki bent kapsamina girdikleri ayni sekilde anlasilanlarin

ayliklari, yaslar1 dolayisiyla ayliklarimin kesilmesi gereken tarihte kesilmeyerek ddenmeye
devam edilir.

5 yil ve daha fazla fiili hizmeti bulunanlarin aylik baglanan kiz ve erkek ¢ocuklari
hakkinda da (maldlliik sartlar1 hari¢) bu madde hiikiimleri uygulanir."”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

3- "MADDE 61.- Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malil ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
alir.

Yaglilar, Devlet¢e korunur. Yaslilara Devlet yardimi1 ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag ¢cocuklarin topluma kazandirilmast igin her tiirlii tedbiri alir.
Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur."

IV- ILK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdér OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, A. Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalar1 ile 19.3.1996 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyadaki eksiklik
giderildiginden isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele
alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen
yasa kurallar ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Itiraz yoluna basvuran mahkeme, Emekli Sandig1 Yasasi'nin 74. maddesinin tiimiiyle
iptalini istemistir. Madde, yetim aylig1 alinabilmesi ile ilgili ¢esitli durumlart diizenlenmektedir.
Davacinin idare mahkemesinde dava konusu yaptigi idari islem ise, maddenin yedinci fikrasi ile
ilgili oldugundan bu fikra disinda kalan diger fikralar itiraz yoluna bagvuran mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanacak kurallar degildir.

Bu nedenle, sozii edilen kurallara yonelik itirazin mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
reddine oybirligiyle karar verilmistir.

B- Sinirlama Sorunu

Itiraz konusu kuralin esas yoniinden incelenmesinde herhangi bir sinirlama yapilmasina
gerek goriilmeyerek isin esasina gecildi.

C- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Yasasi'nin 74. ve 75. maddelerinde erkek ve kiz
cocuklarina yetim aylig1 baglanmasi konusunda farkli kurallar getirilmistir. 74. madde, erkek
cocuklardan, yaslari, 6grenimleri ve 6zel durumlar1 geregi yetim aylig1 baglanabilecekler ile bu
ayligin baglanma, kesilme ve devami kosullarini diizenlemektedir. Maddenin dava konusu
olayda uygulanacak yedinci fikrasinda ise, iyilestirilmesi olanaksiz hastaliklar1 ve sakatliklari
nedeniyle ¢alisamayacak durumda olan erkek ¢ocuklara muhtag olmalari kosuluyla yetim ayligi
baglanabilecegi ongoriilmiistiir.

Yasamin 75. maddesinde ise, kiz ¢ocuklarina yetim ayligi baglanmasi konusu
diizenlenmistir.

Yasa'nin 108. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, muhtag¢lik kavrami ele alinarak
bunun tanimi yapilmis, muhtaclik belgesi ve bu belgeyi vermeye yetkili makamlar
gosterilmistir.

1- Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden inceleme

Mahkeme basvuru kararinda, 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi'nda itiraz konusu kural
ile kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda ayrim yapildigini kiz ¢ocuklara yetim aylig1 baglanabilmesi
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icin yas, maliliyet ve muhtaclik kosulu aranmadigi halde, ayn1 konumda olan erkek ¢ocuklar
icin bu kosullarin aranmasinin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek ilgili
kuralin iptali istenilmistir.

Yasa Oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 benzer olanlar i¢in s6z konusudur, yani
hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin
yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini
ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayni kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin saglanmasi amag¢lanmistir. Konumlarindaki
farkliliklar, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerekli kilabilir.
Ozelliklere ve ayriliklara dayandig igin hakli olan nedenler ayr1 diizenlemeyi esitlik ilkesine
aykirt degil, uygun kilar. Anayasamin amagladigi eylemli degil, hukuksal esitliktir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasa'nin
ongordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar igin
yasalarla degisik kurallar konulamaz. Ancak, durumlarindaki degisikligin dogurdugu
zorunluluklara, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli
uygulamalar getirilmesiyle, esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.

Emekli Sandig1 Yasasi'nin yetim aylig1 baglanmasina iligkin 74. ve 75. maddelerinde
kiz ve erkek cocuklar arasinda kimi ayrimlar yapildig1 goriilmektedir. Kiz ¢ocuklara yetim
aylig1 baglanabilmesi i¢in sadece evli olmamalar1 6ngoriilmiis iken erkek ¢ocuklarin durumunu
diizenleyen 74. maddede yas, 6grencilik durumu, hastalik, sakatlik ve muhtagclik durumlar
gozetilerek yetim aylig1 baglanip baglanmayacagi hususu diizenlenmektedir.

Basta Anayasa olmak iizere tiim yasalarda kadin-erkek esitligi temel kabil edilmistir.
Ancak, toplumda tarihsel, ekonomik ve sosyal nedenlerle esitlik tam anlamiyla
gerceklestirilememektedir. Ekonomik gii¢siizliik, egitimsizlik ve gelenekler, kadinin toplumda
zaman zaman yasalarla 6zel olarak korunmasini zorunlu kilmaktadir. Bu tiir koruma 6nlemleri,
kadnlar i¢in bir ayricalik amacina degil, tam tersine, uzun yillarin esitsizlik yaratan olumsuz
birikimlerini azaltmak ve dnlemek amacina yoneliktir. itiraz konusu kuralla erkek ¢ocuklar igin
getirilen kosullarin kiz ¢ocuklar i¢in aranmamasi bu toplumsal ger¢egin sonucudur. Kiz ve
erkek cocuklara yetim ayligi baglanmasindaki yasal farkliliklar, yukarida agiklanan hakli
nedenlere dayanmaktadir.

Bu nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.
Selguk TUZUN, Hasim KILIC ve Mustafa BUMIN bu gériise katilmamuslardir.
2- Anayasa'nin 61. Maddesi Yéniinden inceleme

Mahkeme, itiraz konusu diizenlemenin Anayasa'nin 61. maddesine aykir1 oldugu
savindadir.

Anayasa'nin 61. maddesinin ikinci fikrasinda, "Devlet, sakatlarin korunmalarin1 ve
toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir." denilmektedir. Boylece toplumda 6zel
olarak korunmasi ve gbzetilmesi gereken bir kesimin sosyal gilivenlikleri konusunda Devlete
dogrudan gorev verilmektedir.

Itiraz konusu kural, sakatlara yetim ayligi baglanmasini kolaylastirict yapisiyla
Anayasa'nin 61. maddesinde Devlete verilen gorevi yerine getirmeye yonelik bir diizenlemedir.
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Bu nedenle, kuralin Anayasa'nin 61. maddesine aykirilik savi yerinde goriilmemistir.

Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC

8.6.1949 giinlii, 5434 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu"nun 3284
sayil1 Yasa ile degisik 74. maddesinin itiraz konusu yedinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REPDINE, Selcuk TUZUN, Hasim KILIC ile Mustafa BUMIN'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

22.10.1996 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN

Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY GEREKCESI
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5434 Sayili Emekli Sandigr Kanunu'nun 74. maddesinde; emekli istirak¢isinin 6liimii

halinde erkek c¢ocuklarinin yas, 6grencilik, hastalik, sakatlik ve muhta¢ olma durumlari
gozetilerek yetim ayligina hak kazanabilme kosullar1 diizenlenmistir. Yetim kalan kiz
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cocuklarinin ayliga hak kazanma kosullar1 da 75. maddede diizenlenmistir. Bu kuralda, kiz
cocuklarinin sadece evli olmama kosuluyla yetim ayligina hak kazanacaklar1 6ngoriilmiistiir.

Erkek ¢ocuklarinin yetim ayliginin diizenlendigi 74. maddenin yedinci fikrasi, davada
uygulanacak kural oldugundan inceleme bununla sinirli olarak yapilmaistir.

Fikraya gore, istirak¢inin yetim kalan erkek ¢ocuklarina 6liim tarihinde veya sonradan
iyilestirilmesi olanaksiz hastalik ya da sakatliklarinin ¢aligmasina engel oldugu saglik kurulu
raporuyla tesbit edilenlere muhtag olmalari kosuluyla yaslar1 ne olursa olsun aylik
baglanacaktir.

Yasa'min 75. maddesinde yetim kalan kiz ¢ocuklarina aylik baglamada sadece evli
olmamalar1 kosulu aranirken 75. madde de erkek ¢ocuklar i¢in yas, 6grencilik ve iptali istenen
fikrada Ongoriilen iyilestirilmesi olanaksiz hastalik ve sakatlik ile muhta¢ olma kosullarinin
aranmast Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin cinsiyet ayrimi gézetilmeksizin yasa oniinde esit
oldugu belirtilmistir. Esitlik ilkesinin amaci ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni
isleme bagl tutulmalarmi saglamak, ayricalik taninmasini Onlemektir. Hakli nedenlerin
bulunmasi durumunda makil ve adil olma kosuluyla ayn1 durumda olanlarin farkli isleme tabi
tutulmas esitlik ilkesini zedelemez.

Emekli Sandig1 mensubu bir istirak¢inin 61iimii halinde yetim kalan kiz cocugu ile erkek
cocugu arasinda hukuksal bir farklilik olamaz. Cinsiyet diginda farkliligi olmayan ayni
durumdaki erkek-kiz cocugu arasinda ayrim gozetilmesi esitlik ilkesiyle bagdasmaz. 74.
maddenin diger fikralarinda erkek cocuklar i¢in aylik baglanmasinda gozetilen yas ve
ogrencilik yaninda yedinci fikrada iyilestirilmesi olanaksiz hastalik ve sakathigin saglik
kurulunca tesbit edilmesi ayrica muhta¢ olma kosullarinin aranmasi erkek g¢ocuklar i¢in
agirlastirilmis kosullardir. Oysa, ayn1 durumdaki kiz c¢ocuklar i¢in "evli olmama" durumu
disinda higbir kosul getirilmemistir. Kiz ¢ocuklar yararina yapilan diizenlemenin ayni durumda
olan erkek ¢ocuklar i¢in de yapilmasi esitlik ilkesinin dogal sonucudur. Hasta ya da sakat olan
erkek ¢ocuklara aylik baglanirken saglik kurulu raporu ile muhtag olma kosulu dngoriilerek kiz
cocuklarina nazaran daha agir kurallar getirilmesi Anayasa'nin 61. maddesinde devlete verilen
sakatlarin korunmasi goreviyle de bagdasmasi olanaksizdir. Ekonomik giigsiizliik, egitimsizlik
ve sosyal nedenlerle kimi zaman kadinin yasalarla 6zel olarak korunma gerekcesi erkek
cocuklar i¢in de aynen gecerlidir. Bu nedenle sakatlik, iyilestirilmesi olanaksiz hastalik gibi
durumlarda kiz c¢ocuklarinda oldugu gibi hi¢bir kosul aranmadan sosyal giivenceye
kavusturulmasi erkek ¢ocuklarin da hakki olmasi gerekir.

Bu nedenle 75. maddenin yedinci fikrasinda kiz ¢ocuklarina nazaran erkek ¢ocuklar

aleyhine kural getirilmesi Anayasanin 10. ve 61. maddelerine aykirilik olusturdugundan iptali
gerekecegi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmadik.

Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Hagim KILIC Mustafa BUMIN



