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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 7.1.1932 giinlii, 1918 sayili "Kagakg1ligin Men ve Takibine Dair
Kanun"un 25. maddesinin son fikrasinin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Yurtdisindan, getirdigi naftay1 giimriige teslim etmeyerek satan sanik hakkinda agilan
kamu davasinda Mahkeme, 1918 sayili Yasa'nin 25. maddesinin son fikrasinin Anayasa'ya
aykiriligi saviyla itiraz yoluna bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurali
1918 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen son fikrasini da iceren 25. maddesi sOyledir :

"Bu Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda yazili haller haricinde, kagak
inhisar maddelerini istimal veya istihlak maksadiyla yanlarinda veya herhangi bir yerde
bulunduranlar ile giimriikten kacirilarak yurda sokulmus esyayi kagak oldugunu bilerek
kendisinin veya bagkalarinin ihtiyaglarinda kullanmak iizere yurt i¢inde satin alan veya bilerek
yanlarinda yahut herhangi bir yerde bulunduranlar giimriik kagagi esyanin glimriiklenmis
degerinin, inhisar maddeleri i¢in CIF degeri ile birlikte hususi kanunlarinda yazili para cezasi
veya resminin birer misli hafif para cezasiyla cezalandirilir. Madde ve esyanin miisaderesine
de hiikmolunur. Bu suretle hiikkmolunacak hafif para cezasi bin liradan asag1 olamaz.

Yukaridaki fikra diginda kalan ve bu Kanunda ayrica cezasi bulunmayan her nevi
kacakeilik suglarinin failleri, giimriik kacagi esyanin giimriiklenmis degerinin, tekel kagagi
maddeler i¢in CIF degeri ile birlikte 6zel kanunlarinda yazili para cezasinin veya resminin birer
misli agir para cezasi ile cezalandirilir ve mal veya esyanin miisaderesine karar verilir. Mal
veya esyanin, tekele tabi olmasi veya memlekete ithalinin veya ihracinin 6zel kanunlarla veya
(...)(2) ihracat rejimi kararlariyla yasaklanmis olmasi durumunda fail hakkinda ayrica bir
seneden bes seneye kadar hapis cezasina da hiikkmolunur.

Esya ve maddelerin miisadere edilememesi veya memnu esya ve maddelerden madut
bulunmasi veya bunlar i¢in hususi kanunlarinda para cezasi tayin edilmemis olmasi hallerinde
hiilkmolunacak para cezasina, bunlarin glimriiklenmis piyasa degeri miktarinca bir meblag ilave
olunur."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
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Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa maddeleri sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdér OZDEN,
Y1lmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 30.5.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda; "dosyada -eksiklik
bulunmadigindan isin esasmnin incelenmesine, smirlama sorununun esasla birlikte ele
alinmasina" oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen yasa kurali, Anayasa'ya
aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallariyla bunlarla ilgili gerekceler ve dosyada
bulunan tiim belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

A- Sinirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
itiraz yoluyla yapilacak basvurular, itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulayacagi yasa kurallar1 ile sinirhi tutulmustur.

Uygulanacak yasa kurallarindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya cikan
sorunlarin ¢6ziimiinde veya davay1 sonucglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak
nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar ¢ergevesinde bir karar vermek i¢in 6n
planda tutulmasi gereken kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada, sanik tarafindan
giimriige teslim edilmesi gereken nafta teslim edilmeyip satilmigtir. Bu nedenle zoralim
(miisadere) olanagi bulunmamaktadir. Bu durumda Yasa'min 25. maddesinin son fikrasinin
olayla ilgili "Esya ve maddelerin miisadere edilememesi .... hallerinde hiitkmolunacak para
cezasina bunlarin glimriiklenmis piyasa degeri miktarinca bir meblag ilave olunur." boliimii ile
siirli olarak incelemenin yapilmasi gerekmistir.

B- itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami
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1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun'un "cezai hiikiimlere" iliskin
ticlincii faslinin "Gilimriik ve inhisar kacakeiligina ait cezai hiikiimler" baslig1 altindaki ikinci
kisimda yer alan 25. maddenin degisik birinci ve ikinci fikralarinda, "Bu kanunun 14 iinci
maddesinin birinci fikrasinda yazili haller haricinde, kagak inhisar maddelerini istimal veya
istihlak maksadiyla yanlarinda veya herhangi bir yerde bulunduranlar ile giimriikten kagirilarak
yurda sokulmus esyay1 kacak oldugunu bilerek kendisinin veya baskalarinin ihtiyaglarinda
kullanmak iizere yurt i¢inde satin alan veya bilerek yanlarinda yahut herhangi bir yerde
bulunduranlar giimriik kagag1 esyanin giimriiklenmis degerini, inhisar maddeleri i¢in CIF
degeri ile birlikte 6zel kanunlarinda yazili para cezasi veya resminin birer misli hafif para
cezastyla cezalandirilir. Madde ve esyanin miisaderesine de hiikmolunur. Bu suretle
hiikmolunacak hafif para cezasi bin liradan asag1 olamaz.

Yukaridaki fikra disinda kalan ve bu Kanunda ayrica cezasi bulunmayan her nevi
kacakeilik suglarmin failleri, giimriik kagagi esyanin giimriiklenmis degerinin, tekel kacagi
maddeler icin CIF degeri ile birlikte 6zel kanunlarinda yazili para cezasinin veya resminin birer
misli agir para cezasi ile cezalandirilir ve mal veya esyanin miisaderesine karar verilir. Mal
veya esyanin, tekele tabi olmasi veya (...) memlekete ithalinin veya ihracinin 6zel kanunlarla
veya ihracat rejimi kararlariyla yasaklanmig olmas1 durumunda fail hakkinda ayrica bir seneden
bes seneye kadar hapis cezasina da hitkkmolunur." denilmistir. Anayasa Mahkemesi 6.7.1993
giinlii, Esas 1993/5, Karar 1993/25 sayili karariyla; fikranin (...) isaretli kisminda 6nceden yer
alan "ithalat ve" sozciiklerini iptal etmistir.

Maddenin iptali istenilen son fikrasinda ise, 7.9.1956 giinlii, 6829 sayil1 Yasa ile yapilan
degisiklikle, "esya ve maddelerin miisadere edilememesi veya memnu esya ve maddelerden
madut bulunmasi veya bunlar i¢in hususi kanunlarinda para cezasi tayin edilmemis olmasi
hallerinde hiikmolunacak para cezasina bunlarin giimriiklenmis piyasa degeri miktarinca bir
meblag ilave olunur" kurali getirilmistir.

Son fikranin uygulanabilmesi i¢in esya ve maddelerin zoraliminin olanaksizlig1 ya da
esya veya maddenin ithal veya ihracinin yasaklanmis bulunmasi veya Ozel yasalarinda para
cezast Ongoriillmemis olmast kosullarindan birinin ger¢eklesmesi gerekir. Bu durumlarda,
hiikmolunacak para cezasina bunlarin giimriiklenmis piyasa degeri tutarinca bir meblag
eklenecektir.

Ogretide, zoralimin, esyanin sugla ilgisi nedeniyle kimi kez bir ceza ve mahkiimiyetin
yasal sonucu oldugu, kimi kez de ceza olduguna iliskin goriisler cogunluktadir.

"Giimriiklenmis piyasa degeri"nin, kagak esyanin CIF degerine giimriik vergisi ve diger
riisumlarla normal ithalatc1, toptanci ve perakendeci karlarinin ilavesi ile bulunacagi; ithalatg,
toptanct ve perakendeci karlarinin ise 213 sayili Vergi Usul Yasasi'nda diizenlenen esaslara
gore saptanmasi uygulamada benimsenmistir.

Kagak esya veya maddelerin miisadere olanagimin kalmamasi durumunda yukarida
iptali istenilen kural uyarinca para cezasina eklenen "glimriiklenmis piyasa degeri" tutarindaki
miktar ayr1 bir para cezasi niteligi tasimaktadir. Yasakoyucu, 25. maddenin son fikrasinda
ongoriilen durumlarin ortaya ¢ikmasinda "para cezasi"nin hesaplanmasinin 6zel bir yontemle
belirlenmesini amag¢lamistir.

C- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
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Mahkeme, kacakcilik suclarinda idari ve mali yaptirimlarin s6zkonusu oldugunu,
yasakoyucunun bu konuda ekonomik su¢ goriislinii benimsedigini ve maktu veya nisbi para
cezasi degil de tazmini nitelikte para cezasi verilmekte iken Yasa'nin son fikrasi hilkmii ile
ikinci bir tazmini para cezasi verilmesinin miikerrerlik olusturdugunu bunun da, Anayasa'nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile, 10. maddesindeki kanun 6niinde esitlik ilkesine aykiri
oldugunu ileri siirmiistiir.

1- Anayasa'nin 2. Maddesi Yo6niinden Inceleme

Hukuk devleti, tim islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine acik, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 ve siirdiirmeyi amag¢ edinmis, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallarina baglilifa 6zen gosteren devlettir. Hukuk devleti ilkesinin 6geleri arasinda yasalarin
kamu yararina dayanmasi, kurallarin herkes icin konulmasi, kamu diizeninin kurulmasi ve
korunmasi1 amacina yodnelik bu kurallarda adalet ve hakkaniyet Olgiitlerinin de gdzoniinde
tutulmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Hukuk devletinde, Anayasa'nin acik kurallariyla birlikte, hukukun bilinen ve tiim uygar
iilkelerde benimsenen ilkelerine de uygun davranilmasi gerekir. Kamu diizeninin korunmasi,
giiven ve huzuru bozan eylemlerin etkili bir bi¢imde 6nlenmesi i¢in yasama organi, anayasal
sinirlar iginde, degisik cezalar ongorebilir. Ceza alaninda diizenleme yaparken, Anayasa'nin
temel ilkelerine ve ceza hukukunun ana kurallarina bagl kalmak kosuluyla, toplumda belli
eylemlerin su¢ sayilip sayilmamalari, su¢ sayilanlarin hangi tiir ve Ol¢lide yaptirimlarla
karsilanmalar1 gerektigi, hangi durum ve davranislarin agirlastirici ya da hafifletici 6ge olarak
kabul edilecegi hususlar1 da Yasakoyucunun takdir yetkisi kapsami i¢indedir.

Hukuk devleti ilkesi, yasalarin kamu yararina dayanmasi geregini de icermektedir. Buna
gore kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin diger bir anlatimla, yalniz 6zel ¢ikar veya belli kisilerin
yararina olarak herhangi bir yasa kurali konulamaz.

Hukukumuzda cezanin yasallig1 ilkesi, bir suca uygulanacak yaptirimin ve buna iliskin
sinirlarin, hafifletici ve agirlastirict unsurlarin yasakoyucu tarafindan kurala baglanmasin
zorunlu kilmaktadir.

Gerek Tiirk Ceza Yasasi'nda gerekse baska yasalarda, kullanilmasi, yapilmasi,
taginmasi, bulundurulmasi veya satilmasi sug teskil eden esyanin miisadere edilecegine iliskin
kurallar yer almistir.

Esasen Anayasa'nin 38. maddesinin yedinci fikrasinda sadece "genel miisadere cezasi
verilemez" denilmistir.

1918 sayili Yasa'nin Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen 25. maddesinin son fikrasinda
ongoriilen, esyanin ele gecirilememesi nedeniyle miisadere edilememesi halinde para cezasina
eklenen "esyanin giimriiklenmis degerine esit meblag"in anilan hiikiim icerigindeki kosullarda
uygulanacak ayr1 bir para cezasi niteligi tasimaktadir. Nitekim, Yargitay'in yerlesik kararlarinda
da bu goriis benimsenmistir.

Esya ve maddelerin zoralimi durumunda, devletin ugradigi maddi zarar diislintilecek
olursa yasakoyucunun bu durum i¢in "glimriiklenmis piyasa degeri" tutarinca bir meblagin para
cezasina eklenmesi suretiyle bulunacak meblagi ceza olarak belirlemesinde ceza hukukunun
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temel ilkelerine aykirilik bulunmadigi gibi yasakoyucunun cezanin belirlenmesindeki takdir
yetkisini kamu yarar1 amacini gézeterek kullandig: da aciktir.

Bu durumda, ayni su¢ i¢in miikerrer para cezasindan séz etmeye olanak
bulunmamaktadir.

Iptali istenen kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik olusturmamaktadir.
2- Anayasa'nin 10. Maddesi Yoniinden inceleme

"Esitlik" kavramiyla, yasa oOnilinde esitlik, diger bir anlatimla hukuksal esitlik
amaclanmistir. Bu ilkeyle kisilere veya kimi topluluklara, ayn1 durumda bulunanlardan daha
cok veya daha genis hak ve yetkiler tanimak yasaklanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda, herkese her zaman ayni kurallarin
uygulanamayacagi, hakli bir nedene dayanilarak farkli kurallarin uygulanmasinin yasa 6niinde
esitlik ilkesini zedelemeyecegi belirtilmistir. Ayni hukuksal durumda bulunanlara aym
kurallarin uygulanmasi zorunludur.

1918 sayil1 Yasa'nin 25. maddesi ile ortaya ¢ikan kacakcilik olaylarinda farkli cezalarin
ongoriilmesi, ceza adaleti ve ceza siyasetinin geregi oldugu kadar, yasa koyucunun takdir hakki
kapsamina girmesi nedeniyle esitlik ilkesine de aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Kaldiki, esitlik her yoniiyle ayn1 hukuksal durumda bulunanlar arasinda s6z konusu
olabileceginden benzer suglari isleyenlerin cezalandirilmasinda, yasa oniinde esitlik ilkesinin
zedelendiginden soz edilebilmesi i¢in esitsizlik yarattig ileri siiriilen kuralin hakli bir nedene
dayanmamasi veya kamu yararinin bulunmamasi gerekir.

Zoralim olanagi kalmayan madde veya esyanin "glimriiklenmis piyasa degeri" kadar bir
meblagin para cezasina eklenmesiyle, kagak¢ilik nedeniyle devlet¢e ugranilan maddi zararin,
sanik tarafindan giderilmesi amaciyla uygulanan cezai yaptinmla kamu yararimin
gerceklestirilmek istenildigi aciktir.

Kagak esya veya maddelerin zoralim olanaginin bulunmamasi halinde "glimriiklenmis
piyasa degeri" tutarindaki meblagin para cezasina eklenmesinde Anayasa'nin sug¢ ve ceza
yoniinden koydugu ilkelere aykir1 bir yon bulunmadigi gibi kuralin herkes i¢in getirilmis
oldugu, kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi amacina yonelik bulundugu da
diistintildiiglinde, Anayasa'nin 10. maddesine aykiriliktan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, istemin reddi gerekir.

VI- SONUC

7.1.1932 giinlii, 1918 sayili "Kacake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun'"un 25.
maddesinin son fikrasinin, "Esya ve maddelerin miisadere edilememesi ... hallerinde
hiilkmolunacak para cezasina bunlarin giimriiklenmis piyasa degeri miktarinca bir meblag ilave

olunur." kurali ydniinden Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,

1.2.1996 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Liitfi F. TUNCEL
Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER



