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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Yargitay 10. Hukuk Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 2.9.1971 giinlii, 1479 sayili 'Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'na 5.11.1985 giinlii, 3235 sayili
Yasanin 1. maddesiyle eklenen Ek 14. maddenin (a) bendinin ikinci fikrasinin Anayasa'nin 10.,
17., 56. ve 60. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 7 ay 25 giinliik siireli yatakl tedavi masraflarinin
tahsili icin Bag-Kur ve sigortaliya kars1 agilan dava sonunda, 6 aylik tedavi giderleriyle sinirl
olarak davanin kismen kabuliine iliskin Mahkeme kararinin temyizi lizerine Yargitay 10.
Hukuk Dairesi, davali sigortalinin Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina vararak,
1479 sayil1 Yasa'nin Ek 14. maddesinin (a) bendinin ikinci fikrasinin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurali

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Yasasi'na 3235 sayili Yasa ile eklenen ve (a) bendinin iptali istenilen ikinci fikrasini
da iceren Ek 14. maddesi soyledir :

'Ek Madde 14-

a) Hastalik hallerinde yapilacak saglik yardimlari, hastanin iyilesmesine kadar siirer.

Ancak, hastalik hallerinde yatakli tedavi kurumlarinda yapilacak saglik yardimlar
tedaviye baslanan tarihten itibaren alt1 ay1 gecemez.

b) Hastalik sigortasi yardimlari, sigortalinin sigortalilik vasfini kaybettigi tarihten
itibaren 90 giin i¢inde meydana gelecek hastalik hallerinde de devam eder.

¢) Is kazasindan dolay1 muayene ve tedavi, sigortalinin kurumca tedaviye alindig tarihte
baslar ve saglik durumunun gerektirdigi siirece devam eder.'

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:
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1- 'MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.'

2- 'MADDE 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesr(i miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii digindadir.'

3- 'MADDE 56.- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortasi kurulabilir.'

4- 'MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.'
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Selguk
TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit
ADALI, Ali HUNER, Litfi F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU ve Fulya
KANTARCIOGLU'un katilmalariyla 16.4.1996 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenen Yasa kurali ile birlikte
itiraza dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve Oteki yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip diisiiniildii :

A- ltiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

1479 sayili Bag-Kur Yasasi ile baslangicta sadece malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1
hakk1 taninmis iken 3235 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle 1479 sayili Yasa'ya EK. 11. madde
eklenerek Bag-Kur istirakcilerine saglik sigortasi saglanmis ve EK. 14. madde ile de,saglik
yardimlarinin siiresi diizenlenmistir. Maddenin (a) bendinin birinci fikrasinda, hastaliklarda
yapilacak saglik yardimlarinin, hastanin iyilesmesine kadar siirecegi kuralina yer verilmis;
ancak ikinci fikrasinda, yatakli tedavi kurumlarinda yapilacak bu yardimin tedavi giliniinden
baglayarak alt1 ay1 gecemeyecegi yolunda bir sinirlama getirilmistir. Buna gore, hastalik
durumlarinda yapilacak saglik yardimlari genel olarak hastanin iyilesmesine kadar siirecek,
ancak yatakli tedavi kurumlarinda yapilacak saglik yardimlarinin siiresi alt1 ay1 gegemeyecektir.
Sigortalinin hastali§i hastahanede ya da klinikte tedaviyi gerektirir nitelikte ise ve tedavi
giiniinden baglayarak alt1 aylik siire ge¢gmisse hastanin iyilesmesi beklenmeksizin tedaviye
devam edilmeyerek saglik yardimi kesilecektir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- Anayasa'nin 60. ve 65. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nce, Anayasa'nin 60. maddesinde, kisilere sosyal giivenlik
hakkinin tanindig1 ve bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alma gorevinin de Devlete
verildigi, sosyal glivenlik hakkinin Anayasa'nin 17. maddesiyle diizenlenen 'yasama, maddi ve
manevi varligim koruma hakki' ile ¢ok siki baglanti i¢inde oldugu, Devletin, sosyal ve
ekonomik alanda gorevlerini yerine getirirken uygulayacagi sinirlamalarda bu haklar1 ortadan
kaldiracak bicimde diizenlemeler yapamayacagi, bu nedenle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin
65. maddesine uygunlugundan s6z edilemeyecegi ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 'sosyal giivenlik hakki' baslikli 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu; Devletin, bu glivenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alacagi ve teskilatini
kuracagi ongoriilmistiir. Sosyal giivenlik hakki, ¢alisanlarin yasamlarinin ve yarinlarinin
giivencesidir. Insanlarin yarinlarim giivenceye alma diisiincesi, sosyal giivenlik kuruluslarina
olan gereksinimi dogurmustur. Sosyal giivenlik, toplumun parcas1 olan bireylere, gelirleri ne
olursa olsun dogal bir olay olan yaslilik ile hastalik, kaza, 6liim ve maltlliik gibi sosyal riskler
karsisinda asgari bir yagam diizeyi saglama amacina yoneliktir. 60. maddenin ikinci fikrasinda
da, Devlete sosyal glivenligi saglayacak gerekli onlemleri almak ve teskilati kurmak gorevi
verilmistir. TC. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur sosyal giivenligin
temelini olusturan kurumlardir.

Esnaf ve sanatkérlar ve diger bagimsiz calisanlar1 sosyal giivence altina almak iizere
kurulan Bag-Kur, istirakcilerine malallik ve yashilik aylhigi, 6lim ve saglik yardimlari
yapmaktadir. 1479 sayili Yasa'ya 3235 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle eklenen Ek 11. madde ile
Bag-Kur istirakgilerine saglik yardimi yapilacagi esas1 kabil edilmis, ancak Ek 14. maddenin
(a) bendinin itiraz konusu ikinci fikrasinda bu yardimin yatakli tedavi kurumlarinda tedaviye
baslanan gilinden itibaren alt1 ay1 gecemeyecegi belirtilmistir. Bag-Kur istirakcilerine saglik
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yardimi yapilmasi, sosyal giivenlik haklarinin bir bi¢imi olup, bu hakkin belirli bir siire ile
siirlandirilarak  kullanilamaz duruma getirilmesi Anayasa'nin 60. maddesine aykirilik
olusturmaktadir. iptali gerekir.

Obiir yonden Anayasamin 65. maddesinde, devletin sosyal ve ekonomik alanlarda
belirtilen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirecegi ongoriilmektedir. Boylece, Anayasa'nin 60. maddesiyle bireylere
taninan 'sosyal giivenlik hakki'nin saglanmasi i¢in alinacak onlemler ve kurulacak teskilat
bakimindan Devlet gorevlendirilmekte, 65. madde ile de bu goreve kimi sinirlamalar
getirilmektedir. Ancak 60. madde ile taninan 'sosyal giivenlik hakki' yine Anayasa'nin 17.
maddesinde diizenlenen 'yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma hakk1' ile baglantilidir.
Dolayistyle Devlet, ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken yapacagi
diizenlemelerde 'yasama hakki'n1 ortadan kaldiran ya da kisitlayan kurallar getiremeyecektir.
Bu nedenle, saglik yardimlarinin yatakli tedavi kurumlarinda alt1 ay1 gecemeyecegine iliskin
itiraz konusu kural, Anayasa'nin 65. maddesi kapsaminda degerlendirilemez.

Sacit ADALI ile Liitfi F. TUNCEL bu goriislere katilmamislardir.
2- Anayasa'nin 17. ve 56. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Bagvuran Daire, Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda, herkes yasama, maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, 56. maddenin ise 17. madde
hilkmiinii tamamladigt ve Devleti, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi igerisinde
siirdiirmesini saglamakla gorevlendirdigi, EK 14. maddenin s6z konusu fikras1 geregince
tedaviyi alt1 ayin sonunda kesmenin Anayasa'nin anilan maddelerine aykirilik olusturdugunu
ileri stirmiigtiir.

Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasi 'Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.' seklindedir.

Kisinin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma hakki, birbirleriyle sik1 baglantilar
olan, devredilmez, vazge¢ilmez temel haklardandir. Bu haklara kars1 her tiirlii engelin ortadan
kaldirilmasi da devlete gorev olarak verilmistir. Giigliiler karsisinda giigsiizleri koruyacak olan
devlet, gergek esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak ve bdylece devlet sosyal
niteligine ulasacaktir. Sosyal devlet, yasama hakkinin korunmasi, sosyal giivenligin
saglanmasiyla gergeklesecektir. Yasama hakkinin korunmasi ve sosyal gilivenligin saglanmasi,
sosyal devlet olmanin geregidir. Sosyal giivenlik kuruluslarina iligskin diizenlemelerin 'yasama
hakki ile maddi ve manevi varligr koruma haklarini, zedeleyecek veya ortadan kaldiracak
kurallar1 igermemesi gerekir.

Anayasa'nin 56. maddesiyle, Devlete, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde
stirdiirmesini saglamak amaciyla saglik kuruluslarinin hizmetlerini diizenleme, denetleme ve
organize etme gibi gorevler verilmistir. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik
ve sosyal glivenlik kurumlarini olusturarak onlardan yararlanarak ve onlar1 denetleyerek yerine
getirecektir. Devlet i¢in bir gorev, kisiler i¢in de bir hak olan bu amacin gerceklestirilmesinde,
bu hakki sinirlayici, yararlanmay1 zorlastirict ya da zayiflatict diizenlemeler 56. maddede yer
alan kurallara aykir diiser.

Bu nedenlerle, EK 14. maddenin (a) bendinin saglik yardimi bakimindan siirlayici
diizenleme getiren itiraz konusu ikinci fikrasi, heniiz tedavisi sliren kisinin yasama hakkini,
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hayatin1 beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirme hakkinin 6ziinii zedelediginden ve Devletin,
kisilerin yasamini, ruh ve beden sagligi i¢inde silirdiirmelerini saglamak amacini yerine
getirmesini sinirlayip zorlastirdigindan Anayasa'nin 17. ve 56. maddelerine aykiridir.

3- Anayasa'nin 10. Maddesi Y®&niinden Inceleme

Itiraz yoluna basvurma gerekcesinde; sosyal giivenlik kuruluslarindan TC. Emekli
Sandig1'nin istirakg¢isine sagladigi saglik yardimlarinda siire bakimindan bir sinirlama olmadigz;
506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi'nin 34. maddesindeki sinirlamanin ise Anayasa
Mahkemesi'nin karariyla iptal edildigi; Ek. 14. maddenin (a) bendinin ikinci fikrasindaki
sinirlama bir zorunluluktan dogmus olsaydi TC. Emekli Sandig1 Yasasi'nda da ayni1 dogrultuda
bir diizenlemenin yapilabilecegi, boyle bir diizenleme bulunmadigina gore, sosyal giivenlik
kuruluslar1 mensuplar1 arasinda esitsizlik yaratildigi, bu nedenle itiraz konusu kuralin
Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

'"Yasa Oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlar1 benzer olanlar i¢in s6zkonusudur. Bu
ilke ile, yasa Oniinde esitlik, yani hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa
karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandigi icin hakli olan nedenler, ayr
diizenlemeyi esitlik ilkesine aykirt degil, gecerli kilar. Anayasa'nin amagladigi eylemli degil,
hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl
tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Kisisel nitelikleri ve durumlari
0zdes olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz. Ancak durumlarindaki degisikligin
dogurdugu zorunluluklara, kamu yarar1 ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli
uygulamalar getirilmesiyle, esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz. Esitlik ilkesine
aykirt oldugu ileri siiriilen kural, hakli bir nedene dayandiginda ya da kamu yarar1 amaciyla
yiiriirliige konuldugunda esitlik ilkesinin zedelendiginden s6z edilemez.

Ayr1 hukuksal durumlarda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi olanakli bulundugundan
Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik savi yerinde goriilmemistir.

VI- SONUC

2.9.1971 giinlii, 1479 sayili 'Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'na 3235 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle eklenen Ek Madde 14'iin (a)
bendinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Sacit ADALI ile Liitfi F.
TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

16.10.1996 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
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Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
DEGISIK GEREKCE
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Sonucuna katilmakla beraber kararda yer alan gerekcelere karsiyim.

a. Dava konusu Anayasa'ya aykirilik iddias1 SSK Kanunu'nda diizenlenen hastalik
yardimu ile ilgilidir.

Sosyal giivenlik ile ilgili olarak Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip olmasi1 6ngoriilmiis ve devlete de sosyal giivenligi saglayacak tedbirleri alma ve
teskilat kurma gorevi verilmistir. Sosyal giivenlik hakkinin yorumu, kapsami ve uygulanmasi
yasalara birakilmistir. Uygulamada Sosyal Giivenlik, Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur gibi
Kurumlar araciligi ile birbirlerine paralel fakat oOzellikleri olan Kurum ve Kurallarla
diizenlenmistir.

Anayasa'nin 17. maddesi, bambagka bir konuyu, 'kisinin dokunulmazligi', 'maddi ve
manevi varligl' ile ilgili temel bir hakki diizenlemektedir. Madde metninde agikca goriildiigii
gibi burada diizenlenen konu, insanin yasamasi ve kendi maddi ve manevi varligin1 koruyarak
gelistirmesi hakkidir. Bunun anlami da kisinin viicut biitiinliigiiniin korunmasi, insanin insan
onurunun miisaade etmeyecegi bir tarzda cezalandirilmasi ile muameleye tabi tutulmasinin,
iskence ile eziyetin 6nlenmesidir.
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17. madde ile diizenlenen kisi dokunulmazlig1 ile maddi ve manevi varligini koruma
hakkini, sosyal glivenlik uygulamalarinin anayasal temeli olarak gérmeye maddenin agik metni
ile yer aldig1 boliimiin sistematik yorumu imkan vermemektedir.

b. Herkesin sosyal giivenlige sahip olmak hakkini dngdéren 60. maddenin anlami,
calisanlarin sosyal giivenligin temel olanaklarindan yararlanmadir. Hangi giivenlik sistemi
icinde olursa olsun c¢alisanlarin, ¢alisma hayatlarinin ve geleceklerinin asgari bir glivenceye
kavusturulmas1 gerekir. Saglik ve yashlik sigortasi, Bag-Kur iginde sosyal giivenlikleri
saglanan calisanlarin temel ve vazgecilmez sosyal gilivenlik haklarindandir. Bu hakkin
kullanilmasini engelleyen kisitlamalar Anayasa'nin 60. maddesine aykirilik olusturur.

Bag-Kur Kanunu'nun dava konusu Ek. 14. maddesindeki yatakli Saglik Kurumlarinda

yapilacak saglik yardimlarimi alt1 aylik siire ile kisitlayan kural bu nedenlerle 60. maddeye
aykiridir. Iptal kararinin bu gerekgeye dayandirilmas: gerekir.

Bagkanvekili

Giiven DINCER

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1996/17

Karar Sayis1 : 1996/38

2.9.1971 giinli, 1479 sayili 'Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'na 3235 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle eklenen ek madde 14'iin (a)
bendinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve iptaline oygokluguyla karar
verilmistir.

Ek madde 14'in (a) bendinin ikinci fikras1 sdyledir:

'a) Hastalik hallerinde yapilacak saglik yardimlari, hastanin iyilesmesine kadar siirer.

Ancak, hastalik hallerinde yatakli tedavi kurumlarinda yapilacak saglik yardimlar
tedaviye baslanan tarihten itibaren alt1 ay1 gecemez.'

Bu bendin ikinci fikras1 oygokluguyla iptal edilmistir.
1479 sayili 'Esnaf ve Sanatkarlar ve diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu Kanunu'nun ek 14. maddesi, Bag-Kur sigortalilarina taninan saglik sigortasi
yardimlarinin siirelerini diizenlemektedir.
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Genel anlatimi ile sosyal giivenlik, herseyden once herhangi bir nedenle kismen ya da
tamamen calisamaz duruma diisen ve bu nedenle gelir kaybina ugrayan ve muhta¢ duruma
diigenlere, insan onuruna yarasir asgari bir hayat stirmeleri i¢in gereken gelirin saglanmasini;
hastalanma ya da sakatlanma durumunda da onlara gerekli saglik yadimlariin yapilmasin
kapsar.

1479 sayil1 Yasa, baslangigta sadece uzun vadeli sigorta tiirleri olan malulliik, yaslhilik
ve Oliim sigortalarini diizenlemis iken, 3235 sayili Yasa ile getirilen ek ve gecici maddelerle
Bag-Kur sigortalilarina saglik sigortasi olanagi da saglanmistir. Saglik sigortasi kapsamina,
hekim muayenesi, tani i¢in gerekli klinik ve laboratuar incelemelerinin yapilmasi, tan1 ve tedavi
icin gerekirse saglik kurumuna yatirilmasi, tedavi i¢in gerekli ilag ve iyilestirme araglarinin
saglanmasi gibi hususlar girmektedir.

Bag-Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine gore
isleyen, mali ve idari 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisiligidir. Bu kurulus, Emekli Sandig1 ve
Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan ayr1 bir kurulus olup, bunlarin kapsamina girmeyen ve bir
isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kenedi adina ve hesabina ¢alisan esnaf ve sanatkarlar
ile diger bagimsiz calisanlar1 kapsamaktadir.

Anayasa'nin 'Sosyal giivenlik hakki' basligr altindaki 60. maddesinde, herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu giivenligi saglayacak tedbirleri alacagi ve
teskilatin1 kuracagi ongoriilmektedir.

Bu hiikme uygun olarak Devlet, Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
yanisira, kendi adina ve hesabina calisan esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz c¢alisanlarin
sosyal giivenliklerinin saglanmasi i¢in 1479 sayili Yasa ile Bag-Kur tegkilatin1 kurmustur.

Sosyal ve ekonomik haklarin sinirinin gosterildigi Anayasa'nin 65. maddesinde, 'Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirir' denilmektedir.

Bag-Kur Yasasi'na 5.11.1985 giinlii ve 3235 sayili1 Yasa'nin 1. maddesiyle ilave edilen
ek 14. madde, Anayasa'nin 65. maddesinin 6ngordiigii sinirlama igerisinde getirilmistir.

Bu siirlama, 65. maddenin yanisira 1451 sayili Yasa'yla teyid edilmis; 15 Ekim 1974
giinlii Resmi Gazete'de yayimlanmis bulunan 'Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda
So6zleseme'nin, 10. ve 12. maddelerindeki normlarla da uyum i¢inde tutulmustur.

Devlet, Anayasa ve yasalarla kendisine yiiklenen gorevleri ancak ekonomik imkanlar
Olciisiinde yerine getirebilir. Aynen milli egitim hizmetlerinde oldugu gibi, saglikta da
tikanmalar yagsanmakta, odevler ve gorevler tam anlamiyla goriilememekte, ama hersey
Devletten beklenmektedir.

Sosyal Devlet anlayisi bugiin doktrinde tartisilmakta, vatandas-devlet miinasebetleri ve
kamu hizmetlerinde yeni gelismeler goriilmektedir. Gergekc¢i davranarak, saglik hizmetlerinde
de yapilabilecegin otesine gecilmemesi gerekir. Aksi halde Devlet diger normal ve rutin
gorevlerini bile yerine getirmede giicliiklerle karsilasir.
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Bag-Kur'un i¢inde bulundugu mali kriz de gozoniline alinarak, yasama organinca

Anayasanin 65. maddesine uygun olarak ek 14. maddenin ikinci fikrasiyla getirilen
sinirlamanin Anayasa'ya aykir1 bir yonii yoktur. Bu nedenle ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
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