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IPTAL DAVASININ KONUSU : 26.4.1996 giinlii, 22622 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 22.4.1996 giinlii, 4139 sayil1 1996 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 6. maddesinin son
fikrasinda yer alan "ilgili kanunlarin 6ngdrdiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen" ve "biitce
odeneklerini kesmeye ve diger imkanlarin1 durdurmaya" ibarelerinin, 13. ve 14. maddelerinin,
15. maddesinin (a), (b), (c) bendlerinin, 29. ve 30. maddelerinin, 31. maddesinin 1. bendindeki
"Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname" ile 6. bendindeki "Bakanlar Kurulu Karar1"
ibarelerinin ve 7. bendinin, 35. maddesinin (d) bendinin, 48. maddesinin (c), (e) ve (f)
bendlerinin, 60. ve 65. maddelerinin, 68. maddesinin (b) bendinin (3) alt bendi, (c), (d), (e)
bendleri, (f) bendinin (1.) ve (6.) alt bendleri ile (h), (i) ve (j) bendlerinin Anayasa'nin 2., 6., 7.,
8., 10., 11., 87., 88., 89., 153., 161. ve 162. maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine ve dava
sonuna kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I1- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

1996 Mali Yili Biitge Yasasi'nin iptali istenen fikra, bend ve ibareleri de igeren kurallar1
sunlardir:

1- "MADDE 6.- 1996 Mali Yilinda, genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idareler,
doner sermayeli kuruluslar, biitgenin transfer tertibinden yardim alan kuruluslar, belediyeler,
belediyelere bagh kuruluslar, 6zel idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ile benzeri kuruluslar,
fonlar ve fonlara tasarruf eden kuruluslar, Maliye Bakanlig1 ile Hazine Miistesarliginca tespit
edilecek esaslar ve siirelerde,

a) Gelir tahminlerini,

b) Gider tahminlerini,

c¢) Mali tablolari,

d) Birbirleriyle bor¢ ve alacak durumlarini,
[lgili mercilere vermek zorundadirlar.

Maliye Bakani madde kapsamina giren idare, kurulus, tesebbiis ve kurumlardan, her tiirlii
mali islemleri ile ilgili bilgi, belge ve hesap durumlarin1 almaya; bu belge ve hesap durumlar ile
bor¢lanma ve bor¢ 6deme imkanlari ilizerinde inceleme yaptirmaya, programlarma uygun
harcama yapmayan ve ilgili kanunlarin 6ngordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen bilgi, belge
ve hesap durumlarini ibraz etmeyen idare, kurulus, tesebbiis ve kurumlarin biitge ddeneklerini
kesmeye ve diger imkanlarini durdurmaya, biit¢e ddenekleri iler diger imkanlar1 en etkin sekilde
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kullanmak Ttizere gerekli Onlemleri almaya, bu maksatla gerektiginde ilgili kurum ve
kuruluslardan alinan dnlemlerin uygulanmasini istemeye yetkilidir."

2- "MADDE 13.- Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul ve
yetimlerinin (bakmakla ylikiimlii olduklar1 aile fertleri dahil) genel ve katma biitceli daire ve
idarelerle, doner sermayeli kuruluslara ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavilerine ait ticretler,
Saglik Bakanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca tespit edilecek miktarlar ve esaslar
cercevesinde odenir."

3- "MADDE 14.- Genel ve katma biitceli kuruluslar biit¢elerindeki faaliyetinde yer alan
Odeneklerden yapacaklar1 yardimlarda; anilan kurumlarin biitgeden alacaklar1 yardimlarla
gerceklestirecekleri hizmet ve faaliyetlerini gosteren plan ve is programlarini istemek, bunlar
iizerinde gerekli incelemeyi yapmak, plan ile is programlarmin gerceklestirme durumlarini
izlemekle yiikiimliidiirler. Yardimlar yukaridaki incelemelere bagli olarak gerektiginde taksitler
halinde yapailabilir.

Harcamalarin yukaridaki esaslar dogrultusunda amacma wuygun olarak yapilip
yapilmadigini incelemeye, yapilacak yardimlarm yonlendirilmesine iligkin yeni ilkeleri tespite
Maliye Bakani yetkilidir."

4- "MADDE 15.- a) Genel biit¢eli dairelerin (28.12.1960 tarih ve 189 sayili Kanun
kapsamindaki tasinmaz mallar hari¢) kendilerine tahsis edilmis gayrimenkullerin satis1 halinde
satis bedelinin Maliye Bakanliginca belirlenecek ve Bagbakanca uygun goriilecek kismini ilgili
kurulus hizmetlerinde kullanilmak iizere 6zel gelir ve ddenek kaydetmeye Maliye Bakani

yetkilidir, onceki yilda harcanmayan miktarlar, cari yil biit¢esine devren gelir ve O6denek
kaydedilebilir.

b) Katma biit¢eli idarelerin maliki bulunduklan gayrimenkullerin satisi veya bu
gayrimenkiiller lizerinde miilkiyetin gayri ayni bir hak tesisi halinde (vakif, dernek, birlik gibi
kuruluslara yapilacak olanlar haric) bedelin %50'sinden az olmamak {izere Maliye Bakanliginca
belirlenecek ve Basbakanca uygun goriilecek kismuni, ilgili idarenin Maliye Bakanhig: ile
miistereken belirleyecegi hizmetlerinde kullanilmak iizere 6zel gelir ve 6denek kaydetmeye
Maliye Bakani yetkilidir, onceki y1lda harcanmayan miktarlar, cari yil biitgesine devren gelir ve
odenek kaydedilebilir. Uygulamaya iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir.

c) Irtifak hakk1 verilen dzel iskelelerden alinan nispi kira bedelleri, bir yandan biitceye
Ozel gelir, bir yandan da yaris1 liman bagkanliklar1 hizmetlerini gelistirmek iizere Denizcilik
Miistesarlig1 biit¢esine, yaris1 da milli emlak hizmetlerini gelistirmek amaciyla Maliye Bakanligi
biitgesine 6zel ddenek kaydolunur. Onceki yilda kullanilmayan ddenek cari yil biitgesine
devredilebilir."

5- "MADDE 29.- Aylik gayri safi hasilat tahakkukunu kapsamak kaydiyla,

-Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin hisselerinin satisi1 elde edilecek gelir payina mahsup
edilmek iizere mal ve hizmet satiglar1 (Katma Deger Vergisi hari¢) gayri safi hasilatinin %10'u,

-Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilen hidroelektrik santralleri ile
bunlarla baglantili tesislerin; Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletim Anonim Sirketine (TEAS) devrine
iliskin gerekli yasal diizenleme yapilincaya kadar kullanim ve isletim bedellerine karsilik olmak
iizere Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketinin (TEDAS) mal ve hizmet satiglar1 (Katma
Deger Vergisi harig, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ve TRT pay1 dahil) gayri safi
hasilatinin %38,
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-Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satislar1 gayri
safi hasilatinin (Katma Deger Vergisi harig) %20'si,

-Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii (Tekel)'niin mal ve
hizmet satiglar1 (Katma Deger Vergisi ve Ek Vergi hari¢) aylik gayri safi hasilatinin %10'u,

-Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigii (DMO)'niin mal ve hizmet satiglar1 (Katma
Deger Vergisi hari¢) iiriin nevileri itibariyle gayri safi hasilatinin %10'una kadar1

En gec takip eden ayin 20'sine kadar Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina 6denir.
Odenen bu tutarlar biitceye gelir yazilir.

Ocak-Nisan 1996 donemine ait tutarlar dort esit taksitte Odenir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin esaslar Maliye Bakaninca belirlenir."

6- ""MADDE 30.- Genel biit¢ceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere bagli doner
sermayeli isletmelerin (is yurtlar1 ve benzeri kuruluslar dahil) aylik gayri safi hasilatmin %10'u
genel biitgeye irat kaydedilir. Biitgeye gelir kaydedilecek oran1 doner sermayeler veya isletmeleri
itibariyle %30'a kadar yiikseltmeye, gecmis ve cari yil karlarin1 Hazineye yatirtmaya Maliye
Bakani yetkilidir. Doner sermayeli isletmelerin aylik gayri safi hasilati {izerinden genel biitgeye
aktarilacak miktarlarmn ve yil sonu karlarinin toplanmasina, kaydina, raporlanmasina, bildirim ve
O0deme siirelerinin tespitine iliskin hususlar Maliye Bakanliginca belirlenir. Y1l sonu karlar1 ve
aylik gayri safi hasilatlar1 iizerinden genel biitgeye aktarilacak miktarlar zamaninda yatirilmadigi
takdirde, 6183 sayili Kanundaki usullere gore yillik %12 zaml olarak tahsil edilir. Ancak
hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymanlarindan yari yariya alinir. Maliye
Bakanliginca verilmis ek stireler i¢in zam uygulanmaz. Genel biitceye dahil dairelerle, katma
biitceli idarelere bagli doner sermayeli isletmelerden gerekli goriilenlerin kapatilmalari,
birlestirilmeleri ve bunlarin mevcutlari, haklari, alacaklar1 ve bor¢larinin tasfiyesi ile ilgili usul
ve esaslan belirlemeye ve bu konuda dogacak tereddiitleri gidermeye Maliye Bakani yetkilidir.
Genel ve katma biitgeli daire ve idarelere bagli hastanelerin doner sermayeli isletmelerin gayri
safi hasilatindan genel biitceye aktarilacak miktarin tespitinde %9 orani esas alinir. Bu sekilde
hesaplanan tutarin %30'u gayri safi hasilatin tahakkukunda, %70'1 ise tahsilinde 6denir."

7- "MADDE 31.- 1. Kanun, kanun hiikkmiinde kararname, Bakanlar Kurulu karari,
yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus fonlarmn her tiirlii gelirleri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdinde Hazine Miistesarlig1 adina agilan miisterek fon hesabina yatirilir. Miisterek fon
hesabina yatirilan fon gelirlerinden fonlarin mevzuatinda 6ngoriilen fonlararasi pay ve kesintiler
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yapilir. Yapilan kesintilerden sonra kalan
tutarlardan biitge kapsamina alinan fonlara iliskin olanlar1 genel biit¢enin (B) isaretli cetveline
gelir yazilir. Ancak, bu fonlarin gelirleri arasinda yer alan kredi anapara geri doniisleri, kredi
faizleri, bor¢lanma ve satis hasilati ile liniversite arastirma fonlarmin déner sermayeden aldiklar
paylar ile her tiirlii aragtirma projesinden elde ettikleri gelirler biitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmeden dogrudan miisterek fon hesabindan ilgili fonun gider hesabina aktarilir.
Bagbakanlik onay1 ¢ercevesinde fonlarin gider hesaplarindan yapilacak aktarmalar, kendisine
aktarma yapilan fonun gelir hesabi {lizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindaki
miisterek fon hesabina buradan da tamami gider hesabina aktarilir.

2. Ogzellestirme fonu haric olmak iizere biite kapsami disindaki fonlarin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki hesapta toplanan gelirlerinin ne kadarlik boliimiiniin
biitceye gelir yazilacagini tespit etmeye ve mevcut oranlari degistirmeye Maliye Bakani ile
Hazine Miistesarliinin bagl oldugu Bakanin miisterek teklifi iizerine Basbakan yetkilidir.
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Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca, biitceye gelir yazilacak kisim hesaplandiktan sonra
kalani ilgili fonun gider hesabina aktarilir.

3. a) Maliye Bakani ile Hazine Miistesarligmin bagh oldugu Bakanmn miisterek teklifi ve
Bagbakanin onay1 iizerine, kurulus biit¢elerindeki fon 6deneklerini diger kurulus biitgelerinin
fonlara iligkin tertiplerine,

b) Ilgili Bakanm teklifi iizerine, fonlar tarafindan yiiriitiilmek amaciyla kurulus biitcesinin
diger tertiplerine konulmus 6denekleri <77- Fonlara Ait Hizmetler> alt programina, Aktarmaya
Maliye Bakani yetkilidir.

4. a) Fonlarmn gelirlerindeki gelismeler de géz 6niinde bulundurularak Maliye Bakan ile
Hazine Miistesarhginin bagli oldugu Bakanin miisterek teklifi ve Bagbakanin onay1 iizerine, <77-
Fonlara Ait Hizmetler> alt programindaki 6denekleri %25 oranina kadar artirmaya,

b) Fonlarin bor¢lanma yoluyla elde ettikleri kaynaklar1 gerektiginde bir yandan biitcenin
(B) 1saretli cetveline gelir, karsiliginda (A) isaretli cetveline 6denek kaydetmeye,

c¢) Fonlar tarafindan hizmetin baska bir kurulusa gordiirilmesi halinde hizmetin karsilig1
olan miktarlar1 dogrudan bu kurulus biitgesine gelir ve 6denek kaydetmeye, Maliye Bakani
yetkilidir.

5. Fonlar, biit¢elerinde 6ngdriilen harcamalarmi kendi usul ve mevzuatlari ¢gergevesinde
yaparlar.

Bununla birlikte, 6deneklerin kullanilmasi ile fon gelirlerinin tahsiline ve fonlarin
ozellikleri de dikkate alinarak gerekli goriilecek olanlarin harcamalarina iliskin olarak kendi
mevzuatinda yer alan hiikiimler yerine uygulanmak {izere gerektiginde yeni esas ve usuller tespit
etmeye Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakan ile Maliye Bakani yetkilidir.

6. Kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile kurulmus olan fonlar hari¢ olmak {izere,
Bakanlar Kurulu Karar, yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus olan fonlardan ayni hizmeti
gorenleri birlestirmek veya hizmet amacina yetecek kaynak yaratamayanlar ile kaynak
yaratmakla birlikte hizmet alan1 daralmis olanlar ilgili Bakanin goriisii, Maliye Bakani ile Hazine
Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin miisterek teklifi ve Bagbakanin onayna istinaden tasfiye
edilir.

Boylece ortaya ¢ikacak hak ve yiikiimliiliikkler fonlarin birlestirilmesi halinde yeni fona
fon tasfiye edilmisse Hazineye ge¢cmis sayilir.

7. Fonlarin 6zel kanunlarinda yer alan ve bu maddeye aykir1 olan hiikiimleri, 1996 Mali
Yilinda uygulanmaz."

8- "MADDE 35.- a) Yabanc1 iilke, banka ve kurumlarla veya uluslararasi kuruluslarla
yapilmig ve yapilacak anlagmalara gore proje kredisi olarak mali yil i¢cinde elde edilen
imkanlarin;

1. Tiirk Liras1 karsiliklari, dis borg kayitlar1 yapilarak Hazine Miistesarligi tarafindan,

2. Malzeme ve hizmet bedelleri, taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari ile birlikte ilgili
kuruluslar tarafindan,

Maliye Bakanligmna bildirilir.
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S6z konusu miktarlar1 gerektiginde ilgili kuruluslara ait biitgelerde agilacak 06zel
tertiplere;

1. Odenek kaydederek,
2. Mevcut 6deneklerden aktarma yaparak,

Biitgelestirmeye, bunlardan yili iginde harcanmayan miktarlar1 ertesi yil biit¢esine devren
odenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Daha onceki yillarda benzer sekilde saglanan imkanlarin Tiirk Liras1 karsiliklar: ile
malzeme ve hizmet bedelleri i¢in de yukaridaki esaslara gore islem yapilir.

b) Dis bor¢lanma imkanlar1 ile satin alinacak malzeme ve hizmetlere ait taahhiit evraki
veya soOzlesme tasarilari, Maliye Bakanh@inca vize edilmeden satin alma islemi
gerceklestirilemez ve 1ilgili miktarlarin dis bor¢ kayitlar1 yapilamaz. Maliye Bakanligi
gerektiginde dis bor¢lanma ile ilgili biit¢elestirme islemleri yapilmadan dnce (ilgili miktarlarin
odenek, gider ve dis bor¢ kayitlar1 daha sonra yapilmak iizere) taahhiit evraki ve sozlesme
tasarisini vize etmeye yetkilidir.

c¢) D1s devlet borglariyla ilgili kredi anlagmalarinin yiirtirliige girmesini saglayacak kanuni
diizenlemelerin tamamlanmasina kadar kredi anlagmalar1 geregi pesin 6denmesi gereken
komisyon, licret, garanti iicreti ve benzeri giderler ile gerektiginde faiz 6demelerini de "Biitgeden
Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi"ndan yaptirmaya, hesabin yili i¢inde mahsup edilemeyen
artiklarimi ertesi mali yila devretmeye Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yetkilidir.

d) Konsolide dis devlet bor¢lariyla ilgili kredi anlagsmalarinda 6ngoriilen biitiin 6deme ve
islemler (dis proje kredileri ¢ergevisinde yapilacak 6demeler dahil) her tiirlii vergi, resim ve
harctan miistesnadir.

e) Finansmani yabanci devlet veya uluslararasi kuruluglarla yapilan antlagsmalara gore
saglanarak gerceklestirilecek olan igler, antlasma hiikiimlerinde 6zel ihale ve satin alma
usulllerinin 6ngoriilmesi halinde, 6zel kanun, kararname veya antlasma hiikiimlerine gore
yuriitilir."

9- "MADDE 48.- a) Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelere, bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslara, kanunlarla kurulan fonlara, kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik
kuruluslarma, genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslara tahsis
edilmis bulunan serbest memur kadrolar: ile siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan
atama amaciyla kullanilmasi ve bu kurumlarn bos memur kadrolarina 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesinin {i¢iincii fikrasina gore aciktan vekil atanmasi Maliye
Bakanliginin iznine tabidir. Ag¢iktan atama izni, personel 6deneginin yeterli olmasi sartiyla
verilebilir. Ancak, hakimlik ve savcilik mesleklerinde bulunanlar ile bu meslekten sayilan
gorevlerde olanlar, yiiksekdgretim kurumu 6gretim iiyeleri, 24.5.1983 tarih ve 2828 say1l1 Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun Ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak
atamalar ve 657 saydi Devlet Memurlari Kanununun 59 uncu maddesi uyarinca istisnai
memuriyetlere atanacak olanlar i¢in izin aranmaz. izne tabi olsun veya olmasin, yukandaki
fikraya gore her ay i¢inde yapilan atamalarin unvan, hizmet sinifi ve dereceler itibariyle sayilan
ilgili kurum tarafindan Maliye Bakanligna bildirilir.

b) Yukarida sayilan kurumlarin bos siirekli is¢i kadrolarindan Maliye Bakanmca uygun
goriilenler Bagbakanin izniyle iptal edilebilir.
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c¢) Kurumlarinca eleman yetistirmek ve agiktan atama yapmak amaciyla 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile diger 6zel kanunlarda yer alan hiikiimlere gore okul ve kurslara 1.1.1996
tarihinden itibaren burslu veya yatili olarak alinacak yeni 6grencilere (Yurt disinda okutulanlar,
subay ve astsubaylar ile Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan okutulanlar hari¢) mecburi hizmet
yikiimliligh getirilemez. Bu fikranin uygulanmasina iligskin esas ve usulleri belirlemeye, ortaya
cikacak tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

d) 11 6zel idareleri ve belediyeler iie bunlarm kurduklar: birlik ve miiesseselere tahsis
edilmis bulunan serbest memur kadrolart ile siirekli is¢i kadrolarindan 31.12.1995 tarihi itibariyle
bos olanlar ile bu tarihten sonra bosalacak olanlarin agiktan atama amaciyla kullanilmasi igisleri
Bakanligmin iznine tabidir.

e) Genel ve katma biit¢eli kuruluslarla, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri 6zel
(Kanuna veya 0zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar veya
bunlara bagh igyerleri, sakat ve eski hiikiimliiler i¢in;

1. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel ve 6zel
sartlar1 tagimak kaydiyla anilan Kanuna gore ¢alistirdiklar1 personele ait kadrolardan,

2. 399 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 3/c maddesine gore istihdam edilen
sozlesmeli personele ait s6zlesmeli personel pozisyonlarmdan,

3. Maliye Bakanliginca vize edilmis isci kadro ve pozisyonlarindan, 1475 sayil s
Kanununun 25 inci maddesinde belirlenen oranlarda kadro ve pozisyon ayirmaya ve yiikiimli
olduklar1 kadar atama yapmaya mecburdurlar.

f) 647 say1l1 Cezalarm infaz1 Hakkinda Kanunun degisik 17 nci maddesine gore hiikiimlii
calistirmakla yiikiimlii kuruluslar, bu amagla, mevcut is¢i kadro ve pozisyonlarinin % 3'iinden az
ve % 5'inden fazla olmamak iizere, is¢i kadro ve pozisyonu ayirmak zorundadirlar."

10- "MADDE 60.- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan, 1996 Mali Y1l
basindan itibaren 6 grenim kredisi alan 6grencilerin borcu; 6grenim kredilerinin verildigi tarihten,
Ogrenim siiresi bitimine kadar gegen siire i¢in veya herhangi bir sebeple kredisinin kesildigi tarihe
kadar 6grenim kredisi olarak verilen miktarlara, Devlet istatistik Enstitiisliniin toptan esya fiyat
endeksindeki artiglar uygulanarak hesaplanacak miktarin ilave edilmesi suretiyle tespit edilir.
Ogrenci, borcunu, dgrenim gordiigii dgretim kurumunun normal dgrenim siiresinin bitiminden
itibaren bir y1l (6grencinin lisansiistii egitim yapmasi halinde iki y1l) sonra baglamak {izere, kredi
aldig1 siirenin yarisi kadar zamanda iiger aylik donemlerde kuruma 6demek zorundadir.

Ancak;

a) Saglik sebepleri disinda kendi istegi ile 6gretim kurumunu birakan veya herhangi bir
sebeple 6gretim kurumundan ¢ikarilan 6grenciler borglarini, 6gretim kurumu ile iligiginin
kesildigi,

b) Kredi almaya bagladiktan sonra burs aldiklari, parasiz yatiliya gegtikleri, en az asgari
iicret diizeyinde bir gelirle siirekli ¢aligtiklar: tespit edilenler ile Kurum yurtlarindan siiresiz
cikarma cezasi alanlar, kredilerinin kesildigi,

Tarihten itibaren bir y1l sonra baglamak tizere ve bir yil i¢inde 6der.

Endeks uygulamasina, kredi bor¢larinin geri 6denmesine ve taksitlendirilmesine iliskin
esas ve usulleri belirlemeye, dgrencilerin borglarindan birinci fikraya gore hesaplanan endeks
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artisindan ilave edilen miktarin % 50'sine kadar indirim yapmaya Kurum Yonetim Kurulu
yetkilidir.

Indirim uygulandiktan sonra dgrencilerin ddeyecekleri bakiye kredi borcu; 6grencilerin
egitim siiresince Kurumdan aldig1 kredi miktarinin 3 katin1 gecemez.

Bu hiikiimler 1995 Mali Yilinda kredi almaya baglayan 6grenciler icin de uygulanir.

Ogrencilere kredi verilmesi ve gerektiginde kredinin kesilmesi ile ilgili hususlar
yonetmeliklerle diizenlenir. Diizenlenen kredi senetlerinde krediyi alacak &grencinin, resit
olmamas1 halinde 6grenci ile birlikte veli veya vasisinin borglu sifatiyla imzasi yeterli olup,
ayrica kefil aranmaz."

11- "MADDE 65.- 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
gecici 5 inci maddesi uyarinca, sozlesmeli olarak caligtirilan gecici personelden heniiz kadroya
gecirilmemis olanlar 30.6.1996 tarihine kadar bos kadrolara atanirlar."”

12- "MADDE 68.- a) (1) 9.6.1958 tarihli ve 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun
21.10.1960 tarih ve 107 sayili1 Kanunla degisik 37 nci maddesinin (a) bendi,

(2) 6831 say1l1 Orman Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ug
Ek Madde Ile Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair 20.6.1973 tarih ve 1744 sayil1 Kanunun ek 3
iincli maddesinin (d) bendi,

(3) 18.2.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonuna pay verilmesine iligkin,

Hiikiimleri, 1996 Biitge yilinda, bu Kanuna bagli (A) isaretli cetvelinin ilgili tertiplerine
konulmus 6denek tutarlar1 diizeyinde uygulanir.

b) (1) 2022 sayil1 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca aylik 6demelerine esas alinan gosterge rakami 1996
yilinda (350) olarak uygulanir.

(2) 1005 sayil Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca aylik 6demelerine esas alinan gosterge rakami
1996 yilinda (2000) olarak uygulanir.

1918 sayili1 Kagak¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Kanunun 60 mc1 maddesinin (6) nc1
bendinin (a/1) alt bendinde yer alan ikramiye oranlar1 1996 Mali Yilinda sirasiyla (yiizde on) ve
(ylizde doksan) olarak uygulanir.

2.2.1981 tarih ve 2380 sayilt Kanunun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunla degisik 1
inci maddesi uyarmca belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplami lizerinden ayrilacak paylarin hesaplanmasinda ve dagitiminda, ayn1 Kanunun 3239 sayili
Kanunun 131 inci maddesi ile degisik gecici 3 iincii maddesinde 1986 yili i¢in tespit edilen
nispetlerin uygulanmasina 1996 yilinda da devam olunur.

2.2.1981 tarith ve 2380 sayili Belediyelere ve il 6zel idarelerine Genel Biit¢ce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun

1050 sayili Muhasebei Umumiye Yasasi'nin 39. maddesinde, yasaya dayanmadik¢a
higbir vergi ve resimin, tarh ve tahsil edilemeyecegi belirtilerek bununda ancak biitge yasasi ile
miimkiin olacagi kural getirilmistir. Biitcelerin (c) cetvelinde gelirlerin dayanagmi gosteren
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yasalar tek tek belirtilmektedir. Baska bir anlatimla, belirtilen bu yasalar geregince tahsil edilecek
gelirleri toplamaya biitce yasasi ile izin verilmektedir. Muhasebei Umumiye Yasasi'nin 45.
maddesinde ise, yapilacak harcamalar i¢in 6denegin ayrilacagi belirtilmekte, bunun ayrintilarinin
da biit¢e yasasina

ekli (A) cetvelinde gosterilmesi Ongdriilmektedir.

Anayasa'nin 161. maddesi geregince biitceler yillik yapilir, ancak, biitce yasasina biitce
ile ilgili hitkiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz. Smirli durumlarda gelecek yillara iligkin
hiikiimler igerebilir.

B- Anayasa'ya Aykirihk Sorunu

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalar1 koymak,
degistirmek ve kaldirmak bigiminde bir ayrim yapilmistir. Biitge yasalarini 6teki yasalardan ayri
tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e
yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar1 ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken biit¢ce yasalarinin gériisme usul ve
esaslart1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore biitce yasa tasarilarmnin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider arttirici veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskanina
biitce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri génderme yetkisi tanmmamistir. Ote
yandan Anayasa'nin 163. maddesinde biit¢elerde degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica
diizenlenmis Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birisinin konusuna giren bir isin, 6teki yontemle diizenlemesi,
degistirilmesi veya kaldirilmasmin olanaksizlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda "Biit¢e Yasalarina biitge ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz." denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
biitce yasalar1 6teki yasalardan ayr1 olmasi sebebiyle bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse biitge yasalar1 da ayni bigimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitge
yasast ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla "biitce ile
ilgili hitkkiimler" ifadesi de biitceyi agiklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte diizenlemeler
olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralmin biitceden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biit¢e ile ilgili hitkiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin
egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin
biitgeyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip kaldirilmas1
icin de biit¢ce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri,
biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligskisi bulunmayan, Yasakoyucunun bagka
amacla ve biit¢eninkinden tiimiiyle degisik yOontemlerle gerceklestirilmesi gereken yasama
islemleridir. "Biitce ile ilgili hiikim" sozciiklerine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir
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konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini
bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biitge yasalarinda, biit¢ce kavrami digindaki
konulara yer vermemek boylece biit¢e yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak tutmak
kendi yapist i¢inde biitiinlestirmektir.

1- Yasa'min 30. Maddesinin, 31. Maddesinde de Yer Alan '"Kanun, Kanun
Hiikmiinde Kararname" Ibaresinin, 48. Maddesinin (c), (¢) ve (f) Bendlerinin, 60.
Maddesinin, 68. Maddesinin (b) Bendinin 3. Alt Bendi ve (c), (d) Bendleri, (f) Bendinin 1.
ve 6. Alt Bendleri ile (h), (i) Bendlerinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina gore, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama, yiiriitme ile yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri
bagladigini, bu nedenle daha 6nce iptal edilmis bir kuralin yeniden yasalastirilmamasi gerektigi
belirtilerek, 1995 Mali Yili Biitce Kanununda yer alan, ancak Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edilmis kurallarm 1996 Mali Y1l Biitce Kanununda aynen yasalastirilmasmin Anayasa'ya aykiri
oldugu gerekgesiyle iptali istenmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yliriitme, yargi ve idare makamlariyla gercek ve tlizelkisileri bagladigr belirtilmektedir. Buna
gore Yasama Organi'nin daha 6nce iptal edilen bir kurali yeniden yasalastirmamasi gerekir. Bir
yasanin 153. maddeye aykiriligi ancak iptal edilen yasayla "ayni1" ya da "benzer nitelikte" olmasi1
durumunda olanakhdir. Iki yasanin ayn1 ya da benzer nitelikte olup olmadiginin saptanabilmesi
icin Oncelikle anlam, kapsam ve teknik igerik yonlerinden benzerlikleri olup olmadiginin
incelenmesi gerekir.

1996 Mali Y1l Biit¢ce Yasasi'nin iptali istenen 30. maddesi ile 31. maddesindeki "Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararname" ibaresi, 48. maddenin (c), (e) ve (f) bendleri, 60. maddesi, 68.
maddenin (b) bendinin (3). alt bendi ve (c), (d) bendleri, (f) bendinin (1). ve (6). alt bendleri ile
(h) ve (1) bendleri 1995 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nda da aynen yer almis ancak bu kurallar, Anayasa
Mahkemesi'nin Esas 1995/2 ve Karar 1995/12 sayili karariyla iptal edilmistir. 1996 Mali Yili
Biitce Yasast'yla ayni kurallarin yeniden yasalastirilmasit Anayasa'nin 153. maddesine aykiridir.

Iptalleri gerekir.

2- Yasa'min 6. Maddesinin ikinci Fikrasinda Yer Alan "ilgili kanunlarin éngordiigii
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen' ile "biitce 0deneklerini kesmeye ve diger imkanlarini
durdurmaya' Ibarelerinin Incelenmesi

6. maddenin ikinci fikrasinda, genel biit¢ceye dahil dairelerle katma biitceli idareler, doner
sermayeli kuruluslar, biit¢cenin transfer tertibinden yardim alan kuruluslar, belediyeler ve bagli
kuruluslari, 6zel idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ile benzeri kuruluslar, fonlar ve fonlara
tasarruf eden kuruluglarm mali islemleri ile ilgili bilgi ve belgelerini almaya, bunlar tizerinde
inceleme yaptirmaya, programlarina uygun harcama yapmayan ya da "ilgili kanunlarin
ongordiigl yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen" idare, kurulus, tesebbiis ve kurumlarin "biitce
Odeneklerini kesmeye ve diger imkanlarini durdurmaya" Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

Dava dilek¢esinde, maddede belirtilen idare, kurulus, tesebbiis ve kurumlarin ilgili
yasalarda ongoriilen ylikiimliiliikleri yerine getirmemelerinden dolay: biitge ile tahsis edilmis
Odeneklerini kesme yetkisinin Maliye Bakanina birakilmasinin kimi yasalarda degisikliklere
neden olacagi saviyla Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 2. maddesinin (c) ve (p) bendleriyle 10. maddesinin (e), (), (k), () ve (m)
bendlerinde biit¢enin uygulanmasi ve denetimiyle ilgili olarak Maliye Bakanligina kimi yetkiler
verilmistir.

Bu kurallarla harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli ve dengeli bir biit¢ce politikasi
yiriitmek amaciyla 6deneklerin dagitimi ve kullanimi konusunda onlemler almaya, sinirlar
koymaya Bakanlik yetkili kilinmis ancak belirtilen kurum ve kuruluslarin biitce 6deneklerini
kesme ve diger imkanlarini durdurma konusunda yetkilendirilmemistir.

Ote yandan, yasalarda ongoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen idare, kurulus,
tesebbiis ve kurumlarin kimi olanaklarinit durdurma yetkisinin Bakan'a verilmis olmas1 da genel
yasalarda degisiklik doguracak nitelikte bir diizenlemedir. Bu yetkilendirme sonucunda Maliye
Bakanliginca vize edilen sdzlesmelerin vize edilmemesi, 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesi
geregince verilecek paylarin 6denmemesi gibi yetkilerin kullanilmasinin bu konular1 diizenleyen
kurallarda degisiklik yapacagi kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik sonucu
doguran sézkonusu ibareler Anayasa'nin 87., 88., 89., 91. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptalleri
gerekir.

Ahmet Necdet SEZER, Sacit ADALI ve Liitfi F. TUNCEL bu goriise katilmamislardir.
3- Yasa'min 13. Maddesinin incelenmesi

Madde de, devlet memurlar1 ile diger kamu gorevlilerinin ve bunlarin emekli, dul ve
yetimlerinin genel ve katma biitceli idarelerle, doner sermayeli kuruluslara ait tedavi
kurumlarinda yaptirdiklar1 tedavilere iliskin ticretlerin Saglik Bakanlhigmin goriisii {izerine
Maliye Bakanliginca saptanacagi belirtilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 209. maddesinde, devlet memurlarinin veya
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerin hastalanmalar1 durumunda tedavilerinin kurumlarinca
saglanacagi belirtildikten sonra 210. maddesinde, yapilacak bu tedavilerin Maliye ve Saglik
Bakanliklarinin goriisii alinmak suretiyle Devlet Personel Bagkanliinca hazirlanacak
yonetmelige gore uygulanacagi ongoriilmektedir.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nda da
emekli is¢i ve memurlarla, bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerin tedavi giderlerine
iliskin kurallar yer almaktadir. Belirtilen yasalarda, tedavi kurumlarinda yapilacak tedavilere
iliskin iicretlerin esas ve usullerini saptama konusunda Maliye Bakanligina verilmis bir yetki
bulunmamaktadir. 13. maddeyle Maliye Bakanligina verilen yetki, s6zkonusu yasalarin ilgili
maddelerini degistirmekte ve Biit¢eyle de ilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle kural Anayasa'nin
87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

4- Yasa'min 14. Maddesinin incelenmesi

Maddeyle, genel ve katma biit¢eli kuruluslarin biit¢elerinden dernek, sandik, birlik, vakif
ve benzeri tesekkiillere yapilacak yardimlara iliskin kimi yiikiimliilikler getirilmekte, yardim
yapilacak kurumlarin hizmet ve faaliyetlerini izleme zorunlulugu 6ngoriilmektedir. Yardimlarin
yonlendirilmesi konusunda da Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmektedir.
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2908 sayil1 Dernekler Kanunu'nun 61. maddesinin ikinci fikrasinda "genel ve katma
biitceli dairelerle mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagli miiesseseler ve
sermayesinin yarisindan fazlas1 Devlete ait kuruluslar, ancak kamu yararmna ¢alisan derneklere
... yardim edebilirler" denilmekte, 45. maddesinde bunlarin hesap, defter ve islemleri ile
calismalarma iliskin denetimlerinin Igisleri Bakanligmca yapilacagi belirtilmekte, 47.
maddesinde ise, kamu yararina ¢alisan derneklerin mali denetimlerinin gerekli oldugunda Maliye
Bakanlhiginca da yapilacagi kurala baglanmaktadir. Oysa, iptali istenen 14. maddede kamu
yararina calisan-calismayan ayrimi yapilmadan kimi dernekleri denetleme ve izleme gorevi
yardimi yapan kuruluslara verilmektedir.

743 sayihh Tirk Medeni Kanunu'nun 78. maddesinde de vakiflarm g¢alisma ve
denetimlerine iligkin ayrintili diizenlemeler getirilerek Vakiflar Genel Miidiirligiine bu konuda
gorevler verilmistir.

Bu durumda, Biitge Yasasi'nin 14. maddesiyle Dernekler Kanunu ile Tirk Medeni
Kanunu'nun kimi maddelerinde degisiklik yapildig: aciktir. Bu nedenle kural Anayasa'nin 87.,
88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

5- Yasa'nin 15. Maddesinin incelenmesi

Maddenin (a) bendiyle, genel biitceye dahil dairelere tahsis edilen gayrimenkullerin satisi
halinde elde edilen tutardan Maliye Bakanliginca belirlenecek ve Bagbakanca uygun goriilecek
bir boliimii ilgili kurulusun hizmetlerinde kullanilmak iizere 6zel gelir ve 6denek kaydetmeye,
(b) bendiyle de katma biitceli idarelere ait gayrimenkullerin satis1 veya iizerinde miilkiyetin
gayriayni bir hak tesisi durumunda bedelin % 50'sinden az olmamak iizere (a) fikrasindaki
yontemle 6zel gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

Dava dilekgesinde, genel biitgeye dahil dairelere tahsis edilen gayrimenkullerin miilkiyeti
hazineye ait olup satisi durumunda da elde edilen gelirin hazine biit¢esi icinde yer almasi
gerektigi, Maliye Bakanina satistan elde edilen geliri biit¢ce disina ¢ikarma yetkisi verildigi, bu
diizenlemelerin biit¢e yasasiyla degil, genel yasalarla yapilmasi gerektigi belirtilerek Anayasa'nin
87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 23. maddesinde, Devlete ait olan biitiin
tasinmaz mallarin tapu idaresinde Hazine adina kaydedilecegi belirtilmekte, 24. maddesinde ise,
Hazine'ye ait taginmaz mallarin satisina iligkin esas ve usuller yer almaktadir.

Maddenin (a) bendinde Hazine'ye ait gayrimenkullerin satis yontemi ve yetkisine iliskin
bir degisiklik yapilmamakla birlikte, satis sonucu elde edilen gelirin tahsisine iliskin degisik
kurallar getirilmistir.

Anayasa'nin 161. maddesinde, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalarinin yillik biitcelerle yapilacagi, genel ve katma biit¢elerin nasil
hazirlanip uygulanacaginin kanunla belirlenecegi Ongdriilmiistiir. Bu maddeye dayanilarak
biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasma iligkin 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
cikartlmistir. 1050 sayili Yasa'nin 46. maddesinde biitceyle verilen ddeneklerin o yil i¢inde
gerceklesen mal ve hizmet alimi karsiligi oldugu, yili i¢inde harcanamayan 6denegin iptal
edilecegi, gelecek yila devredilemeyecegi Ongdriilmekte, aymt Yasa'min 51., 53. ve 55.
maddelerinde de bu uygulamanin istisnalar1 belirtilmektedir.

Genel biitceye dahil dairelere tahsis edilen gayrimenkullerin satisindan elde edilen
gelirlerin biitgeye 6zel 6denek ve gelir kaydedilmesi, harcanmayan boliimiiniin cari y1l biitgesine
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devren gelir ve O0denek kaydedilmesi ancak 1050 sayili Yasada yapilacak degisikliklerle
olanaklidir.

Maddenin (b) bendinde ise, miilkiyeti katma biit¢eli idarelere ait olan gayrimenkuller
izerinde tasarrufta bulunmak ilizere Maliye Bakanligma kimi yetkiler verilmektedir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirligliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 14. maddesinin (m) bendinde gayrimenkul satisindan elde edilecek gelirler
belirtilmekte, 6200 sayili Devlet Su isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun'un "varidat" bashgini tasiyan 38. maddesinin (a) bendinde ise "liizumu olmayan veya
hurdalagan menkul ve gayrimenkullerin satig bedelleri" kurulusun gelirleri arasinda sayilmakta
ve Maliye Bakanligma gayrimenkul satislarindan elde edilen gelirlerle ilgili herhangi bir
kullanma yetkisi verilmemektedir.

Maddenin (c) bendiyle, irtifak hakki verilen 6zel iskelelerden alinan nisbi kira bedelleri
biitceye 6zel gelir, diger taraftan da Denizcilik Miistesarligi ve Maliye Bakanligi biit¢esine 6zel
o0denek kaydolunmaktadir. Kullanilmayan 6denekler cari yil biitgesine devredilmektedir. (a)
bendinde agiklandig1 gibi biit¢eye 6zel gelir ya da 6zel 6denek kaydedilme esas ve usulii 1050
sayil1 Yasa hiikiimlerine gore ylriitiilmektedir. Bu konudaki diizenlemelerin biit¢e kanunlariyla
degil diger yasalarla yapilmasi anayasal zorunluluktur.

Buna gore, maddenin (a), (b) ve (c¢) bendlerinde yapilan diizenlemelerin genel yasa
konusu olmas1 nedeniyle Biitce Yasasiyla ilgisi goriilmemistir. Kural, Anayasa'nin 87., 88., 89.
ve 161. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

6- Yasa'nin 29. Maddesinin incelenmesi

Maddede, Tiirk Telekomiinikasyon A.S., Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
(TEDAS), Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirligii (DHMI), Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii, (TEKEL) Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirligii (DMO)'niin mal ve hizmet satiglarinin aylik gayrisafi hasilatindan kurumuna gore
degisen oranlarda yapilacak kesintilerin takip eden ayin 20'sine kadar Maliye Bakanlig1 Merkez
Saymanligma o6denecegi, biitceye gelir yazilacagi, uygulamaya iliskin esaslarin da Maliye
Bakaninca belirlenecegi ongoriilmektedir.

Dava dilek¢esinde, maddede belirtilen kuruluslarin gelir ve giderlerine iliskin kurulus
yasalarinda 6zel kurallar bulundugu, yapilan diizenlemelerin s6zkonusu 6zel yasalarda yapilacak
degisikliklerle olmasi1 gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Maddede, mal ve hizmet satislarmin aylik gayrisafi hasilatindan belli oranlarda genel
biitgeye gelir aktarilmasi zorunlulugu dngdriilen kuruluslarmn bir kisnu Iktisadi Devlet Tesebbiisii
(Tesekkiilit), bir kismi1 da katma biit¢eli kuruluslardir. Bu kuruluslarin mal ve hizmet
satislarindan elde ettikleri gelirlerinin nasil ve ne sekilde dagitilacagi ya da harcanacagi kendi
kurulus yasalarinda ayrintili bicimde yer almaktadir. Bu konulardaki diizenlemelerin biitce
yasalariyla degil belirtilen kuruluslarin 6zel yasalariyla yapilmasi dogaldir. Anayasa geregidir.
Iktisadi Devlet Tesebbiisleri ya da Katma Biitceli Kuruluslarin genel biitgeyle hicbir ilgisinin
bulunmamas: nedeniyle kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Ahmet Necdet SEZER, Sacit ADALI, Liitfi F. TUNCEL ile Mustafa YAKUPOGLU
"Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin hisselerinin satisindan elde edilecek gelir payma mahsup
edilmek ilizere mal ve hizmet satiglar1 (Katma Deger Vergisi hari¢) gayrisafi hasilatinin % 10'u"
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bicimindeki paragrafinin Anayasa'ya aykirt olmadigi yolundaki gerekceyle bu boliime iligskin
cogunluk goriisiine katilmamiglardir.

7- Yasa'min 31. Maddesinin 6. ve 7. Bendlerinin incelenmesi

Maddenin 6. bendine gore, Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararname ile kurulmus olan
fonlar hari¢ olmak {izere, Bakanlar Kurulu Karari, yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus olan
fonlarin tasfiyesi, ilgili Bakan'in goriisii, Maliye Bakani ile Hazine Miistesarligmin bagli oldugu
Bakanin miisterek teklifi ve Bagbakanin onayi ile miimkiin olabilecektir.

Dava dilekgesinde usulde paralellik ilkesi geregince Bakanlar Kurulu karariyla kurulan
fonlarin yine Bakanlar Kurulu karari ile tasfiye edilmesi gerektigi belirtilerek kuralm,
Anayasa'nin 2., 6. ve 8. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus fonlar diglanarak, Bakanlar Kurulu
Karari, yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus olan fonlarm tasfiyesi i¢in 6ngoriilen kural,
herhangi bir yasada degisiklige neden olmadigindan ve Devlet biit¢cesinde birligin saglanmasi
amaciyla getirildigi anlagildigindan ve "biitce ile ilgili kural” niteligi tasimaktadir. Bu nedenle
"Bakanlar Kurulu Karariyla kurulmus fonlar" yoniinden kural Anayasa'nin 2., 6., 8., 87., 88., 89.
ve 161. maddelerine aykir1 degildir. istemin reddi gerekir.

Maddenin 7. bendinde "Fonlarm 6zel kanunlarinda yer alan ve bu maddeye aykir1 olan
hiikiimleri 1996 yilinda uygulanmaz" denilmektedir. Boylece, ilgili fon kanunlarinin maddeye
aykir1 kurallarmin uygulanmasi durdurularak bu yasalarda degisiklik yapilmaktadir. Bu durum
Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

8- Yasa'nin 35. Maddesinin (d) Bendinin Incelenmesi

D1s borglanma bagligini tastyan maddenin (d) bendinde, konsolide dis devlet borglariyla
ilgili kredi anlagmalarinda 6ngdriilen biitiin 6deme ve islemlerin her tiirlii vergi, resim ve hargtan
miistesna oldugu belirtilmistir.

Dava dilekgesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulup
degistirilecegi, bunun da ancak genel yasalarla olacagi bu nedenle kuralin Anayasa'nin 87., 88.,
89., 73. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 73. maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulup degistirilecegi veya kaldirilacag1 6ngoriildiigiinden vergiden istisna ve muafiyete iliskin
kurallarin da biit¢e yasasi disindaki yasalarla yapilmasi zorunlulugu aciktir.

Bu nedenle genel yasa konusu olmasi gereken bir diizenlemenin biit¢e yasasi ile yapilmis
olmas1 Anayasa'nin 87., 88. ve 89. maddelerine aykiridir. Kuralm iptali gerekir.

9- Yasa'nin 65. Maddesinin incelenmesi

Maddede, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gecici 5. maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak ¢alistirilan gegici personelden heniiz kadroya gegirilmemis olanlarin 30.6.1996
tarihine kadar bos kadrolara atanacaklar1 6ngoriilmektedir.

Dava dilekgesinde, 1995 yili Biitce Yasasi'nda da buna benzer kural bulundugunu, ancak
iptal edildigini, ayn1 konunun 1996 Biitce Yasasi'nda yer almasmin Anayasa'nin 153. maddesine,
ayrica sozkonusu sozlesmeli personele imtiyaz taninmasinin da esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri
stiriilmistiir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gegici 5. maddesi uyarinca olusturulan
"Katma Deger Vergisi Fonu" 1985 yilindan baslamak tizere 6 yil siireyle kurulmus oldugu halde,
14.6.1989 giinlii 3571 sayili Yasa'yla stire 10 yila ¢ikarilmig, 1994 yili sonunda da bu siire sona
ermistir. Ancak, 1995 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 55. maddesi ile gegici personelin istihdamina
ayni usul ve esaslarla 1995 yili sonuna kadar devam edilecegine iligkin bu diizenleme ise,
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir. Iptali istenen 65. madde ile gegici olarak calisan
sozlesmeli personelin bos kadrolara atanmasini 6ngoéren diizenleme, 1995 yilindakinden teknik
icerik ve kapsam yoniinden farklilik gosterdiginden Anayasa'nin 153. maddesine aykiri
goriilmemistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, hak ve yiikiimliliikkleri ve 0Ozliik islerinin yasayla diizenlenmesi
ongoriildiigiinden, genel yasalarla diizenlenmesi gereken bos kadrolara iligkin kurallarin Biitce
Yasast ile yapilmasi Anayasa'nin 87., 88., 89., 128. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

10- Yasa'nin 68. Maddesinin (e) ve (j) Bendlerinin Incelenmesi

Maddenin (e) bendinde, 3418 sayili1 Yasa'nin 3558 sayil1 Yasa'yla degisik 39. maddesinin
(a) bendinin "Genglik ve Spor Genel Miidiirligii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiirliigiine ayrilan % 16'lik pay, Bagbakanimn onay1 ile bu kuruluslar arasinda
paylastirilir. Bu paylar bir yandan ilgili katma biitgeli kuruluslarin (B) isaretli cetvellerine 6zel
gelir, diger yandan ayn1 kuruluslarin biitcelerine mevcut veya yeniden agilacak 6zel tertiplere
odenek kaydedilir. Bu 6deneklerden yil i¢cinde harcanmayan miktarlar ertesi yil biitcelerine
devren gelir ve 6denek kaydolunur" seklinde uygulanacagi 6ngdriilmiistiir.

Dava dilekgesinde 3418 sayili Yasa'nin degisik 39. maddesinin (a) bendinin Biitce
Yasastyla degistirildigi saviyla Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilmiistiir.

3418 sayil1 Yasa'nin degisik 39. maddesinin (a) bendinde ayn1 Yasa'nin 8. maddesine gore
tahsil edilen vergilerin Genglik ve Spor Genel Miidiirligii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'ne ayrilan % 16'lik béliimiiniin yaris1 biitceye gelir, tamam1
Basbakanlik biit¢esinde agilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilecegi dngdriilmesine karsin,
iptali istenen (e) bendinde, sozkonusu % 16'lik payin bir yandan ilgili Katma Biit¢eli Kuruluslarin
(B) isaretli cetvellerine 6zel gelir, diger yandan ayni kuruluslarin biit¢elerinde mevcut veya
yeniden agilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilecegi belirtilerek 3418 sayili Yasa'nin degisik
39. maddesinin (a) bendi degistirilmistir. Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi bu tiir
degisikliklerin Biitce Yasasi digindaki yasalarla yapilmasi gerekir. Bu nedenle kural, Anayasa'nin
87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Maddenin (j) bendinde ise, "3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine
Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 3. maddesi"nin 1996 mali yilinda
uygulanmayacagi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, sozkonusu Yasa'nmin 3. maddesinin 1996 mali yilinda
uygulanmamasinin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri stirlilmiistiir.

Yasalarin yirtirliikteki kurallarinin bir mali y1l i¢inde olsa kisitlanmas1 veya ertelenmesi
ancak ayn1 yontemlerle yiirtirliige konulacak yasalarla miimkiin olabilir. Biit¢eyle ilgisi olmayan
bu konunun biit¢e yasalariyla diizenlenmesine olanak yoktur. Belirtilen nedenle Anayasa'nin 87.,
88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olan (e) bendinin iptali gerekir.

VI- SONUC
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22.4.1996 giinlii, 4139 sayil1 "1996 Mali Y1l Biitge Kanunu'"nun;

A- 6. maddesinin ikinci fikrasidaki "...ilgili kanunlarmn 6ngordiigii yiikiimliilikleri
yerine getirmeyen,..." ile "...blitce ddeneklerini kesmeye ve diger imkanlarint durdurmaya,..."
boliimlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE, Ahmet Necdet SEZER, Sacit
ADALI ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- 13. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 14. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

D- 15. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 29. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Ahmet Necdet SEZER,
Sacit ADALI, Litfi F. TUNCEL ile Mustafa YAKUPOGLU'nun "Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.'nin hisselerinin satisindan elde edilecek gelir paymma mahsup edilmek iizere mal ve hizmet
satiglar1 (Katma Deger Vergisi hari¢) gayri safi hasilatmin % 10'n" bi¢imindeki paragrafinin
"Anayasa'ya aykir1 olmadigi" yolundaki karsioylari1 ve OYCOKLUGUYLA, sonraki
boliimlerinde OYBIRLIGIYLE,

F- 30. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
G- 31. maddesinin,

a- 1. bendinin "Kanun, kanun hitkmiinde kararname ile kurulmus fonlar" yontinden ve 7.
bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

b- 6. bendinin "...Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmus fonlar..." yoniinden Anayasa'ya
aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 35. maddesinin (d) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

I- 48. maddesinin (c), (e) ve (f) bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

i- 60. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

J- 65. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

K- 68. maddesinin (b) bendinin 3. alt bendi, (c), (d), (e) bentleri, (f) bendinin 1. ve 6. alt
bentleri ile (h), (i), (j) bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE,
OYBIRLIGIYLE,

L- 17.7.1996 giinli, E.1996/23, K.1996/5-1 (Yiriirliigii Durdurma) sayili kararla
yiiriirliigii durdurulanlar disinda kalan maddelerin yiiriirliigii durdurma isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

7.10.1996 giiniinde karar verildi.
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Bagkan Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Selguk TUZUN Ahmet Necdet SEZER

Uye Uye Uye

Samia AKBULUT Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye

Mustafa BUMIN Sacit ADALI Liitfi F. TUNCEL

Uye Uye
Mustafa YAKUPOGLU Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY GEREKCESI

I- 1996 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin 6. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile,
madde kapsamina giren idare, kurulus, tesebbiis ve kurumlardan mali islemleri ile ilgili bilgi,
belge ve hesap durumlarini almaya, bunlar iizerinde inceleme yaptirmaya, programlarina uygun
harcama yapmayan, ilgili yasalarin 6ngdrdiigii ylikiimliiliikleri yerine getirmeyen, bilgi, belge ve
hesap durumlarini vermeyen idare, kurulus, tesebbiis ve kurumlarin biitce 6deneklerini kesmeye
ve diger olanaklarini durdurmaya Maliye Bakani yetkili kilmmustir.

Dava dilekg¢esinde, Maliye Bakani'na 6. madde kapsamina giren idare, kurulus, tesebbiis
ve kurumlardan "ilgili kanunlarin 6ngordigi yilikiimliilikleri yerine getirmeyen'lerin "biitge
Odeneklerini kesme ve diger imkanlarini durdurma" yetkisi veren kurallarin, kimi yasalarda
degisiklige neden olacagi saviyla Anayasa'ya aykiri oldugu ileri stiriilmekte ve iptali
istenilmektedir.

178 sayili Maliye Bakanligmim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 2. maddesinin (c) bendinde, Maliye Bakanligi'na, harcama politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin
izlenmesi ve yonlendirilmesine iliskin hizmetleri yiiriitmek gorevi verilmis; 10. maddesinin (e)
bendinde, 6denek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunlar1 harcama politikalar1 yoniinden
degerlendirmek ve uygulamay1 yonlendirmek, genel biit¢ceye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin ve fonlarm her mali yilin basinda o yil i¢in Hazine nakit akisini da gdzdniinde
bulundurarak ayrintili harcama programlarmi1 yapmak, gerekli goriilen durumlarda bu
programlar1 degistirmek ve uygulamay1 izlemek, (f) bendinde, kamu harcamalarinda tasarruf
saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir biit¢e politikasinin yiiriitiilmesi amaciyla kamu istihdam
politikas1 ve giderlerle ilgili yasa, tiizilkk, kararname ve ydnetmeliklerin uygulanmasini
diizenlemek, standartlar1 saptamak ve sinirlamalar koymak, bu hususlarda tiim kamu kurum ve
kuruluslar1 i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve onlemleri almak, (m) bendinde de,
gorev alanma giren islemleri kontrolorleri aracilifiyla incelemek ve denetlemek, Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bu kurallarin incelenmesinden anlasilacagi gibi, 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 2 ve 10. maddeleriyle Maliye Bakanligi'na, kamu harcamalarinda tasarrufu
saglamak, tutarl1 ve dengeli bir biitce politikas1 yiirlitmek amaciyla ddeneklerin dagitimi ve
kullanim1 konusunda 6nlem almak ve smirlar koymak yetkisi verilmistir.
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Biitge Yasasi'nin sozkonusu maddesinde yer verilen, kamu idare, kurum, kurulus ve
tesebbiislerinin biitce 6deneklerini kullanmalar1 konusunda gerekli dnlemleri almak iizere Maliye
Bakani'na yetki verilmesine iligkin kural, biitce ile dogrudan ilgili bir diizenlemedir.

Ayrica, 178 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin anilan kurallarinda yazili goérev ve
yetkilerin Biitce Yasasi'nda yinelenmesi, bu Kanun Hiikmiinde Kararname kurallarinin
degistirilmesi anlamina da gelmemektedir.

Bu nedenle, 1996 yil1 Mali Y1l Biitce Yasasi'nin 6. maddesinin ikinci fikrasindaki dava
konusu kural Anayasa'ya aykir1 diismemektedir.

2- 1996 Mali Yili Biitce Yasasi'nin 29. maddesinde, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.,
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii,
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Devlet Malzeme Ofisi
Genel Midiirligii'niin mal ve hizmet satiglarinin aylik gayrisafi hasilatindan kurulusuna gore
degisen oranlarda yapilacak kesintinin Maliye Bakanligi Merkez Saymanligi'na 6denecegi,
Odenen tutarlarm biitceye gelir yazilacagi ve bu maddenin uygulamasina iligkin esaslarin Maliye
Bakanligi'nca belirlenecegi kurala baglanmistir.

Dava dilekcesinde, maddede belirtilen kuruluslarin yasalarinda gelir ve giderlerine iligkin
0zel diizenlemeler bulundugu, Biitce Yasasi'nin 29. maddesindeki diizenlemelerin 06zel
yasalarinda degisiklik yapilarak gerceklestirilmesi gerektigi, bu nedenle maddenin Anayasa'ya
aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Cogunluk goriistinde, madde kapsamina giren kuruluslardan kimilerinin kamu iktisadi
tesebbiisli, kimilerinin de katma biit¢eli kurulus oldugu; bu kuruluslarmm mal ve hizmet
satiglarindan elde edilen gelirlerin nasil kullanilacagmin kendi yasalarinda diizenlendigi, bu
konudaki degisikliklerin biit¢ce yasalariyla degil, kurulus yasalarinda yapilacak diizenlemelerle
gergeklestirilmesinin Anayasal gereklilik oldugu belirtilmistir.

Oysa, 04.02.1924 giinlii, 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Yasasi'na 03.05.1995 giinlii, 4107
sayil1 Yasa'yla eklenen Ek 19. maddede, Tiirk Telekom'daki kamu hisselerinin satis1 ile
telekomiinikasyon hizmetlerine iliskin GSM gorev ve imtiyaz sozlesmeleri ile telekomiinikasyon
ruhsat1 ve genel izinlerden elde edilecek gelirlerin tiimiiniin Hazine'ye devredilecegi kurala
baglanmistir.

1996 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin 29. maddesine gore, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin
mal ve hizmet satiglar1 gayrisafi hasilatindan % 10 oraninda Maliye Bakanligi Merkez
Saymanligi'na yapilacak 6deme, hisselerinin satigindan elde edilecek gelir payma mahsup
edileceginden, 406 sayili1 Yasa'nin Ek 19. maddesi uyarinca tiimii Hazine'ye devredilecek gelir
kapsamindadir.

Dolayisiyla, s6z konusu kural, Hazine'ye devredilecek gelirlerin yontemini belirleyen bir
diizenleme niteligindedir.

Bu nedenle, 1996 Mali Y1l Biit¢ce Yasasi'nin 29. maddesinin birinci fikrasindaki "Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.'nin hisselerinin satigindan elde edilecek gelir payma mahsup edilmek
izere mal ve hizmet satiglar1 (Katma Deger Vergisi hari¢) gayri safi hasilatinin %10'u," kuralinda
Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle, kararmn ilgili boliimlerindeki ¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.
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Uye
Ahmet Necdet
SEZER

KARSIOY GEREKCESI

1996 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 6. maddesiyle kimi yiikiimliiliklerini yerine
getirmeyen kamu kurum, kurulus ve tesebbiislerinin biitce 6deneklerini kesmeye ve diger
olanaklarmi durdurmaya Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 2. ve 10. maddeleriyle kamu harcamalarinda tasarrufu saglamak, tutarli ve dengeli
bir biitge politikas yiirlitmek amaciyla 6deneklerin dagitimi ve kullanimi1 konusunda 6nlem
almak ve smirlar koymak {izere Bakanhik yetkili kilinmistir. Belirtilen bu amaci
gergeklestirebilmek i¢in kamu kurum, kurulus ve tesebbiislerinin biitge 6deneklerini kullanmalari
konusunda 6nlem almak iizere Maliye Bakanina yetki verilmesi Biitge Kanunu ile dogrudan
ilgilidir. 178 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bakanliga verilen gorevin biit¢ce kanununda
tekrarlanmis olmas1 onun degistirildigi anlamia da gelmez.

Iptali istenen 29. maddede ise, Tiirk Telekomiinikasyon A. S'nin hisselerinin satisindan
elde edilecek gelir payma mahsup edilmek {izere kurumun mal ve hizmet satis1 aylik gayrisafi
hasilatmin % 10'unun genel biit¢ceye aktarilacagi dngoriilmektedir. 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu'nun 4107 sayili Kanunla degisik Ek Madde 19'da "Tiirk Telekomdaki kamu hisselerinin
satig1 ile telekomiinikasyon hizmetlerine iliskin GSM gorev ve imtiyaz soOzlesmeleri ile
telekomiinikasyon ruhsat1 ve genel izinlerden elde edilecek gelirlerin tamami Hazineye
devredilir" denilmektedir. 1996 Mali Yili Biitce Kanunu'mun 29. maddesine gore Tiirk
Telekom'un aylik gayrisafi hasilatindan % 10 oraninda biitceye yapilacak kesinti Tiirk Telekom
A.S'nin hisselerinin satisindan elde edilecek ve tamami Hazine'ye aktarilacak gelirlerden mahsup
edileceginden yapilan islem, Hazine'ye devredilecek s6zkonusu gelirlerin yontemini aciklayan
bir diizenleme olmasi nedeniyle Anayasa'nin 87., 88. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.

Belirtilen nedenlerle, ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.
Uye
Sacit ADALI

KARSIOY YAZISI

1996 Mali Yili Biitce Yasasi'nin 29. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Tiirk
Telekomiinikasyon A. S.'nin hisselerinin satisindan elde edilecek gelir payma mahsup edilmek
iizere mal ve hizmet satislar1 (katma deger; hari¢) gayrisafi hasilatinin % 10'u" hiikmiiniin iptaline
iliskin ¢ogunluk goriisiine;

1- Bu kuralin 4.2.1924 giinlii ve 406 sayili Yasa'nin 6.5.1995 giinlii ve 4107 sayili
Yasa'yla degisik Ek 19. maddesinin tekrar1 mahiyetinde olmasi ve yeni bir kural getirmemesi,

2- Kuralin biitge ile ilgili bir mahsup maddesi olmasi,
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3- Konulan kuralin Anayasa'nin 161. maddesi hiikmiine uygun olarak biitce ile ilgili
olmas1 ve biit¢eyi aciklayict nitelikte bulunmast;

gerekceleriyle katilmiyoruz.

Uye Uye
Lutfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU
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