ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayi1s1:1996/61

Karar Sayis1:1996/35

Karar Giinii:2.10.1996

R.G. Tarih-Say1:27.12.1996-22860

IPTAL DAVASINI ACAN : Cumhurbaskani Siileyman DEMIREL

IPTAL DAVASININ KONUSU : 31.8.1996 giinlii, 4183 sayili "Kamu Personeli ile
Emeklilerin Mali, Sosyal ve Diger Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasma Dair Yetki
Kanunu"nun Anayasa'nin 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I1- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa
Iptali istenilen 4183 say1l1 Yasa soyledir :

"MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelin
calismalarinda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, maas unsurlarmm azaltilarak sadelestirilmesini ve maas hesabmin
basitlestirilmesini saglamak iizere bunlarin ve emeklilerin mali, sosyal ve diger haklar: ile
istihdam esas ve usullerinde daha adaletli diizenlemeler ve degisiklikler yapmak amaciyla
Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler; genel biitceli
daireler ve katma biit¢eli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ile il 6zel idareleri ve belediyelerin
kurduklar1 birlikler, bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet
sandiklar1 ile bunlara bagli kurum ve kuruluslarda istthdam edilen memurlar, diger kamu
gorevlileri ve her tiirlii sdzlesmeli personel, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, bunlarm miiesseseleri
ve bagl ortakliklar1 ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun gegici ve ek gegici maddelerine
gore aylik 6deyen kuruluslarda ¢alisanlar ile emeklilerin mali, sosyal ve diger haklari ile istihdam
esas ve usullerine iligskin hiikiimleriyle 6zel kanunlarinda veya teskilat kanunlarinda mevcut mali,
sosyal ve diger haklara dair hiikiimlerde yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri ve VII. Bes
Yillik Kalkinma Planinda Ongoriildiigii sekilde {iniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi
amaciyla 6zel ve 6zerk biitceli kamu arastirma ve gelistirme kuruluslarinda ¢alisan arastirmaci
personelin mevzuatmi yeniden diizenlemek ve iiniversite-sanayi isbirligini gelistirmek tizere,
kamu arastirma kurumlarinin gérev, yetki ve teskilatlarinda yapilacak yeni diizenlemeleri kapsar.

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken, iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak; {icret sistemini adil bir sekilde diizenlemeyi, kamu
hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini, memurlar ve diger personel ile bunlarin
emeklilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun bi¢imde
diizenlemeler ve iyilestirmeler yapmayi, maas unsurlarinm azaltilmasini, maas hesabinin
basitlestirilmesini ve istihdam esas ve usullerinin esitligi saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmesini géz 6niinde bulundurur.

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayimindan itibaren
alt1 ay siire ile gegerlidir. Bu siire icinde Bakanlar Kurulu birden fazla Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikartabilir.
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MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."
B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardur:

1- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

2- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun
tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasma ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incli maddesindeki
fiillerden dolay:r hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanma, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde dngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

3- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere,
Anayasanin ikinci kisminim birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile dordiinci bolimiinde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiitkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama déneminin bitmesi, belli siire igin
verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girerler.
Ancak, kararnamede yliriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriistiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte, yliriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig: giin yiiriirliige girer."
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4- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikkmiiniin yiiriirlige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
iptal kararmin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini 6ncelikle
goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'un
katilmalartyla 18.9.1996 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI

4183 sayilt Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinin yiiriirliiklerinin durdurulmasina iliskin
18.9.1996 giinlii, Esas: 1996/61, Karar 1996/6 (Ylriirligli Durdurma) sayili karar 20.9.1996
giinlli, Resmi Gazete'de yayimlanmaistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurallariyla,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve Oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A- YETKI YASALARININ VE KHK"LERIN ANAYASAL KONUMU

Dava konusu 4183 sayili Yasa ile Bakanlar Kurulu'na o6zetle, kamu personeli ile
emeklilerin mali, sosyal ve diger haklari ile istthdam esas ve usullerinde diizenlemeler yapmak
icin KHK"ler ¢cikarma yetkisi verilmistir.

Yiiriitme organia daha 6nce benzer konularda KHK' ¢ikarma yetkisi veren 3479, 3481,
3755, 3911, 3990 sayil1 Yetki Yasalar1 Anayasa Mahkemesi'nin 1.2.1990 giinlii, Esas 1988/64,
Karar 1990/2 sayili, 6.2.1990 giinlii, Esas 1988/62, Karar 1990/3 sayili, 12.12.1991 giinlii, Esas
1991/27, Karar 1991/50 sayili, 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili, 5.7.1994
giinlii, Esas 1994/50, Karar 1994/44-2 sayili kararlariyla iptal edilmistir. Kararlarin iptal
gerekcelerinde Ozetle, TBMM'nin, Bakanlar Kurulu'na ancak somut konularda ve Onemli,
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zorunlu, ivedi durumlarda KHK' ¢ikarma yetkisi verebilecegi ve verilen yetkinin kisa siireli
olmasi gerektigi agiklanmistir.

Anayasa'nin 6. maddesinde, bagsiz-kosulsuz kendisinin olan egemenligi ulusun yetkili
organlar1 eliyle kullanacagi, 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Ulusu adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin oldugu ve devredilemeyecegi, 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gérevinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirilecegi; 9. maddesinde de, yargi yetkisinin Tirk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag: belirtilmistir.

Kuvvetler ayrihig1 ilkesine gore, egemenligi kullanan organlar bu yetkiyi kullanirken,
Anayasa'nin 2. maddesinde sayilan ve Anayasa'nin Baslangicinda belirtilen temel ilkelere dayali
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti esaslarina uymak zorundadirlar. Baslangic bdliimiiniin
dordiincii paragrafina gore, kuvvetler ayriligi Devlet organlar1 arasinda {istiinliik siralamasi
anlamina gelmeyip, belli bir Devlet yetkisinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni
bir igsboliimii ve igbirligidir; tistiinliik ancak Anayasa ve yasalardadir.

Yasama yetkisi asli bir yetki olup, TBMM'ne aittir. Anayasa'da ongoriilen Bakanlar
Kurulu'na KHK' ¢ikarma yetkisi verilmesi kendine 6zgili ve ayrik bir yetkidir. Bu yetki yasama
yetkisinin devri anlamina gelebilecek ya da bu izlenimi verebilecek bigimde kullanilamaz.

Maddenin, Danisma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda kanun hiikmiinde kararname
cikarilabilmesi i¢in hiikiimete yetki verilmesinin nedeni olarak "...cok acele hallerde hiikiimetin
elinde uygulanacak bir seri kural olmadigi i¢in, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayn {istiine
gidilmesi gereken hallerde ¢ikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir..." bi¢iminde agiklanmus;
Anayasa Komisyonu Bagkani'nca da "...Kanun hiikkmiinde kararname... Yasama Meclisinin acil
bir durumda, kanun yapmak i¢in gegecek siirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken
meseleyi ¢0zemeyecegine; o zaman ¢ok gec kalinacagr endisesinden kaynaklanan bir
miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢in konmustur." denilmek suretiyle ayn1 konuda goriis
bildirilmistir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK' ¢ikarma yetkisi
verilmesi TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 91. maddede de KHK'
c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada bulunmasi gerekli 6geler belirtilmistir. Buna gore, yetKi
yasasinda, ¢ikarilacak KHK"nin amacmin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagmin gosterilmesi zorunludur.

Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, yasada dngdriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire ile
smirlidir. Bu durumda, yetki yasasinda Anayasa'nin belirledigi 6gelerin belli bir icerige
kavusturularak somutlastirilmas1 ve yetkinin sinirlandirilarak Bakanlar Kurulu'na cerceve
cizilmesi gerekir.

91. maddenin birinci fikrasinda "sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere,
Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile dordiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler..."in kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmig, 163. maddede ise "Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ile biit¢ede degisiklik yapmak yetkisi verilemez..." kuralina yer verilmistir.

Bu kurallar geregince, TBMM' Bakanlar Kurulu'na ancak yasak alana girmeyen belli
konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.
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Yetki yasasinda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin "amac", "kapsam" ve "ilkeleri"nin

belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri gerceklestirebileceginin agikliga
kavusturulmasidir. KHK"nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her yone
cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bi¢imlerde yorumlamaya
elverigli olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden genel anlam
icermesi ve duraksamalardan kurtarilarak belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla
somutlastirilmasi, yurirlige konulacak KHK"lerin yetki yasast kapsami i¢inde kalip
kalmadiklarmin, 91. maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin; dnemli, ivedi ve
zorunlu bir durum i¢in diizenlenip diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

KHK' ¢ikartilmasma yetki verilmesi, Anayasa'da dngdriilen kosullar ve sinirlar i¢inde
kalmak kaydiyla yasama yetkisinin devri anlamina gelmez. Bir yetki yasasinin Anayasa'ya uygun
goriilebilmesi, Anayasa'daki 6ge ve Olclitlere, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile getirilen
yorumlar c¢ercevesinde uygunluguyla olanaklidir. Esasen "Anayasanin baglayiciligi ve
ustiinliigii" ile "Anayasa Mahkemesi kararlarmin baglayiciligi" ilkesi de kararlarda agiklanan
gerekeelerin gozoniinde bulundurulmasini zorunlu kilar.

Yetki yasalarina, kullanma siireleri uzatilarak siireklilik kazandirilmasi ve hemen her
konuda KHK'lerle yeni diizenlemelere gidilmesi, "6nemli, zorunlu ve ivedi durumlar" disinda bu
yetkinin verilmesi yasama yetkisinin devri anlamina gelir. Boylece yasama, yiiriitme ve yargi
erki arasindaki denge bozulur. Yiiriitme organi yasama organina kars1 istiin duruma gelir. Ayrik
bir durum olan KHK' ¢ikarma yetkisi, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin yerini alir.

B- 4183 SAYILI YETKI YASASI'NIN ANAYASA'YA AYKIRILIGI SORUNU

Dava dilekgesinde 4183 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa'nin 7., 87., 91. ve 153.
maddelerine aykirilig1 ileri siiriilmiistiir.

1- Yasa'nin 1., 2. ve 3. Maddelerinin Incelenmesi
a- Anayasa'nin 153. Maddesi Y6niinden Inceleme

Dava dilekgesinde, kamu personeli ile emeklilerin mali, sosyal ve diger haklarinin
diizenlenmesi i¢in c¢ikarilan yetki yasalarmm pek ¢ogunun Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edildigi, 4183 sayil1 Yasa'nin da ayni nitelik ve igerikte oldugu ve bu nedenle Anayasa'nin 153.
maddesine aykirilik olusturdugu ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarmin yasama,
yiirlitme ve yargi organlar1 ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, Yasama Organi, yapacag: diizenlemelerde daha 6nce ayni
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarmi gézoniinde bulundurmak, bu kararlar: etkisiz
kilacak bicimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar
yasalastirmamak yiikiimliiliigiindedir. Basta Yasama Organi olmak iizere tiim organlar kararlarin
yalniz sonugclari ile degil, bir biitiinliik icinde gerekceleri ile de baglidir. Kararlar gerekgeleriyle,
yasama islemlerini degerlendirme dlciitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini yonlendirme iglevi
de goriirler. Bu nedenle, yasama organi diizenlemelerde bulunurken iptal edilen yasalara iliskin
kararlarin sonuglari ile birlikte gerekgelerini de gdzoniinde bulundurmak zorundadir. Iptal edilen
yasalarla sozciikleri ayr1 da olsa ayn1 dogrultu, icerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmasi
Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 olur.

Bir yasa kuralmin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in, iptal
edilen onceki kural ile "ayn1" ya da "benzer nitelikte" olmasi gerekir. Bunlarin saptanabilmesi
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icin Oncelikle, aralarinda "6zdeslik", yani amag, anlam ve kapsam yonlerinden benzerlik olup
olmadiginin incelenmesi gerekir.

Iptal edilmis olan 3479 , 3481, 3755, 3990 ve 3991 say1li yetki yasalar1 genel olarak kamu
kurum ve kuruluslarinin personel ve teskilati ile personelinin 6zliik haklarmda KHK"lerle
diizenlemeler yapilmasina iliskindir.

Dava konusu 4183 sayili Yetki Yasasi'nda, kamu personelinin mali, sosyal ve diger
haklar1 ile istihdam esas ve usullerine iligkin diizenlemeler yapmak, iptal edilen 6nceki yetki
yasalarindan farkli olarak 6zel ve 6zerk biitgeli kamu aragtirma ve gelistirme kuruluglarinda
calisan arastirmaci personelin mevzuatini yeniden diizenlemek ve bu kurumlarin gorev, yetki ve
orgilitlerinde yeni diizenlemeler yapmak yetkisi verilmistir.

Iptal edilen 6nceki yasalarla dava konusu yasa kimi konular disinda kapsam, amag ve
ilkeler yoniinden ayni niteliktedir. S6zkonusu yetki yasalarinda amag¢, kamu kurum ve
kuruluglarinda gorevli personelin caligmalarinda etkinligi arttirmak ve kamu hizmetlerinin
diizenli, hizl1 ve verimli bigimde yiiriitiilmesini saglamak olarak belirtilmistir. Yasalar arasindaki
kimi farklihklar, degisik anlatimlar, genelde saptanan bu benzerligi ortadan kaldirmaz. Iptal
edilen yasa kurallar1 ayn1 amag ve igerikle bu kez dava konusu Yetki Yasasi ile yinelenmistir.
Boylece yasama organi, KHK' ¢ikarma konusundaki yetkisini, onceki iptal kararlarim etkisiz
kilacak bigimde kullanmistir. Anayasa'nin 87. maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bakanlar Kurulu'na belli konularda KHK' ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bu yetkisini anayasal smirlar i¢ginde kullanmak durumundadir. Anayasa'nin 153.
maddesi de bu zorunlulugun dayanaklarindan biridir. Anayasa Mahkemesi, KHK' ¢ikarma
yetkisini anayasal smirlar i¢inde bulmazsa, yasama organinin bundan boyle ayn1 bigim ve igerikte
yeniden yetki yasasi ¢ikarmamasi gerekir. Tersine tutum Anayasa'nin 153. maddesindeki
Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle, 4183 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile 2. maddesinin "VII. Bes Yillik
Kalkmma Plani'nda 6ngoriildiigii bigimde {iniversite-sanayi igbirliginin gelistirilmesi amaciyla
0zel ve Ozerk biitceli kamu arastirma ve gelistirme kuruluslarinda ¢alisan arastirmaci personelin
mevzuatini yeniden diizenlemek ve {niversite-sanayi isbirligini gelistirmek tizere, kamu
arastirma kurumlarinin gorev, yetki ve teskilatlarinda yapilacak yeni diizenlemeleri kapsar"
kurali disinda kalan boliimii ile 3. maddesi Anayasanin 153. maddesine aykiridir. Iptalleri
gerekir.

b- Anayasa'nin 7., 87. ve 91. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Dava dilek¢esinde, TBMM'nin Bakanlar Kurulu'na ancak zaruri, istisnai, oncelikli ve
ivedi hallere miinhasir olarak Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verebilecegi, iptali
istenen Kanunun yukarida yazili halleri igermedigi ileri siiriilerek Anayasa'nin 7., 87. ve 91.
maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali istenilmistir.

Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde, yetki yasalarinda, ¢ikarilacak KHK'lerin konu,
amagc, kapsam ve ilkelerinin belirgin ve somut bi¢gimde gosterilmesi dngoriilmiistiir.

Dava konusu Yetki Yasasi'nin yukarda belirtilen bdliimiinde amag, kapsam ve ilkelerin
belirsiz oldugu, Bakanlar Kurulu'na genis kapsamli KHK' ¢ikarma yetkisi verildigi, boylece
yiiriitme organma, TBMM'ne ait bulunan yasama yetkisini sinirsiz bigcimde kullanma olanagi ve
yiiriitmeye yasama karsisinda tistiinliik tanindig1 goriilmektedir.
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Bu nedenlerle 2. maddenin bu bolimii Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerine aykirilik
olusturmaktadr. Iptali gerekir.

2- Yasa'nin 4., 5. ve 6. Maddelerinin Incelenmesi

Yasa'nin 4. maddesi siireye, 5. maddesi yiiriirliige, 6. maddesi de yiirlitmeye iliskindir.
Bu maddelerin Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

3- Yetki Yasasi'nin 1., 2. ve 3. Maddelerinin iptalinin Obiir Maddelere Etkisi

2949 sayili Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak basvuru, kanunun, kanun
hiikkmiinde kararnamenin veya I¢tiiziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhinde
yapilmis olup da, bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya Ictiiziigiin baz1 hiikiimlerinin veya tamammin uygulanmamasi sonucunu
dogruyorsa, Anayasa Mahkemesi, keyfiyeti gerek¢esinde belirtmek sartiyla, kanunun, kanun
hiikmiinde kararnamenin veya Ictiiziigiin bahis konusu &teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline
karar verebilir." denilmektedir.

Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinin iptali sonucunda 6biir maddelerinin uygulanma olanagi
kalmadigindan 4., 5. ve 6. maddelerinin de 2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesi uyarinca iptallerine
karar verilmesi gerekir.

VI- SONUC

31.8.1996 giinlii, 4183 sayili "Kamu Personeli ile Emeklilerin Mali, Sosyal ve Diger
Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu'"nun:

A- 1., 2. ve 3. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE,

B- 4., 5. ve 6. maddelerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal istemlerinin
REDDINE,

C- 1., 2. ve 3. maddelerinin iptalleri nedeniyle uygulama olanagi kalmayan 4., 5. ve 6.
maddelerin de Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili
Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALLERINE,

2.10.1996 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Yekta Giingér OZDEN Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER
Uye Uye Uye

Samia AKBULUT Hasim KILIC Yalgin ACARGUN



Esas Sayi1s1:1996/61
Karar Sayis1:1996/35

Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye
Mustafa YAKUPOGLU

Uye
Liitfi F. TUNCEL

Uye
Fulya KANTARCIOGLU



