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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Antalya Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.12.1960 giinlii, 193 sayili "Gelir Vergisi Kanunu"na 4108
sayil1 Yasa'nin 24. maddesi ile eklenen miikerrer 111. maddenin {i¢iincii fikrasindaki "...mahsup
edilemeyen vergiler ise red ve iade edilmez" kuralinin Anayasa'nin 73. maddesine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

1995 Temmuz donemi i¢in ihtirazi kayitla verilen asgari kurumlar vergisi beyannamesi
iizerine tahakkuk ettirilen verginin terkini istemiyle agilan davada ileri siiriilen Anayasa'ya
aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme, 193 sayili Gelir Vergisi Yasasi'na 4108
sayil1 Yasa ile eklenen miikerrer 111. maddenin iicilincii fikrasindaki "...mahsup edilemeyen
vergiler ise red ve iade edilmez" kuralinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

Itiraz konusu boliimii de iceren kural sdyledir :
"Miikerrer Madde 111- (Ek: 25/5/1995 - 4108/24 md.)

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa gore talith oyunlari, salonlar1 isletmeciligi
faaliyetinde bulunan gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang¢ sahipleri; cari
vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek {izere, talih oyunlar1 salonlarinda
bulundurduklari ilk 6 oyun masasinin her biri i¢in aylik 100 000 000 (200.000.000) lira, sonra
gelen her oyun masasi i¢in ise 75 000 000 (150.000.000) lira ve ilk 60 oyun makinesinin her
biri igin 10 000 0000 (20.000.000) lira, sonra gelen her oyun makinesi i¢in ise 7 500 000
(15.000.000) lira asgari vergi oderler.

Yukarida yer alan tutarlar, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil i¢in belirlenen
yeniden degerleme orant ile carpilmak suretiyle yeniden tespit edilir ve izleyen yilda bu tutarlar
esas almir. Bakanlar Kurulu bu tutarlar1 10 katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu yetki, talih
oyunlart salonlarinin bulundugu turizm boélge, alan ve merkezleri itibariyle farkli miktarlar
tespit edilmek suretiyle de kullanilabilir.

Aylik donemler itibariyle hesaplanan bu vergi, miiteakip ayin 20 nci giinii aksamina
kadar gelir vergisi bakimindan bagli bulunulan vergi dairesine bir beyanname ile beyan edilir
ve ayni siire i¢cinde ddenir. Bir 6nceki y1l i¢inde tahakkuk eden bu vergiler, yillik beyanname
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iizerinden bu faaliyete iliskin olarak hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir, mahsup
edilemeyen vergiler ise red ve iade edilmez.

Cari vergilendirme donemine iliskin 6denmemis gecici verginin talih oyunlari
salonlarindan elde edilen kazanca isabet eden kisminin; bu madde geregince 6denen asgari
vergi kadarki kismi terkin edilir. Gegici verginin talih oyunlari salonlarindan elde edilen
kazanca isabet eden kismi, talih oyunlar1 salonlarindan saglanan hasilatin toplam hasilat
icindeki payina gore hesaplanir.

Yapilan incelemeler sonucunda bu madde geregince O0denmesi gereken, gecmis
donemlere ait asgari verginin eksik beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, eksik beyan edilen
bu kisim i¢in re'sen veya ikmalen asgari vergi tarh edilir ve tarh edilen bu vergiye ceza ve
gecikme faizi tatbik edilir. Yillik beyanname verme siiresi gegtikten sonra bu tarhiyat, yillik
beyannamede beyan edilen kazang iizerinden hesaplanan vergiyi asan vergi farki i¢in yapilir.
Bir dnceki donemde ddenmesi gereken verginin yillik beyannamede mahsup edilen tutari ici
ise ceza ve mahsup tarihine kadar gecikme faizi aranir.

Talih oyunlar1 salonlar1 igletmeciligi faaliyetinde bulunan kurumlar vergisi miikellefleri
de cari vergilendirme doneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere bu maddede
belirtilen esaslar ¢ergevesinde asgari vergi dderler.

Bu uygulamanin usul ve esaslar1 Maliye Bakanliginca tayin ve tespit olunur."
B- Dayanilan Anayasa Kurali
Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa maddesi soyledir:

"MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak tiizere, mali giiciine gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siirlar i¢cinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca 10.7.1996 giinii yapilan ilk
inceleme toplantisinda, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'in iptalini istedigi 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun miikerrer 111. maddesinin ii¢lincli fikrasindaki "mahsup edilmeyen
vergiler ise red ve iade edilmez" kuralinin bakilmakta oldugu davada uygulanip
uygulanmayacagi sorunu Oncelik tasidigindan, ilk inceleme raporu, dava dosyasi ve ekleri,
iptali istenen yasa kural1 ve dayanilan Anayasa kurali ile bunlarin gerekceleri ve 6biir yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:



Esas Sayisi: 1996/32
Karar Sayisi : 1996/30

Anayasa'nin 152. maddesi geregince, bir davaya bakmakta olan mahkemenin,
uygulanacak bir kanun ya da kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerini Anayasa'ya aykiri
gormesi ya da taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina vararak
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulabilmesi i¢in dncelikle iptali istenen kuralin, o
davada uygulanacak kural olmalidir.

Davada uygulanacak yasa kurali, bakilmakta olan davayr yiiriitmeye, uyusmazlig
¢cozmeye, davay1 sona erdirmeye ya da kararin dayanagini olusturmaya yarayacak kuraldir.

Kurumlar Vergisi ylikiimliisii olan davacinin isteminin 6zii, turistik tesisler igletmesinin
biinyesindeki talih oyunlar1 salonu nedeniyle 6dedigi asgari kurumlar vergisinin, elde edilen
gercek kazanca gore vergilendirilebilmesi icin mahsup olanaginin saglanmasidir.

Davaci, Gelir Vergisi Yasasi'nin miikerrer 111. maddesine gore 1995 yili Temmuz ay1
donemine iligkin asgarl vergiyi ihtirazi kayitla beyan ederek, yasal siiresi i¢inde ddemistir.
Ancak, yiikiimli lehine herhangi bir mahsup islem yapilmasini Onleyen ilgili kuralin
Anayasa'ya aykirilig1 savinda bulunmustur.

193 sayili Yasa'min 111. maddesinin 3. fikrasina goére, aylik donemler itibariyle
tahakkuk ettirilen asgari vergiler ertesi aymn 20'sine kadar ilgili vergi dairelerine bir beyanname
ile beyan edilerek yatirilacak ve tahakkuk ettirilen vergiler ise ertesi yil verilen yillik gelir
(kurumlar) vergisi beyannamesi i¢inde yer alacak ve aylik beyanname ile verilen vergilerin
mahsubu ancak yillik beyanname sirasinda s6z konusu olabilecektir. Oysa davaci, 1995 yili
geliri belli olmadan tarhiyati vergi mahkemesinde dava konusu yapmis ve mahkemece de
yiikiimliiniin Anayasa'ya aykirilik savi ciddi goriilerek itiraz yoluna bagvurulmustur.

Dava konusu kuralin, Yillik kurumlar vergisine esas gelir gider hesaplar1 ortaya
cikmadan ve beyanname verilmeden vergi mahkemesince uygulanmasi olanagi bulunmayan
dava konusu kuralin agiklanan nedenlerle bagvuran Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi
gerekir.

V- SONUC

31.12.1960 giinlii, 193 sayil1 "Gelir Vergisi Kanunu'"na 4108 sayili Yasa ile eklenen
Miikerrer 111. maddenin tigiincii fikrasindaki "... mahsup edilemeyen vergiler ise red ve iade
edilmez." kurali bu asamada davada uygulanma durumunda olmadigindan, iptal isteminin
basvuran mahkemenin yetkisizligi yoniinden REDDINE, Selcuk TUZUN ile Aysel
PEKINER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

10.7.1996 giinilinde karar verildi.
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Talih oyunlar1 salonu isleticisi olan miikellefin, 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu'na 4108
sayil1 Yasa'nin 24. maddesiyle eklenen miikerrer 111. madde hitkkmii uyarinca Temmuz 1995
donemi icin ihtiraz1 kayitla verdigi beyanname iizerinden 6dedigi verginin terkini ve iadesi
istemiyle agtig1 davada, ileri siirdiigii Anayasa'ya aykirilik savi Mahkeme'ce ciddi bulunarak
dosyas1 gonderilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 111. maddesinin birinci fikrasi ile
O0denmesi gereken asgari vergi miktarlar1 saptanmis, ligiincii fikrada aylik donemler halinde
hesaplanan verginin takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar beyan edilerek 6denecegi, tiglincii
fikranin son ciimlesi ile de aylik 6demelerle tahakkuk eden verginin y1illik beyanname tizerinden
hesaplanan vergiden mahsup edilecegi, mahsup edilemeyen verginin ise ret ve iade
edilmeyecegine iliskin kural diizenlenmistir.

"Talih Oyunlar1 Salonlarindan Elde Edilen Kazanglarda Asgari Vergi" baslikli miikerrer
111. madde hiikmii ile getirilen diizenleme ile verginin pesin tahsilinin amacglandig1 ve yillik
beyannamede pesin tahsil edilen asgari vergiden daha az kazang beyan edilmesi durumunda da
mahsup olanagi bulunmadigindan ret ve iade yoluna gidilmeyecegi Ongoriilmiistiir. Talih
oyunlart salonlar1 isletmeciligi faaliyetinde bulunanlarin ger¢ek kazanglari aylik olarak
odedikleri asgari pesin vergiden fazla oldugu takdirde mahsup islemi yapilacak aksi halde
Odenilen vergilerin 6denmesi gereken asgari ve pesin vergi oldugu kabul edilerek miikellefe
iade edilmeyecektir.

Yukarida sozii edilen yasa kuralinin, Anayasa'nin herkesin mali giicline gore vergi
o0demekle yiikiimlii bulundugu ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
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politikasinin sosyal amaci olduguna iligskin kuralina aykir1 oldugu saviyla agilan bir davada,
henliz yillik beyanname verilmediginden miikellefin mahsup isleminden yararlanip
yararlanmayacaginin belli olmadig1 daha ag¢ik bir deyisle bu davanin ancak mahsup olanagi
bulunmamasi halinde agilabilecegini kabul etmek davay: yasalarda dngoriilmeyen bir kosula
bagli saymak gibi bir sonu¢ dogurur.

Oysaki bu tiir faaliyet alaninda kurumlar vergisi ylikiimliisii olan davaci, anilan yasa
kurali ile tahakkuk ve tahsil edilen asgari pesin verginin, mahsup edilememesi durumunda,
yillik ger¢ek kazancinin lizerinde vergilendirilecegini ileri siirmektedir.

Kaldiki davaci, ihtirazi kayitla beyan ederek oyun masalari ve oyun makinalari
nedeniyle 6dedigi: 1.717.500.000.- TL. asgari kurum vergisinin terkini ile anilan meblagin
iadesi istemiyle actig1 bu davada 6dedigi asgari verginin pesin ddemesini de iceren Yasa

kuralinin tiimiiniin Anayasa'ya aykirilik iddiasinda bulunmaktadir.

Uyusmazligin ¢oziimiiniin, Anayasa kurallar1 dogrultusunda ele alinarak davanin
sonuglandirilabilmesi amaciyla Anayasa'ya aykirilik savi Mahkeme'ce ciddi goriilmiistiir.

Belirtilen nedenlerle bagvuran Mahkeme'nin yetkisizligi yoniinden davanin reddine
iliskin ¢ogunluk goriisiine karsiy1z.

Uye Uye

Selguk TUZUN Aysel PEKINER



