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ITIRAZIN KONUSU : 24.6.1994 giinlii, 4008 sayil1 Yasa ile Vergi Usul Yasasi'na
eklenen "Miikerrer 227. Madde"nin Anayasa'nin 7., 10., 73. ve 48. maddelerine aykirilig
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

213 sayili Vergi Usul Yasasi'na 4008 sayili1 Yasanin 6. maddesiyle eklenen miikerrer
227. maddenin Bakanliga verdigi yetkiye dayanan, Maliye Bakanligi, 23 Subat 1995 giinlii,
22211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sira numarali, "Vergi Beyannamelerinin Serbest
Mubhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda Genel Tebligi"
ile y1llik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci
mall miisavirlerce imzalanmasi ve bu is i¢in yiikiimliilerin bunlarla s6zlesme yapmasi
zorunlulugunu 6ngdrmiistiir. Danistay Dordiincii Dairesi, Anayasa'ya aykiriligindan s6z ederek
bu Tebligin iptali i¢in a¢tif1 davada, Tebligin dayanagi olan miikerrer 227. maddenin iptalini
istemistir.

I1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun itiraz konusu miikerrer 227. maddesi soyledir:

"Miikerrer Madde 227

Maliye Bakanligi :

1. Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da imzalanmasi
mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname ¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet
konulari itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve
benzeri hiikiimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanliinca belirlenen sartlara uygun olarak
yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya,

Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine goére beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik
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raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagimi teskil eden
belgelere uygun olmamasindan dolayi ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi,
ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.
2 numaral1 bent hilkkmiine gore yararlanilmasi yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis
tasdik raporu ibrazi sartina baglanan konularda, tasdik raporunu zamaninda ibraz etmeyen
mikellefler tasdike konu hakdan yararlanamazlar. Ancak, Maliye Bakanlig1 tasdik raporlarinin

ibraz siiresini iki aya kadar uzatmaya yetkilidir.

233 sayill Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile bunlara ait miiesseseler hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin iptal istemini dayandirdigi Anayasa kurallari
sunlardir :

1- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1tk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

i 3- "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir."

4- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smurlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

IV- ILK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ile Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalariyla 8.2.1996 giinilinde yapilan ilk inceleme toplantisinda isin esasinin incelenmesine,
sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

SOZLU ACIKLAMA

Anayasa'nin 149. ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
2949 sayili Yasa'nmin 30. maddesi geregince, Maliye Bakanlig1 ile Tiirkiye Barolar Birligi
temsilcileri szl agiklama i¢in ¢agrilmiglardir.

A- 3.4.1996 giinlii sozli agiklamada Tiirkiye Barolar Birligi yetkilileri Miikerrer 227.
Maddenin Anayasa karsisindaki durumuna iliskin 6zetle;

"Anayasa'ya aykiriliklar1 sdyle siralayabiliriz:

a) Serbest Muhasebeci veya Serbest Muhasebeci Mall Miisavirlerin  vergi
beyannamelerini imzalamasi1 mecburiyeti konulmakla, miikelleflerin biitiin defter ve belgelerini
de inceleme ve degerlendirme yetkisi de verilmis olmaktadir. Boylece verginin gizliligi ilkesi
ve ancak ilgili devlet memuru ve kamu gorevlilerinin kullanabilecegi yasal ve kamusal yetkiler
ozel kisilere, 6zel bir meslek grubuna taninmis ve hatta devredilmis olmaktadir. (1) Nolu Teblig
ciktiktan sonra Maliye Bakanligi'nin bir yetkilisinin agiklanmasi ¢ok ilging ve carpicidir. Bu
yetkili, "Teblig hazirlanirken Yeminli Mali Miisavirler, merkezi denetim elemanlarinin bir
devami olarak alindi ve ayr1 bir statiide diisiiniilmedi. Verilen yetkiler ve istenilen sonuglar hep
bu diisiincenin trlintidiir. Bir denetim elemani miihriinii birakiyor ve Yeminli Mali Miisavir
oluyor; boylece gorev kesintisiz sekilde devam ediyor." diyebilmistir.

Cok iyi animsiyoruz ki Anayasa Mahkememiz 3194 sayili imar Kanunu'nun "Yeminli
Serbest Mimarlik ve Miihendislik biirolari"na "kamu gorevi" niteliginde yetkiler veren
hiikiimlerini bunlarin "Serbest Meslek faaliyeti icra etmekte olan" "6zel kisiler" oldugu, memur
ve kamu gorevlisi sayillamayacaklar1 gerekgesi ile E.1985/11, K.1986/29 sayili karar1 ile iptal
etmistir.

Danistay 4. Dairesi'nden gonderilen ve Yiice Mahkemenin 6nilinde olan bu dosyadaki
konu, anilan iptal kararinda s6zii edilen durumdan ¢ok daha hassastir.

Vatandasin vergi borcunu 6demek iizere devletle olan iliskisinin gereklerini yerine
getirirken devletle organik ve kamusal bagi olmayan ve Anayasa'nin 128. maddesinde agikca
tanimlanan devletin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerini gordiigi memurlar ve diger kamu gorevlilerinden
olmayan bir meslek grubunun fiili yardimina zorlanmas1 ve bu nedenle de ayrica mali yiik altina
sokulmast hukukun iistlinliigii ilkesi ile de Anayasa'nin 6zii ve sozilyle de bagdasmaz. Danistay
4. Dairesinin kararinda belirtildigi gibi bdyle bir mecburiyet, kisinin maddi ve manevi varligini
gelistirmesini engelleyen ekonomik ve sosyal bir engeldir. Vergi Usul Yasasi'nin miikerrer 227.
maddesi, Anayasa'nin 5, 12, ve 128 inci maddelerine aykiridir.

b) Anayasamin 73. maddesinde "Vergi, resim har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliikler,
kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir" denilmis, bunlarda muaflik, istisna ve indirim
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oranlarina iliskin hiikiimlerde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapma
yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 91. maddesinin 1. fikrasinda 73. maddenin i¢inde yeraldig1 ikinci kisminin
dordiincii boliimiine yollama yapilarak "bu boliimde yeralan siyasi haklar ve 6devlerin Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmektedir. 73. maddede belirtilen vergi
yiikiimliiliigli, Kanun Hiikmiinde Kararname ile bile diizenlenemezken Maliye Bakanligi'na
miikelleflere yeni yiikler yikilmasi, sozlesme ve beyanname imzalatma zorunlulugunun
getirilmesi, sinirinin ve kimlere uygulanacaginin Yasa ilebelirlenmemesi, Anayasa'nin 7, 10,
73 ve 91 inci maddelerine aykiridir.

¢) Anayasamin 48. maddesine gore "Herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme
hiirriyetine sahiptir" kisilerin beyanname imzalamasini saglamak i¢in belli bir meslek grubuyla
s0zlesme imzalamaya zorlanmasi, Anayasa'ya aykiridir.

Danistay 4. Daire kararinda da agikca belirtildigi gibi "kisi sozlesme hiirriyeti
cercevesinde ister odaya kayitli olan meslek mensuplartyla g¢aligir, isterse muhasebeci
calistirmaz, tercihinin mali kiilfetine ve kanuni sonuglarina kendi istegiyle katlanir. Kanunda
bdyle bir zorunlulugun 6ngoriilmesi, Anayasa'nin 5., 12. ve 48. maddelerine aykiridir."

Yukarida etraflica agiklandigi tizere 1, 2 ve 3 numarali Tebliglere dayanak yapilan Vergi
Usul Yasasi'nin miikerrer 227. maddesi Anayasa'nin sadece sayillan madde ve sozlerine degil
oziine, ruhuna da aykiridir, iptali gerekir." demislerdir.

B- Maliye Bakanlig1 yetkilileri ise yasanin amaci ve vergi hukukundaki yeri hakkinda
asagidaki diislincelerini agiklamiglardir:

"4008 sayili Kanunla Vergi Usul Kanununa eklenen miikerrer 227 nci maddenin Maliye
Bakanligina verdigi yetkiye dayanarak ticari, zirai ve mesleki kazang¢ ihtiva eden vergi
beyannamelerinin muhasebeci ve miisavirlerce de imzalanmasi zorunlulugu, 23/02/1995
tarthinde, 1 sira numarali Teblig ile uygulamaya konulmus ancak, maddenin Anayasa'ya
aykirilik iddialar1 Danistay 4. Dairesi tarafindan ciddi bulunarak Anayasa Mahkemesi nezdinde
dava konusu yapilmaistir.

Danistay 4. Dairesinin konuyla ilgili kararinda belirtilen hususlara gegcmeden Once
miikerrer 227 nci maddenin getirilis amacinin ortaya konulmasi faydali olacaktir.

Miikerrer 227 nci Maddenin Amaci
a- Vergi Matrahlarinin Daha Gergek¢i Olmasinin Saglanmasi

Vergi Usul Kanununun miikerrer 227 nci maddesi geregince beyannameyi imzalayan
meslek mensuplar1 imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmasindan sorumludurlar. Esasen buradaki
sorumluluk, 3568 sayili Kanunun 2/A-a maddesinde belirtilen hususlarla yakindan iliskilidir.
Bu maddede, Serbest Muhasebeciler ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin, gercek ve tiizel
kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin, genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger
belgeleri diizenlemek gibi islemleri yapabilecekleri belirtilmektedir.
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Miikerrer 227 nci madde, sayilar1 40 bin civarinda bulunan ve miikelleflerin vergiye
miiteallik islemlerini yiiriiten ve yonlendirme imkani bulunan muhasebeci ve miisavirlerin bu
fonksiyonlarindan, vergi beyannamelerinin matraha iliskin daha gergekc¢i rakamlar1 igermesi
konusunda faydalanmak amacini tagimaktadir.

Bugiin miikelleflerimizin %80'inden fazlasi, vergi muhasebesine iliskin iglemlerde 3568
sayili Kanuna gore ruhsat alan muhasebeci ve miisavirlerin hizmetlerinden
faydalanmaktadirlar. Ozellikle ticari ve zirai faaliyette bulunan miikelleflerimiz igin bu oran
daha yiiksek rakamlara ulagmaktadir.

Miikerrer 227 nci maddenin uygulanmasindan 6nceki donemlerde, 3568 sayili Kanunun
2/A-a maddesinde belirtilen hizmetleri miikelleflere sunan meslek mensuplarinin bu
hizmetlerle ilgili olarak herhangi bir sorumluluklar1 bulunmamaktaydi. Uygulama imkani
olmayan genel mesleki sorumlulugun varligt bu gercegi degistirmemektedir. Bir bagka
anlatimla, meslek mensuplarinin bu islemleri ifa sirasinda vergi mevzuatina aykir1 hareket
etmelerini engelleyecek caydirict bir yaptirrm bulunmamaktaydi. Vergi hizmetin {icretini
miisteki olan miikelleften alan meslek mensubu, fiilen miikellefin "ticretli memuru" durumunda
idi. Nitekim, kamuoyu nezdinde muhasebecinin, genel olarak muhasebe kayitlarini miikellefin
odemeyi diisiindiigii vergi rakamina uygun hale getirdigi kanis1 yaygindir.

Bunun 6tesinde, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemesi ve bilerek
kullanilmasi faaliyetlerinde baz1 muhasebecilerin de yer aldig1 soylenmektedir.

Son yillarda Diinyada oldugu gibi iilkemizde de, ekonomik olaylarin hizla degismesi ve
daha fazla uluslararas1 boyut kazanmasinin dogal sonucu olarak, vergi mevzuatinin da daha
karmasik hale gelmesi miikellefin, muhasebeci ve miisavire olan bagimliligini artirmistir.

Miikellef iizerinde bu derece onemli etkisi bulunan meslek mensuplarinin mesleki
faaliyetleri sirasinda, miikelleflerin Devlete karsi olan yiikiimliiliikleri yoniinden onlarin lehine
hareket etme yerine ndtr kalmalarinin saglanmasi, vergi kayip ve kacagimin azaltilmasinda
onemli bir etken olacaktir. Miikerrer 227 nci madde esas itibariyle bu anlayisi ihtiva etmektedir.

b- Vergi Denetiminin Etkinliginin Artirilmasi

Bakanligimiz tizerindeki vergi inceleme yiikiiniin son derece agir oldugu bir gercektir.
Vergi incelemesinde, belgelerin defter kayitlariyla uyumlu olup-olmadiginin tespiti, inceleme
elemanlarina en ¢ok zaman kaybettiren bir husustur. Bu islemler vergi incelemelerinde
harcanan zamanin yaklasik olarak %80'ini almakta ve inceleme elemanlarinin verimliligini
biiyiik 6lgiide azaltmaktadir.

Beyannameleri imzalayan meslek mensuplar1 belgelerin kayitlara uyumundan sorumlu
oldugu icin sistemin uygulanmasiyla birlikte, vergi incelemelerinde etkinlik artacak, ayni
sayidaki vergi inceleme elemanlariyla bir ka¢ kat daha fazla miikellef kitlenin hesaplarinin
incelenmesi imkani1 ortaya ¢ikacaktir.

c- Miikelleflerin Muhasebe Hatalarindan Dolayr Magduriyetlerinin = Asgariye
Indirilmesi

Miikerrer 227 nci maddenin uygulanmasi, defterlerini muhasebecilere tutturan veya
genel olarak vergiye miiteallik islemlerde muhasebeci veya miisavirlerin hizmetlerinden
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faydalanan miikelleflere ilave bir mali kiilfet getirmemektedir. Zira, bu miikellefler belirlenen
tarife lizerinden zaten bir {licret ddemektedirler. Miikellefin defterini tutan muhasebecinin
donem sonunda beyannameyi miikerrer 227 nci madde ¢ergevesinde imzalamasi halinde bu
imza dolayisiyla ek bir iicret 6denmeyecektir. Sorun, muhasebeci veya miisavirlerin
hizmetlerinden hi¢ faydalanmayan, baska bir anlatimla muhasebeye iligkin islemlerin kendisi
yerine getiren miikelleflerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu miikelleflerin ilk bakista ilave bir mali
kiilfetle kars1 karsiya kaldiklar1 diisiiniilebilir.

Genel mahiyette bir sistem dizayn edilirken, sisteme tam uyum saglamayan ekstrem
unsurlar s6zkonusu olabilir. Bu ¢ogu zaman diizenlemenin genel mahiyette olmasindan ve
degiskenlerin ya da kriterlerin sistem elemanlarinin tiimiinii tam olarak kavrayamamasindan
kaynaklanir. Ekstrem unsurlarin asgariye indirilmesi i¢in idarece yapilabilecek her seyin
yapilmasi gerekir. Ancak, buna ragmen %100'liik hedefe ulasilmamasi, sistemin yanlislig
anlammna gelmemelidir. Bu durumda, sistemin kavradigi orana bakilmasi gerekmektedir.
Yukarida, miikellefimizin yaklasik %80'inin muhasebeci veya miisavirlerden hizmet satin
aldiklarimi belirtmistik. Bakanligimiz, mali kiilfetle kars1 karsiya kalma orani yiiksek olan, yani
defterlerinin tutulmasinda muhasebe ve miisavir kullanim orami diisiik kii¢iik esnaf ve meslek
erbabin1 2 numarali Tebligle beyanname imzalatma kapsami disina ¢ikarmistir. 2 numaralt
Tebligden 6nce imzalatma kapsamindaki yaklasik 1.800.000. olan miikellef sayis1 1.200.000.
civarina diigmiis bulunmaktadir. Kapsam digina ¢ikartilan bu miikelleflerin ¢ok az1 muhasebeci
ve misavirlik hizmetlerinden faydalanmaktadirlar. Zira, iktisadi faaliyeti nisbeten daha az
karmasik boyutlu olan bir miikellefin, muhasebeye iligkin iglemlerinin kendisi ya da bir yakini
tarafindan yerine getirilmesi yaygin bulunmaktadir. Bu nedenle, 2 numarali Teblig'den sonra,
muhasebeye iligkin islemlerde muhasebeci veya miisavirlerden faydalanan miikellef orani
%90" asmi1s bulunmaktadir.

Meslek mensuplarina sorumluluk yiiklenmesiyle, genel olarak, ilave bir mali kiilfetle
karsilasmadan miikelleflere daha kaliteli ve giivenilir muhasebe ve miisavirlik hizmeti sunulur
hale gelinmistir.

Vergi ziyai olarak ortaya ¢ikan olaylardan meslek mensuplarinin yaptig1 hatalar dnemli
bir yer isgal etmektedir. Vergi mevzuatinda belirtilen miikellefiyetlerini tam ve eksiksiz yerine
getirmelerine ragmen, muhasebeci ve miisavirlik hizmeti veren meslek mensuplarimin kusuru
ya da ihmali nedeniyle miikelleflerimizin vergi cezalarina muhatap olmalar1 ¢ok sik karsilasilan
bir durumdur. Bu gibi hallerde, sorumluluk tamamen miikellefe ait olmakta, kusurlu durumda
olan meslek mensuplarina ise herhangi bir miieyyide uygulanmamaktadir. Beyannamelerin
sorumlulukla birlikte, muhasebeci ve miisavirlere de imzalatilmasi, ilave bir mali kiilfet
sozkonusu olmadan meslek mensuplariin hatalarin1 asgari seviyeye indirece8i icin
miikelleflerin magduriyetlerini 6nleyecektir."

VI- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurali ile itiraza
dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten Maliye Bakanlig1 yetkilileri ile Tiirkiye Barolar Birligi temsilcilerinin sozlii

aciklamalari dinlenildikten sonra geregi goriisiliip diistiniildii:

A- Uygulanacak Kural Sorunu
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Itiraz yoluna basvuran, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 227. maddesinin
tiimiiyle iptalini istemistir. Ancak, maddenin birinci fikrasinin 2. bendiyle, ikinci, {igiincii ve
dordiincti fikralar1 bakmakta oldugu davada uygulanacak kurallar olmadigindan bunlara
yonelik itiraz basvuran mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddedilmistir. Giiven DINCER'in
"maddenin tiimiiniin incelenmesi gerektigi" yolundaki karsioyuyla bu karara katilmamustir.

B- itiraz Konusu Maddenin Anlam ve Kapsami

Itiraz konusu miikerrer maddenin birinci fikrasinin 1. numarali bendinde; vergi
beyannamelerinin yiikiimliilerle birlikte serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir
veya yeminli miisavir tarafindan imzalanmasindan sonra verilmesi zorunlulugunu getirmeye ve
bu zorunlulugu beyanname tiirleri, yiikiimlii gruplar1 ve faaliyet konulari itibariyle ayr1 ayri
uygulatmaya; 2 numarali bendinde ise, vergi yasalarinda yer alan bagisiklik, ayriklik (istisna),
yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasin1i Maliye
Bakanligi'nca belirlenen kosullara uygun olarak yeminli miisavirlerce diizenlenmis onama
raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkili kilinmustir.

Maliye Bakanligi, miikerrer 227. maddeye dayanarak 23 Subat 1995 giinli Resmi
Gazete'de yayimlanan ve Danistay'da iptali istenen "Vergi Beyannamelerinin Serbest
Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda 1 sira numaral
Genel Tebligi" ¢cikarmustir.

Bu Teblig ile imzalatma kapsamindaki yiikiimliiler, imzalatma kapsamindaki vergi
beyannameleri, beyannamelerini imzalatmayan yikiimliller hakkinda yapilacak islemler,
beyannameleri imzalayacak meslek mensuplari, serbest muhasebeciler ve serbest muhasebeci
mali miisavirlerin sorumluluklari, miisterek ve miiteselsil sorumlulugun saptanmasi, miisavirlik
s0zlesmesinin dlizenlenmesi, beyannamelerin vergi dairelerine verilmesi usulii diizenlenmistir.

C- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Danistay Dordiincii Dairesi, miikerrer 227. maddenin Anayasa'nin 7., 10., 73., 48. ve
91. maddelerine aykiriligini ileri siirmiistir.

1- Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden inceleme

Danigtay Dordiincli Dairesi bagvurusunda, 227. maddede yer alan "Maliye Bakanligi
vergi beyannamelerinin 3568 sayili Yasa'ya gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mall miisavirler tarafindan da imzalanmasi
zorunlulugunu getirmeye, bu zorunlulugu beyanname cesitleri yilikiimlii gruplar1 ve faaliyet
konular1 yoniinden ayr1 ayr1 uygulatmaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir"
bi¢imindeki kuralin, miikellefler arasinda ayrima neden olacagin1 bunun da esitlik ilkesine
aykirilik olusturacagini ileri stirmiistir.

Miikerrer 227. maddede, vergi beyannamelerinin mall miisavirlerce imzalanmasi
ongoriilmiistiir. Maddede, ayrica vergi beyannamelerinin imzalanmasi ile ilgili konularin
diizenlenmesi ve uygulanmasi Maliye Bakanligmma birakilmistir. Maliye Bakanligi Vergi
Beyannamelerinin tiimii i¢in imza zorunlulugu getirebilecegi gibi beyanname tiirlerine,
miikelleflerin faaliyet alanlarina gore degisik uygulama yapmaya yetkili kilmmustir.
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Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez.
Yasalarin uygulanmasinda dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayriligi gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmasi Anayasa katinda gegerli
goriilemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini
ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasin1 engellemektedir. Kimi yurttaglarin hakl
bir nedene dayanarak degisik kurallara bagl tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere ve ayriliklara dayandigi igin hakli olan
nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil, gegerli kilar. Ayn1 durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme
aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladig esitlik, eylemli degil, hukuksal esitliktir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasanin
ongordiigii esitlik, ¢cignenmis olmaz. Bagka bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes
olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklar kamu yarar1 ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesinde, Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu
cikarilamaz.

Hukuksal durumlar1 ve konumlari ayri olan miikelleflerin faaliyet alanlarina,
beyanname tiirlerine ve miikellef gruplarina gore ayri1 ayri diizenlemeye bagli tutulmasina
imkan veren Yasa kurali, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir ve iptal isteminin reddi
gerekir.

2- Anayasa'nin 7., 73. ve 91. Maddeleri Yoniinden Inceleme
Bu konuda 4. Dairenin bagvurusunda 6zetle soyle denilmektedir :

Vergi kanunlari, verginin konusu, miikellefi, matrahi, tarifesi, tahsil sekilleri gibi
vergileme olaymin temeli olan hususlar1 mutlaka hiikkme baglamalidir. Bir mali ylikiimliiliigiin
yerine getirilmesi bu yonleriyle yeterince belirlenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik
durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi olasidir. Bu
nedenle vergi ile ilgili 6devlerin verginin tahsiline iligkin zorunluluklarin ¢ergevesinin belli
basli unsurlar1 da agiklanarak yasadaki ilkeler igerisinde kanun ile diizenlenmesi gerekir. Kanun
ile dlizenleme yetkisi yiirlitme organina taninmaz.

Anayasanin 1. maddesine gore TBMM Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi verebilir. Ancak, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimiinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dérdiincli boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Anayasanin bu maddesinde 6ngoriilen
haklardan olan vergi 6devi, kanun hiilkmiinde kararnameyle bile diizenlenemezken, idareye, bu
odevin yerine getirilmesi i¢in miikelleflere bir zorunluluk getirme yetkisinin taninmasi, iistelik
bu zorunlulugun smirlarinin ve kimlere uygulanacaginin Yasa'da belirlenmemesi
Anayasa'nin 7., 73. ve 91. maddelerine aykiridir.

Miikerrer 227. maddenin birinci bendi, Anayasa'nin 73. maddesinde diizenlenen vergi
odevi ile dogrudan ilgili olmayip, yasa ile diizenlenen mesleklerden olan mali miisavirlik
mesleginden yararlanarak vergi yonetiminin iglerini kolaylagtirmak ve vergi kayip ve kacagin
azaltmak amacini giiden bir diizenlemedir.

Birinci bentte, vergi beyannamelerinin 3568 sayili Yasa'ya gore yetki almis serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir tarafindan
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imzalanmas1 zorunlulugu getirmeye ve verilecek beyannamelerin ¢esitleri, ylikiimlii gruplari ve
faaliyet konularina gére uygulatmaya Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

Bu durumda itiraz konusu kural, verginin konusu, miikellefi, matrahi, tarifesi ve tahsil
sekilleri gibi vergilendirmenin temel 6geleriyle ilgili olmadigindan 73. maddeye aykir1 degildir.

Idarenin objektif diizenleyici tasarruflarina iliskin kurallar Anayasa'nin 115. ve 124.
maddelerinde diizenlenmistir. Anayasa'nin 115. maddesinde, kanunlarin uygulanmasin
gostermek veya emrettigi isleri belirtmek {izere Bakanlar Kurulu'na tiiziikk ¢ikarma yetkisi
verilmistir. 124. madde ile de yasa ve tiiziiklerin uygulanmasi saglanmak iizere Bagbakanlik,
Bakanliklar ve kamu tiizelkisilerine yonetmelik ¢ikarma yetkisi taninmistir. Idarenin genel
diizenleme yetkisi kuskusuz tiiziik ve yonetmelikle sinirli degildir.

Uygulamada yiiriitme organi ve idare, tiiziik ve yonetmelik disinda kararname, talimat,
yonerge, genelge, sirkiiler, karar, teblig gibi degisik adlar altinda idarl diizenlemeler
yapmaktadir. Tiiziik ve yonetmeliklerin bigimsel 6zellikleri sakli kalmak kosuluyla biitiin idari
diizenlemelerin anayasal ve hukuksal temelleri aynidir.

Anayasa'nin 73. maddesinin ti¢lincii fikrasina gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimler yasa ile konulabilir. Bu konuda maddenin son fikrasinda belirtilen ayrik durumlarda
Bakanlar Kurulu'na yetki devrinde bulunulabilir. Ancak, vergi ve mali yiikiimliiliiklere iliskin
yasalarda uygulamaya yonelik kurallarin idari diizenleyici metinlere birakilmasi
yasama organinin takdir alan1 i¢indedir. Yasakoyucu bu tiir kurallar1 vergi yasalarinda ayrintili
diizenleyebilecegi gibi, cercevesini belirleyerek idari diizenlemelere de birakabilir.

Itiraz konusu fikra ile Bakanlhiga verilen yetki, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler getirilmesine iliskin olmadig1 gibi yasama yetkisinin devri niteliginde de
degildir.

Bu nedenle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 7. ve 73. maddelerine aykirilik
olusturmamaktadir.

Konunun 91. maddeyle dogrudan bir iligkisi gériilmemistir.
3- Anayasa'nin 48. Maddesi Y&niinden Inceleme
Danistay Dordiincii Dairesi'nin bagvuru kararinda ;

"Vergi Miikellefinin, 6zel kanununda ve uygulamada belli edilen bir yontemle tek tarafl
olarak saptanan bir licret mukabili, vergi beyannamesinin imzalanmasi'ni temin i¢in belirli bir
meslek grubuyla madde metninin verdigi yetkiye dayanilarak sdzlesme yapmaya zorlanmasi
onun maddi ve manevi varliginin gelismesini onleyen bir yontemdir. Kisi kendini boyle bir
yardima muhta¢ gorlirse Anayasa'nin 48. maddesinde belirtildigi gibi sézlesme hiirriyeti
dahilinde bunu saglamak hakkina sahiptir. Kisi sézlesme hiirriyeti ¢gergcevesinde ister odaya
kayitli olan meslek mensuplariyla ¢alisir, isterse kendi muhasebe sistemini kurarak muhasebeci
eliyle islemlerini yiiriitiir veya hi¢ muhasebeci ¢alistirmaz ve bu tercihinin mali kiilfetine ve
kanuni sonucglarma kendi istegiyle katlanir. Kanunda bdyle bir zorunlulugun 6ngdriilmesi
Anayasa'nin 48. maddesine aykiridir" denilmektedir.
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Anayasa'nin 48. maddesi, herkesin sozlesme hiirriyetine sahip oldugu kuralimi
getirmigtir. Bu kural, 6zel kisiler arasindaki hukuksal iliskileri diizenleyen temel hukuk
kuralidir. S6zlesme serbestisi, yasalarin ¢izdigi cerceve ile smirlidir. Ozel hukuktaki ekonomik
iligkileri diizenleyen temel Yasa olan Borg¢lar Yasasi'nin 19. maddesinde konu kurala
baglanmistir. 19. maddede, "bir akdin mevzuu, kanunun gosterdigi sinir dairesinde serbestge
tayin olunabilir. Kanunun sureti kat'iyede emreyledigi kavaidi hukukiyeye veya kanuna
mubhalif, ahldka (adaba) veya umumi intizama veyahut sahsi hiikiimlere miiteallik haklara
mugayir bulunmadik¢a iki tarafin yaptiklari mukaveleler muteberdir" denilmektedir. Buna
gore, yasanin agik¢a ongordiigii ilkelere, ahlaka ve kamu dilizenine aykir1 s6zlesme yapilamaz.
Ozel kisiler arasindaki iliskilerde bile sdzlesmelerle ilgili bazi temel diizenlemeler yasayla
kurala baglanmigken, kamu hizmetinin diizenlenmesinde gerekli yasalar ve idari diizenleyici
metinlerle, idari usullerin bir pargasi olarak sdzlesmelerin hukuksal alanin1 etkileyici bir kisim
kurallarin konulmasi da dogaldir. Aslinda ¢ikarilan her yasa ve konulan her kural, 6zel kisilerin
kendi aralarindaki veya devletle olan iligkilerinde bir sinirlamadir.

Hukukumuzda bazi meslekler i¢in, meslege giris, meslek mensuplarinin haklari,
mesleki yetkileri ve yiikiimliiliikleri yasalarla belirlenmistir. Ayrica bu mesleklerin
mensuplarini biinyelerinde toplayan mesleki kuruluglar Anayasa'nin 135. maddesinde, "Kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluglar1" olarak diizenlenmistir. Yasalarda belirli bazi
hizmetlerin goriilebilme yetkisi yalniz bu meslek mensuplarina aittir. Kamu kesiminde gorev
almasalar ve kamu gorevlisi olmasalar bile bu meslek mensuplarinin ¢aligmalarinin kamusal
bir yan1 mevcut olup bunlar mesleki etkinlikleri geregi zaman zaman kamu giiciinii kullanirlar.

Dava konusu kural, vergi beyannamelerinin verilmesinde yeni idari usuller
getirmektedir. Kamuya sunulacak belirli belgelerin, yasal bi¢im ve esaslara bagli kilinmas1 ve
bunlarin belli meslek mensuplarinca hazirlanmasi, denetlenmesi ve tasdiki yeni bir hukuksal
olay degildir. Noterlik hizmetleri ile bazi teknik hizmetler bunun en belirgin 6rnegidir. Serbest
muhasebecilik ve mali miisavirlik meslegi, gorev, yetki, yiikiimliiliikk ve sorumluluklar1 yasada
belirlenen mesleklerden olup Anayasa'nin 135. maddesi kapsamindadir. 3568 sayili Yasa'ya
gore kendilerine mesleklerini icra yetkisi verilmis olan muhasebeci ve mali miisavirlerin Vergi
Usul Yasasi'nin miikerrer 227. maddesi kapsamindaki gorev ve yetkileri, mesleki caligmalarinin
bir boliimiidiir. Madde ile diizenlenen kurallar, benzeri pek ¢cok konuda oldugu gibi yasal bir
idari usuldiir ve vergi miikelleflerinin kamuya kars1 olan yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesidir.

Bu nedenlerle, yapilan diizenlemenin Anayasa'nin 48. maddesine aykiri bir yan1 yoktur.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasa'ya aykirilik savlari yerinde goriilmediginden
itirazin reddi gerekir. Yekta Giingor OZDEN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Yal¢in
ACARGUN, Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamislardir.

VII- SONUC

4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na 4008 sayili Yasa'nin 6. maddesiyle
eklenen miikerrer 227. maddenin birinci fikrasinin 1. bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE, Yekta Giingor OZDEN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Yal¢in
ACARGUN ile Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 26.6.1996
giinlinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY GEREKCESI

Anayasa'ya uygunluk denetimine bagli tutulan kural, ¢cogunluk oyuyla olusan kararin
gerekegesine yansiyan goriislerin tersine, Anayasa'ya acike¢a aykiridir.

Incelenen kuralm yiiriirlige konulmasmma ve uygulanma ydntemine iliskin
degerlendirmelerle kaynagindan baglayarak anayasal yetki kurumunun irdelenisindeki goriisler,
hukuksal carpikligi gidermek yerine dogrulamistir. Kuralin, "Bu uygulamalara iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir" acikligini tagtyan birinci fikrasinin son tiimecesiyle Maliye
Bakanligi'na biraktig1 hususlar Anayasa'nin 73. maddesinin {i¢iincii fikrasina agikca aykiridir.
Verginin salinmasindan alinmasina degin genis bir alanla ilgili her diizenleme "vergi"
kokiinden ayrilamaz. Bu nedenle sorunu Anayasa'nin 73. maddesi kapsami disinda diisiinmek
yanlistir. Nedensellik bagr aciktir. Belirgin ilgi ve iliski, hukuksal elestiri ve degerlendirmenin
alaninm1 belirlemektedir. Devletin varligini, egemenligin en gerekli ve gecerli nedenlerinden
birini kanitlayan "vergi" konusu, yasakoyucunun temel yetkilerinin basinda gelmektedir.
Anayasal ongoriiler ve kosullar uyarinca ilgili organlara ayrintilar1 diizenleme goérevini vermek
disinda, temel ve genel yonleri yasakoyucu kendisi yiiriirliige koyar.

Anayasa'nin, savsaklanmasi ve gozardi edilmesi olanaksiz (Anayasa Madll) bu kurali
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin yasayla konulacagini, degistirilip
kaldirilacagini 6ngormektedir. Maliye Bakanligi'nin belirlemede yasayla yetkili kilinmasi ya da
gorevlendirilmesi, diizenlemenin yasayla yapilmasi degildir. Yasa yolunun gosterildigi durum
ve konularda, o igin yasayla diizenlenmesi asildir.

Anayasa'nin 73. maddesinin son fikras1 geregince vergi, resim, har¢ ve benzerl mali
yiikiimliiliiklerin bagisiklik, ayriklik ve indirimleriyle oranlarina iliskin kurallarda yasanin
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belirttigi yukar1 ve asagi siirlar icinde degisikligi ancak Bakanlar Kurulu yapabilirken
"miikerrer 227. madde"deki yetkileri Maliye Bakanligi'na vermek, Anayasa'nin agik buyruguna
kars1 ¢cikmaktir. Anayasa yargisi, boyle bir durumu olagan karsilayamaz, bu duruma gegerlik
tantyamaz. Bu gerekler, dogrudan yasayla yerine getirilir ve yarar, Anayasa'ya uygun yontemle
saglanir. Bakanliga birakilan diizenlemeler yasayla dogrudan yapilmaliydi.

Maliye Bakanligi'n1 bu tiir yetkilerle donatmak, vergi kaybi Ozriine siginilarak
gecistirilecek bir durum degildir. Bu konuda Maliye Bakanligi'n1 yetkili kilmak, hangi nedenle
olursa olsun, Yasa yerine Bakanligi gecirmektir. Yasakoyucu kendi yetkisini Bakanlar
Kurulu'na ya da bir Bakanliga birakamaz, devredemez. Boyle bir birakma ya da devretme
ancak, acik Anayasa kurallariyla yapilabilir.

"Miikerrer 227. madde" beyannamelerin imzalatilmasi zorunlulugunu 6ngoérmektedir.
Bu zorunluluk yerine getirilmezse Vergi Usul Yasasi'nin degisik 30. maddesinin yine ayni
amagcla, ayn1 dogrultuda degistirilen 8. bendi uygulanacaktir. Bu tiir bir zorunluluk Anayasa'ya
aykiridir. imzalatilip onaylatilan beyannamenin gérecegi islemde bir ayricalik, bagh tutulacag
denetim ve yontemlerinde bir ayriklik diistiniilebilir ama yurttas1 ya da yiikiimliiyii devlet dist
bir kisi ya da kurulusa baglh kilmak zorunlulugunda birakmak asla savunulamaz. Avukata ya
da hekime bagvurma, ancak o yolla yargi ya da saglik yerinden yararlanmanin kosulu degilse
ve olamazsa, higbir yiikiimlii de devletle iligkisinde bir bagkasinin araciligina bagl tutulamaz.
Dis 6rnekler ve 6blir yasa kurallari, anayasal denetimde 6rnek ve dayanak olamaz.

Hukuk devleti, hukuksallikla saygmligini giiclendiren, onurunun kivancini herkese
duyuran bir insanlik ve hukuk kurumudur. Tiim islem ve eylemlerinin bagimsiz yarginin
denetimine ag¢ik olmasi Ol¢iisiinde, hukuka uygun islem ve uygulamalariyla 6rnek bilinmesi
gerekir. Baski, gii¢, zorunluluk ve smirlama gibi durumlar anayasal gerekler disinda
diistiniilmemelidir. Giinliik gereksinimler, anayasal gerekleri dislayamaz ve gegersiz kilamaz.

Hukuk devleti, her istedigini yapamayan, yapmaktan kagman devlettir. Bu niteligi
tagiyan bir devlet, parasal c¢ikardan once, hukuksal uygunlugu arar. Bu konudaki 6zeni,
sayginliginin temel kosuludur. Yarar saglamak ya da kimi bozukluklar1 gidermek i¢in hukuk
dis1 yol izlemesi hosgoriiyle karsilanirsa, yarmlarda konunun 6nemi ve yarar ileri siiriilerek
baska aykiriliklara katlanmak zorunlulugu dogabilir. Oysa hukuktan 6diin verilemez. Devletin
zararini1 Onlemek, vergi yitiklerini azaltmak i¢in iptal karariyla birlikte yeni diizenleme i¢in siire
vermek yeterli olurdu. Antidemokratik kurallar1 ayiklamak i¢in Anayasa Mahkemesi'nin, hi¢bir
ayirim gozetmeden ve higbir yarar 6l¢lisii aramadan olaya yaklasmasi, devletle kuruluglar1 ve
yurttaglar1 -zorunlu 6zgiin durumlar, 6zelligi olan konular disinda- bir tutarak hukuksal sonucu
ortaya koymasi gerekir. Bu duyarlik, devlete ve hukuka glivenin de yadsinmaz 6gesidir.

Yasa yerine Maliye Bakanligi'm yetkilendiren itiraz konusu kural, kanimizca
Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykiridir.

Baskan Uye

Yekta Giingdr OZDEN Selguk TUZUN
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Uye

Yal¢gin ACARGUN

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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