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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Karamanl Kadastro Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.10.1983 giinlii, 2924 sayili "Orman K®oyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun"un 11. maddesinin {iglincii fikrasina
30.10.1995 giinlii, 4127 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ile eklenen "Kadastro ¢caligmalari sirasinda,
fiilli kullanim durumuna gore smirlandirilmasi ve Hazine adina tespit yapilacak bu yerler
tizerindeki muhdesat ile tasarruf edenlerin isimleri, kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gosterilir” igerikli kuralin, Anayasamin 153. ve 170. maddelerine aykiriligir saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Hazine admma orman alan1 disina cikarilip tescil edilen tasinmaza iliskin davaya
bakmakta olan Mahkeme, 2924 sayili Yasa'nin 11. maddesinin {igiincii fikrasina 4127 sayili
Yasamin 1. maddesiyle eklenen "Kadastro caligmalar1 sirasinda fiili kullanim durumuna
gore sinirlandirilmas1 ve Hazine adina tespit yapilacak bu yerler {izerindeki muhdesat ile
tasarruf edenlerin isimleri, kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilir" icerikli kuralin
Anayasa'ya aykirilig1 saviyla iptalini istemistir.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurali

17.10.1983 giinlii, 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun'a 30.10.1995 giinlii, 4127 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ile eklenen itiraz konusu
tiimceyi igeren iigiincii fikranin da yer aldig1 11. madde soyledir :

"Madde 11- Bu Kanunun 2 nci madde (c) bendi kapsamina giren tarla, bag, bahge,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1) gibi tarim alanlar1 ve buralardaki yap1 ve
tesislerin yerleri; orman simirlart digina ¢ikarildiklar tarihteki fiili durumlarina goére ifraz
edilerek, bu yerleri kullanan kisilere, rayi¢ bedelleri pesin veya on yillik siire icinde ve esit
taksitle alinmak tizere, Tarim ve Orman Bakanliginca satilir.

Taksitle 6demelerdeki bor¢lanmalara, TC. Ziraat Bankasinin zirai kredilere uyguladigi
yillik faiz orani1 uygulanir.

3402 sayil1 Kadastro Kanununa gore bu yerlerin kadastrosu dncelikle yapilir. Kadastro
caligmalar1 sirasinda, fiili kullanim durumuna goére sinirlandirmast ve Hazine adma tesbit
yapilacak bu yerler iizerindeki muhdesat ile tasarruf edenlerin isimleri, kadastro tutanaginin
beyanlar hanesinde gosterilir. 3402 sayili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen aski ilani
harig, diger ilanlar yapilmaz. Kadastro ¢caligmalar1 sonucunda belirlenen kisilerin, bu maddenin
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dordiincti fikrasina gore, gercek hak sahibi olup olmadiklar1 hususu, ayrica Orman Bakanliginca
tespit edilir. Hak sahiplerinin bu madde hiikmiinden yararlandirilmasinda, sulu toprakta 40,
kuru toprakta 100 doniimliik sinirlamaya uyulur.

Yararlanacak kisilerin hak sahibi olabilmesi i¢in, orman kdyii niifusuna kayitli olmalari
ve bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren geriye yonelik en az 5 y1l miiddetle o yerde
ikamet etmis bulunmalar1 gerekir.

Rayic¢ bedelin belirlenerek hak sahiplerine tebliginden itibaren hak sahiplerince bir yil
icinde satin alinmayan yerler, ihale ile hak sahipligi tanimina uygun iigilincii kisilere, birinci
fikradaki sartlarla satilir.

31/12/1981 tarihinden itibaren Orman koyl niifusuna kayithi olanlar da hak sahibi
sayilirlar.

Orman Kanunu hiikiimlerine gore tahsis edilen yerler ile hazinenin miilkiyetinden ¢ikan
veya kamu hizmetine tahsis edilen veya bu maksatla fiilen kullanilan tasinmaz mallarda bu
madde hiikmii uygulanmaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin dayandig1 Anayasa kurallari sunlardir:

1- "MADDE 153/Son.- Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen
yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri
baglar."

2- "MADDE 170.- Ormanlar i¢inde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmasi,
ormanlarin ve biitiinliiglinlin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari
disina c¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve gerecleriyle diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirici tedbirleri alir.

Orman icinden nakledilen kdyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal
agaclandirilir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdér OZDEN, Giiven
DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalariyla 11.6.1996 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verildi.
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V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen yasa kurali, aykirilik
savina dayanak yapilan Anayasa maddeleri ile bunlarin gerekgeleri ve 6biir yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii:

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

Tiirkiye'nin kadastrol topografik haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini
arazi ve harita iizerinde belirterek hukuksal durumlarini saptamak ve bu suretle Medeni Yasa'da
ongoriilen tapu sicilini kurmak amaciyla 21.6.1987 giinlii, 3402 sayili Kadastro Yasast
cikarilmistir. Bu Yasa'nin 45. maddesinin tarla, bag, bahge, meyvelik gibi yerlerin, 6831 sayili
Yasa'nin 2. maddesinin (B) bendi uyarinca orman disina ¢ikarilmasi ve 31.12.1981'den 6nceki
vergi kaydr ya da gegerli bir belgeye dayanmak kosuluyla ayni Yasa'nin 14. maddesine gore
zilyedleri adina tesbiti 6ngoriilen birinci fikrasi ile ikinci fikrast ve {iglinct fikrasindaki "...
tapulu yerlerle ..." ibaresi ve ikinci fikras1 Anayasa Mahkemesi'nin 1987/31 Esas, 1988/13
Karar sayil1, 1.6.1988 giinlii karar1 ile iptal edilmistir.

Iptal kararindan sonra bu kez, Orman K&yliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda 2924 sayili Yasa'da 28.8.1991 giinlii, 3763 sayil1 Yasa ile degisiklik yapilarak 11.
maddenin {iglincli fikrasina eklenen "Kadastro sirasinda Hazine adina tesbit edilen bu yerler
iizerinde s6zli gecen Kanunun 14. maddesinde ongoriilen 40 ve 100 dontimlik sinirlama
g6zoniinde bulundurularak kullanan kisilerin adlar1 kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gosterilir. Bu tesbitlerin kesinlesmesinden sonra, beyanlar hanesinde adi1 gecen kisilere Orman
Bakanliginca bir arazi kullanma belgesi verilir." kurali, orman koyliisii olup olmadiklarina
bakilmaksizin bu yerlerin kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilen kisilere satigini
ongormesi ve madde igeriginin tiimliigli gozetilerek Anayasa Mahkemesi'nin 30.3.1993 giinlii,
Esas 1992/48, Karar 1993/14 sayili karariyla iptal edilmistir.

Itiraz konusu 4127 sayili Yasa ile 2924 sayili Yasa'nin iptal edilen kurali yeniden
diizenlenmistir. Boylece, kadastro calismalar1 sirasinda eylemli kullannm durumuna gore
siirlandirilan ve Hazine adina tesbiti yapilan bu yerler {izerindeki muhdesat ile tasarruf
edenlerin adlarinin kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gdosterilmesi; ayrica bu kisilerin
gercek hak sahibi olup olmadiklarinin Orman Bakanliginca saptanmasi; bu kisilerin hak sahibi
olabilmeleri i¢in Yasa'nin yiirtirliige girdigi tarihten baslayarak geriye dogru 5 yil siireyle o
yerde ikamet etmeleri ve orman koyii niifusuna kayitli olmalar1 kosuluna baglanmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Bagvuran Mahkeme itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasiyla
170. maddesine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.

1- Anayasa'nin 153. Maddesi Yéniinden inceleme

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda; Anayasa Mahkemesi kararlarinin, yasama,
yliriitme ve yargi organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince yasama organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha dnce
ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoniinde bulundurmak; bu kararlari
etkisiz kilacak bi¢cimde yeni yasa ¢ikarmamak; Anayasa'ya aykirt bulunarak iptal edilen
kurallar1 aynen yasalagtirmamak yiikiimliiliigiindedir. Yasama organi, kararlarin yalniz
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sonuglart ile degil, bir biitiinliikk i¢inde, gerekceleri ile de baghdir. Anayasa Mahkemesi
kararlar1, gerekgeleriyle, genel olarak yasama islemlerini degerlendirme Olgiitlerini igerir ve
yasama organinin etkinliklerini yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle yasama organi, yasa
cikarirken iptal edilen yasalara iligkin kararlarin sonuglar1 ile birlikte gerekgelerini de
gozoniinde bulundurur. Iptal edilen yasalarla sézciikleri ayr1 da olsa ayni dogrultu, icerik ya da
nitelikte yeni yasa ¢ikarilmasi Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 olur.

Bir yasa kuralinin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in, iptal
edilen onceki kural ile "ayn1" ya da "benzer nitelikte" olmasi gerekir. Bunlarin saptanabilmesi
icin Oncelikle, aralarinda "6zdeslik" yani amag, anlam ve kapsam yonlerinden benzerlik olup
olmadiginin incelenmesi gerekir.

Icerigi yukarida agiklanan, iptal edilen dnceki kuralla itiraz konusu yeni kural anlam ve
kapsam yonlerinden ayni nitelikte olmadigindan Anayasa'nmin 153. maddesine aykirilik
goriilmemistir.

2- Anayasa'nin 170. Maddesi Yéniinden inceleme

Bagvuran Mahkeme, iptalini istedigi kuralla, orman koyliisii olup olmadiklarina hatta
ormani tahrip edip etmediklerine bakilmaksizin, bu yerleri kullanan kisilere arazi verilmesinin
ve takdir edilecek rayi¢ bedel lizerinden satiginin yapilmasinin orman alanlarinin daraltiimasi
ve tahribi sonucunu doguracagindan, bu durumun Anayasa'nin 170. maddesine aykir1 oldugunu
ileri stirmiistiir.

Oysa, Anayasa'nin 170. maddesinde orman i¢inde ya da bitigigindeki kdyler halkinin
kalkindirilmasi, ormanlarin ve tiimliigiiniin korunmas1 yonlerinden, ormanin gozetilmesi ve
isletilmesinde Devletle bu halkin igbirligini saglayic1 6nlemlerle, 31.12.1981 tarihinden 6nce
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen yitirmis yerlerin degerlendirilmesi, bilim ve
fen bakimindan da orman olarak korunmasinda yarar goriilmeyen yerlerin tesbiti ve orman
sinirlart disina ¢ikartilmasi, orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu
yerlere yerlestirilmesi icin Devlet eliyle bu yerlerin ihya edilerek yasayla bu halkin
yararlanmasina 6zgiilenmesinin (tahsis edilecegi) yasayla diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Orman alan1 disina ¢ikarilan yerlerin hak sahiplerine satisini 6ngéren kural,
Mahkeme'nin itiraz konusu yaptigi kural olmayip 11. maddenin bunu izleyen 6biir boliimleridir.
Bu durumda itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 170. maddesiyle bir ilgisi yoktur.

VI- SONUC

17.10.1983 giinlii, 2924 sayili "Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun"un 11. maddesinin ti¢lincii fikrasina 30.10.1995 giinlii, 4127 sayili Yasa'nin
1. maddesi ile eklenen "Kadastro c¢alismalar1 sirasinda, fiili kullanom durumuna gore
siirlandirmasi ve Hazine adina tespit yapilacak bu yerler lizerindeki muhdesat ile tasarruf
edenlerin isimleri, kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gdosterilir." tlimcesinin, Anayasa'ya
aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Aysel PEKINER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

20.6.1996 giiniinde karar verildi.
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Anayasamizin dordiincii kisminda yer alan Mali ve Ekonomik hiikiimlerin ikinci bolim,
IV. kistmda Ormanlar ve Orman Koyliisii basligr altinda 169. maddede ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesi, 170. madde hiikmii ile de orman koyliisiiniin korunmasina iligkin kurallar
diizenlenmistir.

Anayasa'nin 170. maddesinde, ormanlar icinde veya bitisigindeki koyler halkinin
kalkindirilmasi, ormanlarin ve orman biitiinliigliniin korunmasi bakimindan, ormanin
gozetilmesi ve isletilmesinde devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerin alinacag,
31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi, bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar
goriilmeyen yerlerin tesbiti ve orman sinirlart disina ¢ikartilmasi, orman igindeki koyler
halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya
edilerek Yasa'yla bu halkin yararlanmasina tahsis edilecegi ongoriilmiistiir.
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Orman koyliilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi hakkindaki diizenlemelerde, orman
ici veya bitisigi koyler halkinin ekonomik yonden giiclendirilmelerine olanak saglanirken
sadece yararlanmaya tahsis edilecegine iliskin kurallarin yer almasi halinde Anayasa'nin
yukarida so6zii edilen kuralina uyulmus olacaktir.

Iptale konu edilen 2924 sayili Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun'un degisikligine iliskin 4127 sayili Yasa ile degistirilen 11. maddenin
dordiincii fikrasinda "... muhdesat ile tasarruf edenlerin isimleri kadastro tutanaginin beyanlar
hanesinde gosterilir." ifadesine yer verilmis, belirlenen kisilerin gercek hak sahibi olup
olmadiklarmin ayrica Orman Bakanligi'nca saptanacagi 6ngoriilmiis, anilan maddenin son
fikrasinda ise rayic¢ bedelin belirlenerek hak sahiplerine tebliginden itibaren hak sahiplerince
bir yil i¢inde satin alinmayan yerlerin ihale ile hak sahipligi tanimina uygun ii¢ilincii kisilere
satilacagi hiikkme baglanmistir.

Burada kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde tasarruf edenlerin isimlerinin yazilmasi
ile baglanilan uygulama sonucunda bu yerlerin satisinin gergeklestirilebilecegi anlagilmaktadir.

Oysa Anayasa'nin anilan maddelerinde Devletin ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genigletilmesi  yiikiimliliigi ~ bulundugu gibi  Devlet ormanlarinin  miilkiyetinin
devredilemeyecegi de kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 170. maddesinde Ongoriilen orman koyliisiiniin korunmasina yonelik
onlemler sonucunda da "bu halkin yararlanmasina tahsisin kanunla diizenlenecegi" hitkmiiniin
yer almasi karsisinda Anayasa'nin 6zel kisilere miilkiyetin devri sonucunu doguracak satis
amacini tasimadigi agiktir. Oysa iptali istenen kural, satigla sonuglanabilecek bir dizi islemin
baslangici ve miilkiyetin kazanilmasina neden olabilecek nitelikte olup, kadastro ¢aligsmalari
sirasinda tasarruf edenlerin isimlerinin beyanlar hanesinde gosterilmesi ile bu kisilerin Orman
Bakanlig1 tarafindan hak sahibi olup olmadiklarinin saptanmasina olanak saglanmasi ve rayig
bedelin belirlenerek satisin gerceklestirilmesi yukaridan beri agiklandigi {izere Anayasa'nin
170. maddesi ile gozetilen amaca aykiridir.

Anayasa Mahkemesi 30.3.1993 giinlii, Esas 1992/48, Karar 1993/14 sayili kararinda;
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin  Desteklenmesi Hakkinda Yasa ile getirilecek
diizenlemelerin, Anayasa'nin 170. maddesinde Ongoriilen amaca uygun olmasi gerekecegi,
orman niteligini yitirdigi i¢in orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin, orman kdyliisiiniin
yararlanmasina tahsis edilmesi gerekecegi ve 2924 sayili Yasanin degisik 11. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan; orman niteligini yitiren yerleri kullanan kimselere orman koyliisi
olup olmadiklar1 gozetilmeden arazi verilmesi ve bu yerlerin takdir edilecek rayi¢ bedel
iizerinden kullanan kisilere satiginin yapilmasini saglayan anilan Yasa'nin 11. maddesinin
ticiincii fikrasinin ikinei timcesinin sonundaki "... kullanan kisilerin adlar1 kadastro tutanaginin
beyanlar hanesinde gosterilir." kurali Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, "Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi
Gazete'de hemen yayimlanir ve yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizelkisileri baglar." denilmektedir.

Yasama organi, iptal kararindan sonraki yeni yasada Anayasa Mahkemesi kararlarinin
gerekeelerini gézetmek zorundadir. Kuskusuz hukuk devletinin niteliklerinden biri de Anayasa
Mahkemesi kararlarina uyma ve geregini yerine getirme yiikiimliiliigtidiir.
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2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un
degisikligine iliskin 4127 sayil1 Yasa ile getirilen 11. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan
"muhdesat ile tasarruf edenlerin isimleri kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilir."
kuralinin, Anayasa Mahkemesi'nin s6zii edilen kararmin baglayiciligi gézoniline alinmadan
Anayasa'nin 153. maddesine aykiri olarak yasalastirilmasi karsisinda iptali gerekir.

Belirtilen nedenlerle Anayasa'ya aykirilik itirazin1 reddeden karara karsiyim.

Uye

Aysel PEKINER



