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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay 10. Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 9.3.1988 giinlii, 3417 sayili "Calisanlarin Tasarrufa Tesvik
Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun"un 2. maddesinin (b) bendindeki
"On ve daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde calisan is¢ilerin..." sdzciiklerinin Anayasa'nin 10.
maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Emeklilik ve yashlik ayligi baglanmis iscilerin, on ve daha fazla is¢i caligtiran
igsyerlerinde calisanlarin sayisinin hesabinda dikkate alinmasini 6ngdren tebligin iptali icin
acilan davada Danistay Onuncu Dairesi, 3417 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin (b) bendindeki "On
ve daha fazla isci ¢alistiran igyerlerinde ¢alisan isgilerin..." sdzcliklerinin Anayasa'ya aykiriligt
nedeniyle, iptali i¢in dogrudan bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

Yasa'nin itiraz konusu (b) bendini de iceren 2. maddesi sOyledir:

"Bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde;

a) Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu hiikiimlerine gore almakta olan kamu gorevlileri ile kanunla veya kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kuruluslarda ¢alisanlarin,

b) On ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde calisan is¢ilerin,

¢) Kanunlar1 uyarinca sdzlesmeli statlide calisan personelin,

Aylik ve ticretlerinden "tasarruf kesintisi" yapilir.

Bu tasarruflara Devlet veya ilgili igverenlerin katkis1 saglanir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununa tabi olarak calisanlar gelirlerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenecek

kismint tasarruf olarak her ay ilgili banka subesine yatirirlar ."

B- Dayanilan Anayasa Kurali



Esas Sayisi : 1996/8
Karar Sayisi : 1996/20

Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kural1 sdyledir:

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Selcuk
TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalariyla 26.2.1996 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri Anayasa'ya aykirilig ileri siiriilen
Yasa kurallar1 ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurali, bunlarin gerekgeleri ve 6teki
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi diistiniildii:

Itiraz yoluna bagvuran Damistay 10. Dairesi, 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik
Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun'un "Kapsam" baglikli 2.
maddesinin (b) bendinde yer alan "on ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde ¢alisan iscilerin
..."" sozcliklerinin Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykiri oldugunu ileri stirmistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." denilmektedir.

Buna gore, yasalarin uygulanmasinda dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrilig1 gézetilemeyecek ve bu nedenlerle, esitsizlige yol agilamayacaktir.
Bu ilkeyle birbirlerinin ayn1 durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi
ve topluluklar yaratilmasi engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik herkesin her yonden ayni
kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Ancak, kimilerinin Anayasa'nin 13. maddesinde
ongoriilen nedenlerle, degisik kurallara bagl tutulmalan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Durum ve konumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
degisik uygulamalar gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayri
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

3417 sayili Yasa ile tiim kamu gorevlilerinin ve on ve daha fazla is¢i c¢aligtiran
isyerlerinde calisan is¢ilerin, devlet, isveren ve ¢alisanin katkisi ile olusturulan bir sistemden
faydalandirilmalar1 amaglanmistir. Bu amaca yonelik olarak 2. maddenin itiraz konusu (b)
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bendinde, bu kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde on ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde calisan
iscilerin Gicretlerinden tasarruf kesintisi yapilmasi 6ngoriilmektedir. Buna gore, On'dan az is¢i
calistiran isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin iicretlerinden tasarruf kesintisi yapilmayacaktir. Boylece,
bu durumdaki is¢iler Yasa'nin getirdigi olanaktan yararlanamayacaklarindan on ve daha fazla
is¢i calistiran igyerlerinde calisanlarla, on'dan az is¢i calistiran isyerlerinde calisanlarin ayni
hukuksal durumda olmalarina karsin farkli kurallara bagh tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik
olusturur.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC ve Liitfi F.
TUNCEL bu goriislere katilmamiglardir.

VI- SONUC

9.3.1988 giinlii, 3417 sayil1 "Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun"un 2. maddesinin (b) bendinde yeralan "On ve daha fazla is¢i
calistiran isyerlerinde calisan ..." sozciiklerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
Giiven DINCER, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC ile Liitfi F.
TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 18.6.1996 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN

Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Ali HUNER

Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY YAZISI

Itiraz yoluna basvuran Danistay 10. Dairesi, 3417 sayili Yasa'nin 2. maddesi'nin (b)
bendinde yer alan, "On ve daha fazla is¢i c¢alistiran isyerlerinde calisan iscilerin..."
sozciiklerinin, Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykiriligini ileri stirmstiir.

Anayasa Mahkemesi'nin esitlik ilkesinin yorumunda yerlesmis goriisii; yasalarin
uygulanmasinda dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrilig
gozetilmeyecegi ve bu nedenlerle, esitsizlie yol acilmasina olanak saglanamayacagi
bi¢imindedir. Esitlik ilkesiyle, birbirleriyle ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi
ve boylece ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasi 6nlenmek istenmistir.

Ancak yasa Oniinde esitlik herkesin her yonden ayni kurallara baglh olacagi anlamina
gelmez. Bu baglamda, kimilerinin Anayasa'nin 13. maddesinde ongoriilen nedenlerle, degisik
kurallara bagl tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve degisik uygulamalar1 gerektirebilir. Ayr1 hukuksal durumlar ayri, ayni hukuksal durumlar
ayni kurallara bagh tutulursa, Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez. Baska bir
anlatimla, durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar kamu yarar1 ya da bagka hakli
nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi, Anayasa'nin esitlik ilkesinin
cignendigini gdstermez.

Calisanlarin tasarrufa tesvik edilmesi ve bu tasarruflarin degerlendirilmesine yonelik
olan 3417 sayili Yasanin 2. maddesi'nin (b) bendinde, "On ve daha fazla is¢i g¢alistiran
isyerlerinde calisan is¢ilerin" aylik ve iicretlerinden "tasarruf kesintisi" yapilmast 6ngoriilmiis,
boylece, ondan az is¢i calistiran isyerleri bu Yasa'nin kapsami disinda birakilmistir.

Isyerleri, kiigiik ya da orta 6lgekli olmalarma gére genellikle degisik kurallara bagh
tutulmaktadirlar. On'dan asagi isci calistiran isyerleri ile ondan fazla is¢i calistiran isyerlerinin
durumlarida birbirinden biiyilik farkliliklar gostermektedir. On'dan az is¢i calistiran isyerleri
genellikle kiigiik 6lgekli olan ve biiylik fedakarliklarla ayakta durabilen, daha dogrusu kendi
yagiyla kavrulma durumunda bulunan isletmelerdir.

3417 sayil1 Yasa'da oldugu gibi, is¢ilere yonelik kimi diger yasalarda da, On'dan az isci
caligtiran igyerleri i¢in kimi ayricaliklar getirilmis bulunmaktadir.

3417 sayili Yasa'nin 2. maddesinin (b) bendi ile yasakoyucu, kamu yarar1 ve kamu
diizenini gozoéniinde bulundurarak on'dan az is¢i calistiran isyerlerinin ayakta kalabilmeleri,
hayatiyetlerini devam ettirebilmeleri ve artan kimi mali yiiklerin altinda zora girmemeleri i¢in
onlar "tasarruf kesintisi" zorunlulugunun disinda birakmaistir.

Anayasa Mahkemesi'nin esitlik ilkesini yorumlayan kimi kararlarinda da agik¢a
belirtildigi gibi, durumlardaki degisikligin dogurdugu hakli nedenler ve zorunluluklar, kamu
yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesinden,
Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.
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On'dan az isci calistiran igyerlerinin korunmasini amaclayan bu diizenleme, kamu
yararint ve kamu diizenini gerceklestirmeye yonelik olup, demokratik toplum diizeninin

gerekleriyle de ¢elismediginden Anayasa'ya aykirilik olusturmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle, ¢ogunlugun iptal goriisiine katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye
Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye
Hasim KILIC Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY YAZISI

3417 sayili "Calisanlarin  Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun'un 2. maddesinin (b) bendinde "on ve daha fazla is¢i calistiran
igyerlerinde c¢alisan is¢ilerin" aylik ve Tcretlerinden "tasarruf kesintisi" yapilacagi
Ongorilmistiir.

Calisanlarin aylik ve tcretlerinden yapilacak kesintilere, Devlet veya isverenlerin
katkida bulunmasiyla bir hesapta toplanacak paralarin nemalandirilmasi ve daha sonra biriken
tasarruflarin belirli kosullar ve zaman dilimi iginde calisanlara 6denmesi bigiminde bir sistem
olusturulmustur.

Bu sistemden, on is¢iden az is¢i ¢alistiran igyerlerinde ¢alisanlarin yararlandirilmamasi
esitlik ilkelerine aykir1 gorilmistiir.

Oysa, durum ve konumlarindaki farkliliklar ya da Anayasamm 13. maddesinde
ongoriilen hakli nedenlere dayanilarak yapilan farkli uygulamalar esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz.

On'dan daha az is¢i calistiran igyerleri, sermaye yapilari, teknolojiden yararlanma
olanaklar1 ve iiretim kapasiteleri yoniinden kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerdir. Calisanlarin
sigorta primleri, 6denen vergiler ve is¢ilere yapilan sosyal yardimlar belirtilen kiigiik isletmeleri
cok etkileyen biiyiik gider kalemleridir. Bu giderler karsisinda ¢ok zor kosullarda faaliyetlerini
siirdiiren kiiciik isletmelerin "tasarruf kesintisi"nin getirecegi ylkiimliiliiglin olumsuz
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sonuglarindan korunmak istenmesinde hem kamu yarart ve hem de hakli nedenler
bulunmaktadir. Bu nedenle, on is¢iden daha az is¢i ¢alistiran igyerlerinin kapsam dis1 tutularak,
burada c¢alisanlarin "tasarruf kesintisi"nden yararlandirilmamasiin esitlik ilkesine aykir1 bir
yonii bulunmadigindan ¢cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Ahmet Necdet SEZER



