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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Hatay Agir Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 7.1.1932 giinlii, 1918 sayili "Kagakc¢iligin Men ve Takibine
Dair Kanun"un Ek 2. maddesinin III numarali fikrasinin birinci bendinin, Anayasa'nin 2., 7. ve
38. maddelerine aykirilig1 savi ile iptali istemidir.

I-OLAY

Ithaline olanak bulunmayan otomobilin ithal edilmesi nedeniyle agilan davada
Mahkeme, 1918 sayili Yasa'nin Ek 2. maddesinin III numarali fikrasinin birinci bendinin
Anayasa'ya aykir1 oldugu yolundaki savi ciddi bularak iptali istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmustur.

III-YASA METINLERI
A-iptali Istenen Yasa Kurah

1918 sayili "Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun"un ek 2. maddesinin III
numarali fikrasinin birinci bendi sdyledir:

"Gimrik Kanununun 19 ve 20 nci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan hiikiimet
kararlarina aykir1 olarak herhangi bir madde ve esyayr memlekete ithal edenler veya
memleketten ¢ikaranlar veya bu fiillere tesebbiis edenler bir seneden bes seneye kadar hapis ve
ylizbin liradan on milyon liraya kadar agir para cezasiyle cezalandirilirlar."

B- llgili Yasa Kurallar
a- Giimriik Kanunu'nun Ilgili Gériilen Kurallar1 Sunlardir:

1- "Madde 19- 1. i¢ ve dis emniyetin saglanmas, halkin hayvanlarin, bitkilerin ve
iiriinlerin hastaliklardan korunmasi, tarih ve sanat eserlerinin memleketten c¢ikarilmasinin
onlenmesi maksadiyla veya mali ve iktisadi zaruretler halinde ve iilke ¢ikarlar1 gbz oniinde
bulundurularak; esyanin girig, c¢ikis, transit ve aktarma serbestligini kisitlamaya veya
kaldirmaya; ithal edilecek gemilerin giimriik isleri ile ilgili 6zel hiikiimler koymaya,

2. Bu Kanunun 10 uncu maddesinin 7 nci fikrasinda belirtilen esya ile ilgili muafiyetin
kismen veya tamamen kaldirilmasina veya bu esyanin bir kismina veya tamamina bu Kanunun

6 nc1 maddesi uyarinca tek ve maktu tarife uygulamaya,

Bakanlar Kurulu yetkilidir."
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2- "Madde 20- " Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile ticaret andlasmasi akdetmiyen veya
akdedilmis ticaret andlagmalarin1 vaktinden evvel tek tarafli olarak kismen veyahut tamamen
hiikiimstliz birakan, Tiirk kara, hava ve deniz nakil vasitalarina karsi yasaklik ve kisinti
hiikiimleri koyan veya bunlar hakkinda farkli islemler uygulayan memleketlerin mallart ile
kara, hava ve deniz nakil vasitalarina karsilik olmak tizere yasaklik ve kisintilar koymaya ve
farkli islemler ve tarifeler tatbik etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir."

b- 1918 sayih Kanun'un ilgili Gériilen 27. Maddesi Séyledir:

"Kacakeilik sucu, kacakcilik maksadiyla tesekkiil viicuda getirenler ile idare edenler
veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan islenirse failler hakkinda on seneden onbes seneye
kadar agir hapis cezasina hiikkmolunur.

Birinci fikradaki hal disinda iki veya daha fazla kimselerin toplu olarak kacakeilik
yapmalar1 halinde sekiz seneden oniki seneye kadar agir hapis cezasina hilkkmolunur.

Birinci ve ikinci fikralarda hilkkmolunacak agir hapis cezasiyla beraber tekel maddeleri
icin CIF degeri ile birlikte hususi kanunlarindaki para cezalar1 veya resim tutarinin, esya
kacakeiligt i¢in de giimriiklenmis degerinin dort mislinden ve yasak esya ve maddeler i¢in de
bunlarin degerinin alt1 mislinden asagi olmamak {izere agir para cezasina hitkkmolunur. Kagak
esya ve maddeler de miisadere edilir.

(Ek : 5/6/1985 - 3217/4 md.) ikinci fikranin uygulanmasini gerektiren durumlarda; mal
veya esyanin 0zel kanunlarla veya (...)(2) ihracat rejimi kararlariyla memlekete ithal veya ihraci
yasaklanmamis olmakla birlikte glmriikklenmis piyasa degerinin otuz milyon
(besylizaltmigbesmilyon) lirayr gegmemesi ve tekele tabi maddelerden olmamasi halinden,
ikinci fikradaki agir hapis cezasina hiikmedilmeyip sadece iigiincii fikraya gore agir para
cezasina ve mal veya esyanin miisaderesine karar verilir. Bu fikradaki miktari, Bagbakanlik
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan "Toptan Esya Fiyatlar1 Yillik
Indeksi"ndeki artislar oraninda artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu kararlar Resmi
Gazete'de yayimlanir.

Esya ve maddelerin miisadere edilememesi veya yasak esya ve maddelerden sayilmasi
veya bunlar i¢in hususi kanunlarinda para cezasi tayin edilmemis olmasi hallerinde
hiikmolunacak para cezasina bunlarin giimriiklenmis piyasa degerinin dort misli ve yasak esya
ve maddeler i¢in de bunlarin piyasa degerinin alt1 misli miktarinca meblag ilave olunur.

Bu Kanunun 20, 25 ve 26 nc1 maddeleriyle bu maddede yazili suglarin kagak¢iligin men,
takip ve tahkikiyle miikellef memurlar tarafindan islenmesi veya isleyenlere yardim veya
bilerek miisamaha edilmesi hallerinde mezk{ir maddelerde yazili olan cezalar bir misli ve bunlar
haricinde kalan diger memur ve miistahdemler tarafindan islenmesi halinde yar1 nispetinde
artirtlir."

C- Dayanilan Anayasa Kurallar
[tiraz basvurusunda dayanilan Anayasa maddeleri sunlardir:
1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet

anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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2- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adma Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkGimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miisadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, suc sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez."
IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdér OZDEN,
Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Nurettin
TURAN'm katilmalartyla 27.6.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen ve ilgili goriilen yasa
kurallari, Anayasa'ya aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

A- Anlam ve Kapsam

7.1.1932 giinlii, 1918 sayili Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun'un Ek 2.
maddesinin III numarali fikrasinin iptali istenen birinci bendine gore, Glimriik Kanununun 19
ve 20 nci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan hiikiimet kararlarina aykiri olarak herhangi bir
madde ve esyayr memlekete ithal edenler veya memleketten ¢ikaranlar veya bu fiillere tesebbiis
edenler bir seneden bes seneye kadar hapis ve ylizbin liradan on milyon liraya kadar agir para
cezasiyle cezalandirilirlar.
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Gilimriik Yasasi'nin 19. maddesinde, kimi nedenlerle yurt disindan gelecek esyanin giris,
cikig, transit ve aktarma serbestligini kisitlama veya kaldirma, kimi egyalarla ilgili 6zel
hiikiimler koyma, yasada belirtilen esyalarla ilgili muafiyeti kismen veya tamamen kaldirma
veya tek ve maktu tarife uygulama konularinda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmektedir.
Yasamin 20. maddesinde ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile ticaret andlagsmasi yapan
veya yapilmig olan andlagmayi siiresinden Once tek tarafli olarak kismen veya tamamen
hiikiimstiz birakan, Tiirk kara, hava ve deniz ulasim araglarina kars1 yasak ve kisint1 koyan veya
farkli islemler uygulayan iilkelere karsilik olmak iizere, yasak ve kisintilar koyma ve farkli
islem ve tarife uygulama konularinda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmastir.

Iptali istenen kuralda da, Giimriikk Kanunu'nun yukarida belirtilen maddelerine
dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan kararnamelere aykiri olarak herhangi bir madde veya
esyay1 iilkeye ithal edenler ve iilkeden ¢ikaranlarla bu eylemlere tesebbiis edenlere verilecek
cezalar gosterilmektedir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- Anayasa'nin 38. Maddesi Yoniinden inceleme

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Anayasa'daki "Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesi
uyarinca suglarin her yonii ile Yasa'da saptanmasi gerektigini, bu nedenle yiirlitmenin
diizenleyici islemleri ile su¢ olusturulmasina olanak saglayan itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin
38. maddesine aykiri oldugunu ileri siirmiistiir.

Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda, "Kimse kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz" denilerek "sugun yasallig1", liclincii fikrasinda da, "ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur" denilerek, "Cezanin yasalligi" ilkesi
getirilmistir. Bu ilkeler hukuk devletinin 6nde gelen unsurlarindandir.

Anayasanin 91. maddesinde TBMM'nce Bakanlar Kuruluma kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verilirken KHK ile diizenlenemeyecek konular da sayilmaktadir.
Anayasa'nin "su¢ ve cezalara iliskin esaslar" bagligini tasiyan 38. maddesi de, bu yasak
kapsamina girmektedir. Bu durumda su¢ ve cezalarin KHK'lerle olusturulmasina izin
verilmedigi halde, ¢ikarilmalar1 KHK'lere gore ¢cok daha kolay olan idari diizenlemelerle kimi
eylemlerin sug sayilmasi diisiiniilemez.

Anayasa'da ongoriilen sucta ve cezada yasallik ilkesi, 6zgiirlilk ve insan haklarinin
geliserek bireyin One ¢iktig1r giiniimiizde, ceza hukukunun da temel ilkelerinden birini
olusturmaktadir. Anayasa'nin 38., Tiirk Ceza Kanunu'nun 1. maddesinde yer alan "Kanunsuz
su¢ ve ceza olmaz ilkesi", hangi eylemlerin yasaklandiginin ve bu yasak eylemlere verilecek
cezalarin hicbir kuskuya yer birakmayacak bicimde yasada gosterilmesini, kuralin "agik",
"anlagilir" ve "smirlarinin belli olmasi"n1 zorunlu kilmaktadir. Bu ilke, kisilerin yasak eylemleri
onceden bilmeleri diisiincesine dayanmakta, bdylece temel hak ve ozgiirliikler giivence altina
alinmaktadir.

[tiraz konusu kuralla, Bakanlar Kurulu'nca Giimriik Kanunu'nun 19. ve 20. maddelerine
dayanilarak ¢ikarilan kararlara aykir1 olarak bir esyanin yurda ithali yasaklanmaktadir. Boylece,
Bakanlar Kurulu karariyla su¢ olugturulmaktadir. Bu nedenle kural, Anayasa'nin 38. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.
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2- Anayasa'nin 2. ve 7. Maddeleri Yéniinden inceleme

Mahkeme, itiraz konusu kuralla uygulanmasinda bir malin ithalinin yasaklanmasi ya da
bu kapsamdan c¢ikarilmasi hususunda idareye verilen yetkiyle su¢ olusmasina olanak
tanindigini, bunun da yasama yetkisinin devri anlamina geldigini, suglarin ancak yasa
ile konulup kaldirilabilecegini, bu nedenle Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugunu
ileri stirmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'da yasa ile diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme organina
genel ve simurlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin
diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagl bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da 6ngoriilen
ayrik durumlar diginda, yliriitme organina yasalarla diizenlenmemis bir alanda genel nitelikte
kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica, ylriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa
kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkelerin konulmasi,
cercevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin birakilmamasi gerekir.

Anayasa'nin 38. maddesindeki "kanunsuz su¢ olmaz" ilkesi geregince hangi eylemin sug
sayllacagmin yasa ile belirlenmesi zorunludur. Itiraz konusu kuralla kimi mallarin ithali
konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilerek idari diizenlemelerle su¢ olusturulmasina olanak
taninmasi yetki devri niteliginde oldugundan Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

Giiven DINCER, Yalgin ACARGUN, Liitfi F. TUNCEL ile Fulya KANTARCIOGLU
bu goriislere katilmamislardir.

VI-SONUC

A-7.1.1932 giinlii, 1918 sayili "Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun"un Ek 2.
maddesinin smirlama karar1 uyarinca incelenen III numarali fikrasinin birinci bendinin
"Giimriik Kanunu'nun 19. maddesine dayanilarak ¢ikarilan hiikiimet kararlarina aykir1 olarak
herhangi bir esyayr memlekete ithal edenler" yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Giiven DINCER, Yalgin ACARGUN, Liitfi F. TUNCEL ile Fulya
KANTARCIOGLU'nun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- Iptal karariyla dogan hukuksal bosluk kamu yararin1 bozacak nitelikte
goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii, 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin
dordiincti ve besinci fikralar1 geregince kararin, Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak
BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE, 18.1.1996 giiniinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Ahmet N. SEZER
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Uye Uye Uye
Samia AKBULUT Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY YAZISI

Iptali istenen Kagakciligin Men ve Takibine Dair Kanun'un Ek 2. maddesinin iigiincii
fikrasinin birinci bendi hiikkmiine goére, "Giimriik Kanununun 19. ve 20. maddelerine
dayanilarak c¢ikarilan hiikiimet kararlarma aykiri olarak herhangi bir madde ve esyayi
memlekete ithal edenler veya memleketten ¢ikaranlar veya bu fiillere tesebbiis edenler ...
cezalandirilirlar".

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemece bu hiikmiin Anayasa'nin 38. maddesinde sug ve
cezalarin yasayla konulmasi gerektigi yolunda yer alan ilkeye, "Anayasa'nin 7. maddesindeki
yasama Yyetkisinin devredilmezligi ilkesine ve Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti
oldugunu belirten Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugunu ileri stirmektedir.

Hangi hareketlerin su¢ olusturacagini ve suglulara uygulanacak cezalarin yasayla
konulup, kaldirilmasi ve degistirilmesi seklinde kisaca tanimlanabilecek olan su¢ ve cezalarin
yasallig1 ilkesi cagdas ceza hukukunun temel ilkelerinden biridir. Bu konuda herhangi bir siiphe
ve tereddiite yer yoktur. Insanlik tarihi icinde hiikiimdarlarin ve yoneticilerin keyfi ceza
uygulamalarindan biiyilik acilar ¢ekilmis, milyonlarca insan ¢ektigi onca acidan ve ugranilan
haksizliktan sonra insanligin kazanimi olan bu ilkenin titizlikle korunmasi gerektigi konusunda
herhangi bir siipheye yer yoktur.

Incelenen kuralin su¢ ve cezalarin yasalligi ilkesine, dolayisiyle Anayasa'nin 38.
maddesine uygun olup olmadig1 konusuna gelince:

Itirazen iptali istenen kural sug teskil eden eylemi ve cezasini tayin etmektedir. 1918
sayili Yasa'nin Ek 2. maddesinin ii¢lincli fikrasinin birinci bendindeki sugun cezasi agikca
gosterilmis olup bu yonde, yani cezalarin yasayla konulmasi gerektigi yoniinden Anayasa'ya
aykiriliktan s6z edilemez. Suglarin yasalligi ilkesi yoniinden ise anilan hiikiimle hangi eylemin
su¢ teskil ettigi acgikca belirtilmis olup bu su¢un maddi unsurlari yasayla belirlenmis
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bulunmaktadir. Madde ile cezalandirilmasi 6ngoriilen sugun maddi unsurlart su sekilde
siralanabilir:

- Glimriik Kanununun 19 ve 20. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan hiikiimet kararlarina
aykirt olarak,

- Herhangi bir maddeyi veya esyayi ithal veya memleket disina ¢ikarmak.

Sucun maddi unsurlar1 bu sekilde yasayla belirlenmis bulunmakla beraber madde ceza
tehdidi altina aldig1 hiikiimet kararlarina aykir1 davranma eyleminin hangi hiikiimet kararlarina
kars1 oldugunu da agik¢a gostermis ve bunlarin Glimrilk Kanununun 19. ve 20. maddelerine
dayanilarak ¢ikarilan hiikiimet kararlar1 oldugunu belirlemis bulunmaktadir.

Giimriik Kanunu'nun 19. maddesine gore 'l. I¢ ve dis emniyetin saglanmasi, halkin,
hayvanlarin, bitkilerin ve irilinlerin hastaliklardan korunmasi, tarih ve sanat eserlerinin
memleketten ¢ikartilmasinin 6nlenmesi maksadiyla veya mali ve iktisadi zaruretler halinde ve
iilke ¢ikarlar1 g6zoniinde bulundurularak; esyanin giris, ¢ikis, transit ve aktarma serbestligini
kisitlamaya veya kaldirmaya; ithal edilecek gemilerin giimriik islemleri ile ilgili 6zel hiikiimler

koymaya,

2. Bu Kanunun 10. maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen esya ile ilgili muafiyetin
kismen veya tamamen kaldirilmasina veya bu esyanin bir kismina veya tamamen bu Kanunun
6. maddesi uyarinca tek ve maktu tarife uygulamaya,

Bakanlar Kurulu yetkilidir."
Ayni Kanunun 20. maddesine gore ise;

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti ile ticaret andlasmasi akdetmiyen veya akdedilmis
ticaret antlagsmalarin1 vaktinden evvel tek tarafli olarak kismen veyahut tamamen hiikiimsiiz
birakan, Tiirk kara, hava ve deniz nakil vasitalarina kars1 yasaklik ve kisint1 hiikiimleri koyan
veya bunlar hakkinda farkli islemler uygulayan memleketlerin mallarin ile kara, hava ve deniz
nakil vasitalara karsilik olmak iizere yasaklik ve kisintilar koymaya ve farkli islemler ve
tarifeler tatbik etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Iste iptali istenen yasa kurali ile bu iki yasa maddesine dayanilarak ¢ikarilan hiikiimet
kararlarina aykir1 davranmak cezalandirilmaktadir. Bu sekilde bir diizenlemeyle yasa
koyucunun yasayla belirlemesi gereken suglar1 Bakanlar Kurulu'nun diizenlemesine biraktigi,
bdylece hem Anayasa'nin 38. maddesindeki suglarin yasalligi, hem yasama yetkisinin
devredilmezligini dngéren Anayasa'nin 7. ve Devletin bir hukuk devleti oldugunu belirten
Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik olustugu kabul edilemez.

Glimriik Kanunu'nun 19. ve 20. maddeleri toplumun i¢ ve dis giivenligini ve hayati
cikarlarini koruyabilmek i¢in alinmasi gereken tedbirler konusunda hiikiimete yetki vermekte
olup bu konularin yani hiikiimet tarafindan anilan maddelere dayanilarak konulan kisitlama ve
yasaklarin Anayasa'ya ve yasalara toptanci bir yaklagimla aykir1 oldugundan s6z edilemez. Bu
kararlarda yasaya ve Anayasa'ya aykirilik bahis konusu ise idarenin her tiirlii eylem ve isleminin
yargl denetimine tabi oldugu yolundaki Anayasa kurali karsisinda boyle kararlarin ortadan
kaldirilabilecegi dogaldir. Anayasa'ya ve yasalara uygun olarak ve kamu yarar1 miilahazalariyla
konulan yasaklarin bir yaptirimin olmamasi diisiiniilemez. Yaptirimsiz bir kuralin hukuk kurali



Esas Sayis1 : 1995/28
Karar Sayisi : 1996/2

oldugu da sdylenemez. Giimriik Kanunu'nun 19. ve 20. maddelerinde sayilan ve her biri iilke
cikarlari ile ilgili bulunan hallerin vukuunda ivedi tedbirler almak gerektigi de yadsinamaz.
Esasen giimriik mevzuatinin mahiyeti ve tiim demokratik iilkelerdeki uygulamalari da biitiin bu
tedbirlerin yasayla alinmasina olanak bulunmadigini acik¢a gostermektedir. Ornegin, anilan
yasa kurallar1 insan ve hayvan sagliginin korunmasi i¢in esya ve mallarin giris-¢ikislarini
kisitlamaya veya kaldirmaya hiikiimete yetki vermektedir. Komsu bir iilkede meydana gelen
insan veya hayvan varligimizi tehlikeye diisiiren bir salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi durumunda
ne yapilacaktir. Elbetteki yasanin verdigi yetkiye dayanilarak hiikiimetce gerekli yasaklamaya
veya kisitlamalar getirilecektir. Getirilen bu yasak ve kisitlamalar bir yaptirimla
desteklenmedigi takdirde alinan tedbirlerden beklenen kamu yararin saglanmasi olanaksiz
kalacak, iilkenin hayati ¢ikarlar1 ve gelecegi tehlikeye atilacaktir. Tiirk Devletinin ve ulusunun
gelecegini tehlikeye atabilecek higbir miilahaza anayasal himayeye mazhar olamaz. Esasen
Anayasa'nin baglangic kisminda bu husus agik¢a belirtilmektedir. Glimrilk mevzuatinda
yapilacak diizenlemenin bu konulacak su¢ ve cezalarin bu sekilde Anayasa'ya aykir1 olmadig:
kanaatimizce agikc¢a ortada olmakla birlikte alinacak tedbirlerin baska tiirlii diizenlenmesi de
olanakli degildir. Diinyadaki ge¢cmis ve bugiinkii uygulamalar da bunu gdstermektedir. Baska
tiirlii diizenlenmesine olanak bulunmayan ve aciklanan nedenlerden de Anayasa'ya aykiri
bulunmayan yasa hiikmiiniin iptali isteminin reddine karar verilmesi gerekirken, sinirlama
kararindaki big¢imiyle kismen iptaline karar verilmesi yolunda olusan c¢ogunluk goriisiine
karsiy1z.

Uye Uye

Yalgin ACARGUN Litfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI

7.1.1932 giinlii, 1918 sayili "Kagakc¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun"un Ek 2.
maddesinin III numaral1 fikrasinin itiraz konusu birinci bendinde, Giimriik Kanununun 19 ve
20 nci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan hiikiimet kararlarina aykiri olarak herhangi bir madde
ve esyayl memlekete ithal edenlerin veya memleketten cikaranlarin veya bu fiillere tesebbiis
edenlerin bir seneden bes seneye kadar hapis ve yiizbin liradan on milyon liraya kadar agir para
cezastyla cezalandirilacaklart belirtilmistir. Giimriik Kanunu'nun 19. ve 20. maddelerinde de
bir malin ithalinin yasaklanmasi veya kapsamdan c¢ikarilmasi ile kimi yabanci iilke
uygulamalarina karsilik yasak ve kismti koyma veya farkli islem ve tarife uygulama
konularinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez". Anayasa Mahkemesi'nin birgok kararinda
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belirtildigi gibi bu kural uyarinca Yasama organi, herhangi bir alan1 anayasal siirlar i¢inde
diizenleyebilir. Kisinin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirmekle gorevli olan devlet,
gerektiginde demokratik hukuk devleti kurallarindan ayrilmamak ve temel hak ve 6zgiirliikleri
zedelememek kosuluyla ekonomik alanda diizenlemeler yapabilir. Ancak, ekonomik olaylarin
niteligine, zamanin gereklerine gore sik sik degisik onlemler alinmasina veya alinan 6nlemlerin
kaldirilmasina ve yerine gore tekrar konulmasina gerek goriilen durumlarda, yasama organinin,
yapist bakimindan agir islemesi ve giinliik olaylar izleyerek zamaninda 6nlemler almasinin
giicliigli karsisinda temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin
hususlarin diizenlenmesi i¢in yiirlitme organin1 gorevlendirmesi de yasama yetkisinin
kullanilmasidir. Bu gibi durumlar, yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.

Itiraz konusu kuralla yasakoyucu yiiriitmenin hangi diizenleyici islemlerine aykiri
eylemin sug sayilacaginmi agiklamistir. Bu nedenle, Anayasa'nin 7. maddesine aykiriliktan s6z
edilemez.

Ote yandan, Tiirk Ceza Yasasi'nin 1. maddesinde, Anayasa'nin 38. maddesine kosut
olarak diizenlenen, "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesi, yasa tarafindan, ne tiir eylemlerin sug
sayilacaginin hi¢ bir kuskuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesini ve buna gore de cezanin
yasayla belirlenmesini gerektirir. Sug¢ sayilan eylemleri ve bunlarin cezalarin1 6nceden bilmesi
kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesidir.

Sinirlama karar1 uyarinca, itiraz konusu kurala goére sucun yasal unsuru Giimriik
Kanunu'nun 19. ve 20. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan hiikiimet kararlarina aykir1 olarak
herhangi bir madde veya esyanin yurda ithalidir. Bu nedenle, sugun yasallig1 ilkesine aykirilik
yoktur.

Anayasa Mahkemesi kararlarina gore yasakoyucu tarafindan sugun unsurlar
saptandiktan ve sug¢ olusturan eylem ve cezasi yasada agikca belirtildikten sonra ayrintilarla
uzmanlik ve yonetim teknigine iliskin konularin diizenlenmesi i¢in ylriitmeye yetki verilmesi,
kararla su¢ olusturma anlamina gelmez ve yasallik ilkesi de zedelenmez. Kald1 ki, Bakanlar
Kurulu karar1 daha 6nce Resmi Gazete'de yayimlanarak kisilere hangi eylemlerin yasaklandigi
duyurulmakta ve bdylece kisinin giivencesi saglanmaktadr. Itiraz konusu kuralla, ceza da yasa
ile gosterildiginden kararname ile su¢ olusturulmasi s6z konusu degildir. Bu durumda kuralin
Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 oldugu kabul edilemez.

Aciklanan nedenlerle, kuralin iptali yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.
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