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ITIRAZIN KONUSU : 28.5.1986 giinlii, 3291 say1l1 "1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanunu, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve
Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu,
7.11.1985 Tarihli ve 3238 sayili Kanun, 2499 sayili Sermaye Piyasas1i Kanununda Degisiklik
Yapilmast ve 1177 sayili Tiitlin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas: ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun"un 17.
maddesinin son fikrasindaki, "...iiretilen tiitiin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gore
fon alinmasi... Bakanlar Kurulunca tespit edilir..." ibaresinin Anayasa'nin 2., 7., 73., 161. ve
167. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

3.5.1991 giinlii, 91/1755 sayilh Bakanlar Kurulu kararinda, "Yabanci tiitiin ile yurt
icinde harmanlanmis ve imal edilmis (blended) sigaralarin biinyesine giren yabanci tiitiiniin CIF
bedeli iizerinden 5000 $/ton fark: alinir" hitkkmiine yer verilmis olmasina karsin, izin ve tesvik
belgesi kapsaminda tiitlin ithal eden firmanin bu farki 6dememesi iizerine, tiitiin fonu ve buna
bagli olarak hesaplanan ithalde alinan Katma Deger Vergisi'nin para cezasi ile birlikte tahsiline
iligkin islemin iptali i¢in agilan davanin temyizi asamasinda Danistay Onuncu Dairesi, 3291
sayil1 Yasa'nin 17. maddesinin son fikrasindaki ibarenin Anayasa'ya aykiriligi saviyla iptali icin
basvuruda bulunmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurali

28.5.1986 giinlii, 3291 sayil1 Yasa'nmin 17. maddesinin iptali istenilen kurali da igeren
son fikras1 soyledir:

"Tiitiin ve tiitlin mamullerinin {iretimi, ithalat1 ve satis1 ile ekici tiitiinlerinin borsalarda
veya yazilt sozlesme yapilarak satilabilmesine iligkin usul ve esaslar ve {iretilen tiitiin
mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gore fon alinmasi ve bu fonun kullanma usul ve
esaslar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Bu fonun denetimi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu tarafindan yapilir".

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardr:
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1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

4- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel stire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."

5- "MADDE 167.- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalariin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

Dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ithracat ve diger dis ticaret iglemleri iizerine vergi ve benzeri yilikiimliiliikkler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, ihsan PEKEL, Selcuk T'UZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 26.9.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESAS INCELEME
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Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurali, aykirilik
savina dayanak yapilan Anayasa maddeleri ile bunlarin gerekceleri ve dosyada bulunan tiim
belgeler okunup incelendikten sonra geregi diisiintildii:

A- Sinirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurallari ile sinirlidir.

Uygulanacak yasa kurallarindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya cikan
sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak
nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar1 c¢ergevesinde bir karar vermek igin
gozoniinde tutulmasi gereken kurallardir.

Bakilmakta olan dava, Bakanlar Kurulu'nun 3.5.1991 giinlii, 91/1755 sayili kararina
kars1, blended sigaralarin biinyesine giren yabanc tiitiiniin CIF bedeli iizerinden tiitiin fonuna
belli bir fark alinmasina ve Katma Deger Vergisi ile beraber ceza kesilmesine gerek olmadigina
dair Mahkeme kararinin temyizen incelenmesine iliskindir. Son fikradaki, fonun kullanma esas
ve usullerine iliskin boliimii ile denetiminin Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
yapilacagini ongdren ikinci tlimcesi davada uygulanmayacagindan, son fikraya yonelik esas
incelemenin, "... iiretilen tiitliin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gore fon alinmasi ...
Bakanlar Kurulunca tespit edilir..." ibaresiyle sinirli olarak yapilmasina karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Danistay Onuncu Dairesi, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 7., 73., 161. ve 167.
maddelerine aykiriligini ileri siirmiistiir.

1- Anayasa'nin 73. ve 167. Maddeleri Yo6niinden Inceleme

Danistay Onuncu Dairesi, itiraz konusu kuralda 6ngdriilen ve mali yiikiimliiliik getiren
fonun matrahi, oran1 gibi esasli Ogelerinin Yasa'da belirtilmedigini, bu nedenle kuralin,
Anayasa'nin 73. ve 167. maddelerine aykirilik olusturdugunu belirtmektedir.

Anayasa'nin 73. maddesinin {i¢iincli ve dordiincii fikralarinda, "Vergi, resim, harg¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilir"; 167. maddesinin ikinci fikrasinda ise, "Dis ticaretin
iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri mali yiikiimliilikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir" denilmektedir.

Itiraz konusu kuralla, "iiretilen tiitiin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gére fon
almmasi ... Bakanlar Kurulunca tespit edilir" hiikmii getirilmistir. Buna gore, Bakanlar
Kurulu'na, iiretilen tiitiin mamullerinde kullanilan ithal tiitiinden de fon alinmasi konusunda
yetki verildigi agiktir. Nitekim, 2.5.1991 giinlii, 91/1755 sayili Bakanlar Kurulu kararinin 4.
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maddesiyle, yabanci tiitiin ile yurt iginde harmanlanmis ve imal edilmis (blended) sigaralarin
blinyesine giren yabanct tiitlinilin ithali sirasinda fon alinacagi 6ngoriilmiistiir.

Anayasakoyucu burada "vergi O6devi'nde oOngoriilenden tamamen ayr1 bir esas
benimsemistir. Anayasa'min 73. maddesi uyarinca vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Bunlardan muaflik, istisnalar
ve indirimler ile oranlarina iliskin hiikiimlerde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir. Oysa, Anayasa'nin 167. maddesinin
ikinci fikrasi ile s6zii edilen "ek mali yiikiimliiliikler"in konulmasi ve kaldirilmasinda Bakanlar
Kurulu'na kanunla yetki verilmesi s6z konusudur. Bir "ek mali yiikiimliiliigiin konulmas1", onun
nevinin ve miktariin saptanmasit demektir. Tiirli ve miktar1 belli olmayan bir yiikiimliiliik
konulamaz. Su halde, dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina diizenlenmesi amaciyla ek mali
yiikiimliiliikler koymaya yetkili kilinan Bakanlar Kurulu, iilke ekonomisi ne gibi ek mali
yiikiimliiliikler konulmasimi gerektiriyorsa, bunun nevini ve miktarin1 saptamada serbest
olacaktir. Esasen, dnceden bunlarin nelerden ibaret olacagini saymaya ve miktarini saptamaya
olanak da yoktur. Bagka tilkelerin alacagi dnlemlere veya onlarin ekonomisinin gidisine ya da
memleketimizdeki ekonomik olaylara bakilarak giinii giiniine alinacak tedbirlerle dis ticaretin
ilke ekonomisinin yararina diizenlenmesi saglanacaktir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 167. maddesine aykiri olmadig1 gibi
73. maddesi ile de bir iligkisi goriilmemistir.

2- Anayasa'nin 2., 7. ve 161. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Danistay Onuncu Dairesi, itiraz basvurusunda, "Yasa'nin ek mali yiikiimiin sadece
konusunu belirleyerek, Bakanlar Kuruluna diger esasli unsurlarini belirleme yetkisi vermesi'"ni
Anayasa'nin 2., 7. ve 161. maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri siirmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik, sosyal bir hukuk Devletidir"; 7. maddesinde,
"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez"; 161. maddesinde ise "Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, y1llik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitcelerin nasil hazirlanacagi kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir y1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikkiim konulamaz"
denilmektedir.

Itiraz konusu kural, kaynagin1 Anayasa'nin 167. maddesinin son fikrasindan almaktadir,
bu nedenle, Anayasa'nin "Cumbhuriyetin nitelikleri" baslikli 2., "Yasama yetkisi" baslikli 7.
maddelerine aykir1 bulunmamistir, itirazin reddi gerekir; ayrica, "Biitcenin hazirlanmasi ve
uygulanmast" baslikli 161. maddesi ile de ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC
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28.5.1986 giinlii, 3291 sayili "1211 Sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7/11/1985
Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
ve 1177 Sayil Tiitiin Tekeli Kanununun Baz1 Maddelerinin Yiirtrlikten Kaldirilmasi ve Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun"un 17. maddesinin son fikrasindaki
sinirlama karar1 uyarinca incelenen, "...lretilen tiitiin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine
gore fon alinmasi... Bakanlar Kurulunca tespit edilir." ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE, Yekta Giingdr OZDEN ile Fulya KANTARCIOGLU'un karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, 12.6.1996 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1995/50

Karar Sayis1 : 1996/19
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3291 sayil1 Yasa'nin 17. maddesinin son fikrasinda fon alinmasinin Bakanlar Kurulu'nca
saptanmasinin dngoriilmesi, yasayla diizenlenmesi gereken bir konunun Bakanlar Kurulu'nun
yetkisine birakilmasidir. Bu sonucun yasa ile agiklanmis, istenmis olmasi, yasa ile diizenleme
zorunluluguna uygun degildir.

Anayasa'ya uygunluk denetimi, yasa maddelerinin kendi aralarinda ya da Obiir yasa
maddeleriyle ¢eliskisini degil, ilgili Anayasa kurallarina aykirilik savina yonelik olacagindan
konunun Anayasa'nin 73. ve 167/2. maddelerine gore ¢6ziimii zorunlulugu agiktir.

Uygunluk denetiminde, Anayasa kurallarmin birbiriyle celisemeyecegi, birbirine
istiinliigli ya da oOnceligi olamayacagi, Anayasa'da bir yanlishk ya da anlatim zayifliginin
olanaksizlig1 ancak bir varsayim olarak diisiiniilebilir. Anayasa kurallari i¢inde de 6z-temel-ilke
niteliginde olanlarla, ayrintiya yonelik, konusunda 6zellik tasiyanlarin bulunmasi dogaldir.
Yorumda, 6z-temel durumundaki kurala bagl kalinarak degerlendirme yaparak incelemeyi
yiiritmek islerin amacina daha uygun diisecektir. "Ek malil yiikiimliiliikler"e yer veren
Anayasa'nin 167. maddesinin ikinci fikrasinin Bakanlar Kurulu'na verdigi yetki, yine yasayla
olacaktir. Madde "kanunla" sozciiglinii agik-se¢ik vurgulamistir. Yetki verilirken, yasanin tiir,
oran-diizey, kosul, sakinma, alma-toplama, izleme, geri verme, Biitge'ye gelir yazilmasi
nedenleri, fon olusturulmasi ve oOzellikle fonun kullanilmasi konusunda temel kurallar
kapsayacak, bu dogrultuda uygulama yapip yapmamayi, ek mali yiikkiimliligiin konulup
konulmamasi, kaldirilip kaldirilmamasi geregini Bakanlar Kurulunun 6zgoriisiine (takdirine)
birakacaktir. Yasa, Bakanlar Kurulu'na yasa niteliginde kural koyup kaldirma yetkisinin
kaynagi olamaz. Anayasa'nin 167. maddesinin amaci, "... ek mali yilikiimliiliikkler" gerekip
gerekmedigi, gerekiyorsa yasalarla belli edilecek ilkelere uygun zamanlamaya gore bundan
yiirlirliige koymay1 ve kaldirmayi1 amaglamistir. Bir yasama basibosluguna Anayasa kuralinin
olanak verecegi diisiiniilemez.

167. maddenin ikinci fikras1 "Vergi Odevi" baslikli ve akcali konulara iliskin temel
kural olan 73. maddenin ayrig (istisnasi) sayilsa bile "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir" (Anayasa 73/2) ilkesinin diginda ve
buna tiimiiyle ayrik bir olusumun amaclandig: diisiiniilemez. Bu temele uygun bir farklilik, belli
bir konunun 6zelligi olarak ayriklik olusturabilir. Yalnizca "Ek..." sozciigiliniin bulunmasinin,
yiriitmeyle gorevli Bakanlar Kurulu'na, "koyma ve kaldirma", bdylece zamanini, geregini
belirleme yetkisini verdikten sonra ilkeleri de yasa diizeyinde saptama yetkisine olanak
veremez. Bu yapist ve goriiniimilyle incelenen kural, TBMM.'ne iliskin yetkileri Bakanlar
Kurulu'na siirsiz sayilacak bicimde vermekle, yasayla yasa niteliginde diizenleme yapmak
kapisin1 agmakla, Anayasa'nin 7. maddesine, 73. maddesine, 167/2. maddesine aykiridir.
Yasayla yetki verilmesi zorunlulugunu soézde birakacak bigimsel bir diizenleme, yasada
Anayasa kuralini dogru-yanlis yineleme, yasa kurallariyla Bakanlar Kurulu'nu TBMM'ne
esdlizey duruma getirme, Anayasa katinda asla gecerli olamaz. Anayasal sinir, yasal gecerlik
kosuludur. Yetkinin yasadan gelmis olmasi1 hukuksallik i¢in yeterli degildir. "Y{irlitmenin
gliclendirilmesi" tezi, yiirlitmeyi siyasal ve ekonomik alanda yasamanin ve yarginin
denetiminden olabildigince uzaklastirmayi, bagimsiz basina buyruk davranmasini, ¢ogunluk
oylarini Anayasa'nin iizerine ¢ikarmay1 amaglamis olamaz.

167/2. maddenin, iptali istenen yasa kuralina kaynaklik yapmaktan 6tede, cogunlugun
kabul ettigi gibi yasanin 6ngordiigii yetkilere olanak sagladigini diistinmek, Anayasa'nin kendi
icindeki uyuma, giicler dengesine verdigi dneme ters bir yorum olur. Ayrica, Anayasa'nin 7.,
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73. ve 161. maddelerine aykirilig1 da olusturur. Anayasa, Devlet yapisindaki diizenlemeyi yine
kendisi bozmak durumuna giremez. Bunu diisiinmek olanaksizdir. Yasamanin yiiriitmeye
egemen olamamasi, Anayasa'nin kurdugu diizene aykiridir. Anayasa diizeninde, yiirlitmenin,
icinden ¢iktig1 yasamaya bagli oldugu, onun gozetim ve denetiminde calistig1 agiktir. 167/2.
maddeye, genel diizenlemeye aykir1 bigimde anlam vermek Devlet yasami i¢in tehlikeli bir
yiirlitme yonetim gidigine "olur" vermekle birdir. Gelir dagiliminda adalet, kaynaklarin uygun
girisimlere ayrilmasi, disa bagimliligin azaltilmasi, dis 6demeler dengesinin kurulmasi,
ekonomik diizenlemeler planin en uygun amag niteligi olmasini zorunlu kilmistir. Dig alim ya
da dis satim segenegi siyasaldir ve konumuz disindadir. Ancak, sorunlarin ¢6ziimii, hukuksal
diizenlemelerin uygunluguyla kolaylasir.

2- Kuralin temeldeki bu aykirili1 yaninda yetkinin 6zilinli, Anayasa'nin 73. ve 167/2.
maddelerini karsilastirip bu yasa konusunda sonuca varirken, kanimca, yanilgiya diismiistiir.
"Orjinal yetki" Anayasa'nin temel kuralina, 6diin verilemez, savsaklanamaz ilkesine aykir
olamaz. Yikiimliligin konulup kaldirilmasi "yiriirliikk"le ilgilidir. Gerek, zamanlama
Ozgorisiidiir.  Bunu "tiir" ve '"oran-diizey"le ilgili sayarak genisletmek, hukuksal
degerlendirmelerde tiim yontemler disinda kalan bir varsayimdir. 1982 Anayasa'nin
(degerlendirilmesi olanakli) giiclii yiirlitme amacini, yetkisi boliinmiis devre elverisli, Bakanlar
Kurulu'ndan geride bir yasama, etkisiz bir yargi olarak diisiinmek biiytlik bir yanilgi ve bedeli
cok agir bir yanlislik olur. Bunu savunmak, Anayasa'yt hukuk devletini yadsimak olur.
Yiriitmenin "yetki-gérev" olmasi bile, TBMM'nin yetkilerinin Bakanlar Kurulu'yla
paylasilmas1 degildir. Anayasa buna gegerlik taniyamaz. Yasayla verilen yetkiler, gorevin
yapilmasinda yonetimi gii¢lii kilar. Anayasa Mahkemesi, nice kararin da, temel ilkeler yasada
yer almak kosuluyla, gorevlendirilen yiirlitme organma kimi yetkilerin taninmasini, kisisel
amacli uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalar gerekli bulmustur. (23/11/1969 giinlii, E. 1967/41,
K. 1969/51 sayili karar). Anayasa'nin ancak yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii alanlarda
Bakanlar Kurulunu yasa diizeyinde kural koymaya yetkili kilmak aykiriliktir. Anayasa
Mahkemesi'nin 3/2/1977 giinlii, E. 1976/54, K. 1977/8 sayili kararinda (Resmi Gazete 8/5/1977
- 15931) "Bir yasanin mali bir yiikiiniin, yalnizca konusunu belli ederek ilgililere yiikletilmesine
izin vermesi o mali ylikiiniin yasa ile konuldugunu kabil i¢in gegerli bir neden sayilamaz. Mali
yiikiimlerin matrah ve oranlar, tarh ve tahakkuku, tahsil yontemleri, yaptirimlari zaman asimi
gibi cesitli yonleri vardir. Biitlin bu yonleri ile bir mali ylikiin yasada ag¢ik bir bicimde ve
yeterince belirlenmemis ise bu durum, kisilerin toplumsal ve ekonomik gii¢lerini ve hatta temel
haklarin1 olumsuz yonde etkileyecek keyfl uygulamalara yol acabilir. Bu nedenlerledir ki
kisilere yiiklenecek yiikiimlerin belli bagh 6gelerinin acgik bir bigimde ve kesin ¢izgileriyle
yasalarda gosterilmis olmasi gerekir" diyerek belirttigi ilkeleri incelenen yasada bulmak giictiir.
Anayasa maddelerini yineleyerek - aktarmak Bakanlar Kurulu'na siirekli ve genel bir
diizenleme yetkisini, nceden ve belirsiz bicimde vermek uygun bir diizenleme karsilanamaz.

Fonlarin kaynaklarini, tiir ve alt-list sinirin1 yasa belirle dikten sonra, ilkeleri koyacak,
yiiriitme ancak ve ancak "fon uygulamasi"nin baslayis ve sona erdirilisi saptayacak isleyisi
gerceklestirir. Fonlarin olusum ve yonetimi, 6zellikle denetim diizeni yasalarla 6ngoriilen
bicimde yapilmalidir. Anayasa'nin 161. maddesi parasal konularin Biitge sistemine uygunlukla
diizenlenecegini gostermektedir. Biitge disina ¢ikarak 6zellikli uygulamalara gitmek Yasa'nin
3. maddesinde gecen "...biit¢eye irat kaydedilmesi..." belirtmesiyle de ¢eliskisi giiglenen bir
sinirsizliktir. Biitce ici gérev ve hizmetlerin biitgce dis1 ve yonetimin keyfi uygulamalarina acik
bicimde yiiriitiilmesi, bunlarin yasa diginda tutulup Bakanlar Kurulu kararina birakilmasi
Anayasa'nin 161. maddesiyle bagdasamaz. Giiclii yliriitme, yasama organini hice sayan, hukuk
disina kayan, yargi denetimine karsi1 ¢cikan yonetim degildir. Eylemi, islemi ve kararlar1 hukuka
uygunlugu oraninda gecerli, saglikl, etkili ve giliclii olan, hukuksalliginin tartigilmasi
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diisiiniilemeyecek yonetimdir. Anayasa koyucunun, Onceki olaylar1 degerlendirmesi, tani
(teshis) uygunlugu, giiclii hiikiimet Ozlemi, Anayasa kurallarin1 karsilastirmada 6zden
uzaklasma, temel ilke yaninda 6zel nitelikteki ayrik kurala tlimiiyle dayanma nedeni olamaz.
Bu goriisiim, Anayasa'nin Bakanlar Kurulu'na harcamasinin ve biit¢ede degisiklik yapabilme
konularinda getirdigi yasaklamalarla da dogrulanmaktadir. Biit¢cenin islemleri gozetildiginde,
Biitce kavrami kapsamindaki uygulamalarin Bakanlar Kurulu karariyla diizenlenip
gerceklestirilmesi sakincalidir. Anayasa'nin 167/2. maddesi, Ozellikle "Dis ticaretin iilke
ekonomi sinin yararina olmak f{izere diizenlenmesi amaci"yla kurallasmistir. Odak, "Dis
ticaret"tir. Ek yiikiimliiler, bu yondeki "disalim-digsatim" (ithalat-ihracat) ve diger dis ticaret
islemleri tizerine" konulup kaldirilacaktir. "Vergi ve benzeri yiikiimliiliikler diginda" olacaktir.
Ad1 "fon" da olsa, digsatim1 desteklemek, iire timi artirmak, yatirimlar1 6zendirmek amaciyla
da olsa Anayasa'nin temel buyruklar1 digina c¢ikilmamalidir. Sapmalar geleneklestiginde,
sakincalar giderilmez diizeye gelir. Ekonomik kalkinma amacinin zorunlulugu, ulusal erek
durumuna gelmis bulunmasi Anayasanin goz ardi edilmesini gerektiremez. Kanunun 6zii,
Anayasa'nin Ustiinliigli, 6nceligi, egemenligidir. Devlet yasaminin ge¢mis yillarinda ytiriit
menin olanaklarini, yetki ve gérevlerini ne dl¢iide kullandig1 yurttaslarca bilinmektedir. Hukuk
devletinin, demokrasinin gerceklesip giiclenmesi yolunda, yargiya, yargi kararlarina saygi,
yargl denetimine agik olmak, yargi kararlarini yerine getirmeye 6zen gibi ¢agdas tutum ve
davraniglart benimsemeyi devletin en belirgin karakter durumuna getirmeyi diisiinmeyip,
yiirlitmeyi politik segisleriyle giderek hukuk disina gotiiren gereksiz ve yersiz hosgoriiler
sakincalar getirir. Yasalarla yapilmasi zorunlu diizenle melerin Bakanlar Kurulu kararlarina
birakilmasi Devletin yapisini giderek olumsuz yonde etkileyecek gelismeleri hizlandiracaktir.
Anayasa'dan 6diin vermeye kimsenin hakki yoktur. Anayasa bile kimi konularda yetkili olamaz
(yineler, vurgular, dogrular, benimser, giiclendirir, sayarak kendi niteligini belirginlestirir,
yapisint agiklar). Anayasa'min temel kurali giinlik ve siyasal nedenlerle, kaypak
uygulamalara dayanak goriilemez. Bu aykirilik acik ve biiyiiktiir.

3- Anayasa'nin 73. maddesinin dordiincii fikrasindaki vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin bagisiklik, ayriklik ve indirim oranlarinda alt ve iist sinir gozetilerek degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bu madde ve fikra elbet Biitgelerle ilgilidir.
Simdiki inceleme konusu Biit¢e'yle ilgili degildir. Ama anayasal amaci saptama ydniinden
ornek alindigindan sézedilmistir. 167. maddedeki "ek mali yiikiimliilik, degil bicimde 73.
maddede sayilanlardan ayridir. "Disinda..." sozciigli de bunun kanitidir. Bakanlar Kurulu'nu,
olmayan seyi koymaya, olani1 kaldir maya yetkili saymak, bunlarin yasayla yapilmasi
zorunlulugu karsisinda bir ¢eliski olmaktadir.

Yasama gecirmekten son vermeye degin siirsiz bir yetkilendirme, yasay1 da gegersiz
kilar bir yetkinin yasayla verilmesi, istendigi gibi kullanma anlamina gelemez. S6zciik anlami
boyle algi lansa bile Anayasa Mahkemesi, gilincel durumlar karsisinda bdoyle
yorumlanmamalidir. Yasa'yr "basit" bir arag, bi¢imsel bir kosul sayip yasama organinin
istencini gézardi etmek, amaca uygun diismemektedir. Yasayla yapilmas: gerekenler, yasama
organinin belirleyecekleridir. Belirlemesi, saptamasi gerekenlerdir. Yasayr sz olarak
gecirmek, ad olarak anmak bi¢imsel bir yapiya indirgemek olur. Bagsiz-kosulsuz, sinirsiz bir
yetkilendirme, yiiriitmeyi yasa maya kosut duruma getirir. Bu 6l¢ii ve kapsamda bir yetkiyi
Anayasa'yla bagdastirmak giictlir, Yasa'nin gerekli goriildiigii yerde, belirleme o yasayla
yapilmalidir.

Bu nedenlerle, iptal karar1 verilmesi kanisiyla, ¢ogunluk goriislinii paylasmiyorum.
12.6.1996
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