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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Alanya Kadastro Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.10.1983 giinlii, 2924 sayili Orman K®oyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un 11. maddesinin 30.10.1995 giinlii, 4127
sayil1 Yasa ile degisik {i¢iincii, dordiincii ve besinci fikralarinin, Anayasa'nin 44., 56., 169. ve
170. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Orman Tahdit Komisyonu kararinin iptali ile payr oraninda davaci adina tescili i¢in
acilan davada, davali Hazine vekilinin 2924 sayili Yasa'nin 11. maddesinin 4127 sayili Yasa ile
degisik tiglincii, dordiincii ve besinci fikralarinin Anayasa'ya aykir1 oldugu iddiasini ciddi bulan
Mahkeme, iptal istemiyle bagsvuruda bulunmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurali

17.10.1983 giinlii, 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkindirilmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun'un 11. maddesinin iptali istenilen degisik ti¢lincii, dordiincii ve besinci
fikralar soyledir :

"Madde 11- ...

3042 sayil1 Kadastro Kanununa gore bu yerlerin kadastrosu dncelikle yapilir. Kadastro
caligmalar1 sirasinda, fiili kullanim durumuna goére sinirlandirmas1 ve Hazine adina tespit
yapilacak bu yerler iizerindeki muhtesat ile tasarruf edenlerin isimleri, kadastro tutanaginin
beyanlar hanesinde gosterilir. 3402 sayili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen aski ilani
harig, diger ilanlar yapilmaz. Kadastro ¢caligmalar1 sonucunda belirlenen kisilerin, bu maddenin
dordiincii fikrasina gore gergek hak sahibi olup olmadiklar1 hususu, ayrica Orman Bakanliginca
tespit edilir. Hak sahiplerinin bu madde hiikmiinden yararlandirilmasinda, sulu toprakta 40,
kuru toprakta 100 dontimliik sinirlamaya uyulur.

Yararlanacak kisilerin hak sahibi olabilmesi i¢in, orman koyii niifusuna kayith olmalari
ve bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren geriye yonelik en az 5 y1l miiddetle o yerde
ikdmet etmis bulunmalar1 gerekir.

Rayi¢ bedelin belirlenerek hak sahiplerine tebliginden itibaren hak sahiplerince bir yil
icinde satin alinmayan yerler, ihale ile hak sahipligi tanimina uygun ii¢lincii kisilere, birinci
fikradaki sartlarla satilir."
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 44.- Devlet, topragin verimi olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftcilikle
ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik
tarim bolgeleri ve gesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter
topragi bulunmayan giftciye toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi
ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar bdliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan cift¢ilerle mirasgilari tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi
halinde, dagitilan topragin Devletge geri alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir."

2- "MADDE 56.- Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortas1 kurulabilir."

3- "MADDE 169.- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde bagka gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanla r1 kanuna gore, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak
hakk1 na konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar1 i¢in genel
ve 0zel af ¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suclar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine
tarim alanlarma doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz."
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4- "MADDE 170.- Ormanlar i¢inde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmasi,
ormanlarin ve biitiinliiglinlin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari
disina c¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve gerecleriyle diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirici tedbirleri alir.

Orman i¢inden nakledilen kdyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal
agaclandirilir."”

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdér OZDEN, Giiven
DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Liitfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU ve Aysel PEKINER'in
katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, 17.10.1983 giinlii, 2924 sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un 11. maddesine 4127 sayili
Yasa ile ekelenen dordiincii ve besinci fikralari itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin bakmakta
oldugu davada uygulanacak kurallar olmadigindan bunlara iliskin itirazin Mahkeme'nin
yetkisizligi yoniinden reddine; ayni Yasa'nin {igiincii fikrasina iligkin esas incelemenin,
"...muhdesat ile tasarruf edenlerin isimleri, kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilir"
sozciikleriyle sinirlt olarak yapilmasina 1.2.1996 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasia iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurali, aykirilik
savina dayanak yapilan Anayasa maddeleri ile bunlarin gerekgeleri ve 6biir yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi diisiiniildii :

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

Tiirkiye'nin kadastrol topografik haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini
arazi ve harita iizerinde belirterek hukuksal durumlarini saptamak ve bu suretle Medeni Yasa'da
ongoriilen tapu sicilini kurmak amaciyla 21.6.1987 giinlii, 3402 sayili Kadastro Yasast
cikarilmistir. Bu Yasa'nin 45. maddesinin tarla, bag, bahge, meyvelik gibi yerlerin, 6831 sayili
Yasa'nin 2. maddesinin (B) bendi uyarinca orman disina ¢ikarilmast ve 31.12.1981'den 6nceki
vergi kaydr ya da gegerli bir belgeye dayanmak kosuluyla ayni Yasa'nin 14. maddesine gore
zilyedleri adina tesbiti 6ngoriilen birinci fikras: ile ikinci fikrast ve {iglinct fikrasindaki "...
tapulu yerlerle ..." ibaresi ve ikinci fikras1 Anayasa Mahkemesi'nin 1987/31 Esas, 1988/13
Karar sayil1, 1.6.1988 giinlii karar1 ile iptal edilmistir.

Iptal kararindan sonra bu kez, Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda 2924 sayili Yasa'da 28.8.1991 giinlii, 3763 sayili Yasa ile degisiklik yapilarak, 11.
maddenin ti¢lincii fikrasina eklenen, "Kadastro sirasinda Hazine adina tesbit edilen bu yerler
iizerinde s6zli gecen Kanunun 14. maddesinde ongoriilen 40 ve 100 dontimliikk sinirlama
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gozoniinde bulundurularak kullanan kisilerin adlar1 kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gosterilir. Bu tesbitlerin kesinlesmesinden sonra, beyanlar hanesindeadi gegen kisilere Orman
Bakanliginca bir arazi kullanma belgesi verilir" kurali, orman koyliisii olup olmadiklarina
bakilmaksizin bu yerlerin kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilen kisilere satisini
ongodrmesi ve madde igeriginin tiimliigii gdzetilerek Anayasa Mahkemesinin 30.3.1993 giinlii,
Esas 1992/48, Karar 1993/14 sayili karariyla iptal edilmistir.

4127 sayili Yasa ile 2924 sayili Yasa'nin iptal edilen kurali yeniden diizenlenmistir.
Buna gore, kadastro caligmalar1 sirasinda eylemli kullanim durumuna gore sinirlandirilan ve
Hazine adina tesbiti yapilan bu yerler iizerindeki yapilar (muhdesat) ile tasarruf edenlerin
adlarinin kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilmesi; ayrica bu kisilerin ger¢ek hak
sahibi olup olmadiklarinin Orman Bakanlifi'nca saptanmasi; bu kisilerin hak sahibi
olabilmeleri i¢in Yasa'nin yiiriirliige girdigi giinden baslayarak geriye dogru 5 yil siireyle o
yerde ikamet etmeleri ve orman koyi niifusuna kayitli olmalar1 kosuluna baglanmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, miilkiyetin devrolunmasi ve zamanasimi ile miilk
edinilmesinin, devlet ormanlarina zarar verebilecek gesitli eylemlere, iiretimin diisiiriilmesine,
ormanlarin kii¢liltiilmesine ve yagmalanmasina, ¢evrenin bozulmasmna yol acacagi,
orman sanirlarinda daraltma dogurabilecegi savlariyla; 2924 sayili Yasa'nin 11. maddesinin
ticlincii fikrasina 4127 sayili Yasa ile eklenen iiglincii fikrasinin smirlama karari geregince
incelenen sozciiklerinin Anayasa'nin 44., 169., 56. ve 170. maddelerine aykirt oldugunu ileri
stirmektedir.

1- Anayasa'nin 44. ve 169. Maddeleri Y&oniinden Inceleme

Anayasa'nin "Toprak miilkiyeti" baglikl1 44. maddesinde, topragin verimli isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybin1 onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan, ¢ift¢ilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli dnlemlerin Devletce
almacagi; bu amacla degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine gore topragin genisliginin Yasa ile
belirlenecegi; topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ¢iftgiye toprak saglanmasinin,
iretimin digiiriilmesi, ormanlarin kiigiiltiilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin
azaltilmas1 sonucunu doguramayacagi ongoriilmiistiir.

2924 sayili Yasa'min 1. maddesinde, bu yasanin amacinin orman sinirlart digina
cikarilmis ve c¢ikarillacak yerlerin degerlendirilmesi suretiyle orman koyliilerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi; 2. maddesinde de, 6831 sayili Orman Yasasi'nin 2. maddesi
uyarinca kadastro komisyonlar1 tarafindan orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlerin orman
koyliilerine verilmesi olarak belirtilmistir.

Bu kurallardan anlagilacagi gibi, orman niteligini yitirmesi nedeniyle orman sinirlar
disina ¢ikarilan yerlerin orman kdéyliilerine verilmesiyle ilgili diizenlemede Anayasa'nin 44.
maddesine aykirilik yoktur.

Bu maddeye iligkin iptal isteminin reddi gerekir.
Anayasa'nin, "Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi" bashikli 169. maddesinde, bir

yandan Devlete, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli yasalar
cikarma ve tedbirleri alma gorevi yliklenmekte, diger yandan, Devlet ormanlarinin miilkiyetinin
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devrolunamayacagi, zamanasimi ile miilk edinilemeyecegi, kamu yarar1 disinda irtifak hakkina
konu olamayacagi, zarar gormesine izin verilemeyecegi ve orman suclarina iligkin af
cikarilamayacagi agiklig1 yer almaktadir.

Itiraz konusu Yasa kuralinin, orman iizerinde dogrudan islem yapmamasi ve bu yerlerin
daha 6nce Hazine adina tesbit edilmis ya da edilecek olmasi dolayisiyle, 169. maddeye bir
aykirihigr yoktur.

Iptal isteminin reddi gerekir.
2- Anayasa'nin 170. ve 56. Maddeleri Yé6niinden Inceleme

Anayasa'nin "Orman koyliistiniin korunmas1" baslikli 170. maddesinde, orman iginde
ya da bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmasi
yonlerinden, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin igbirligini saglayici
onlemlerle, 31.12.1981'den once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen yitirmis
yerlerin degerlendirilmesi, bilim ve fen bakimindan da orman olarak korunmasinda yarar
goriilmeyen yerlerin tesbiti ve orman sinirlart disina ¢ikartilmasi, orman igindeki koyler
halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle bu yerlerin ihya
edilerek bu halkin yararlanmasina 6zgiilenmesinin (tahsis edilmesinin) Yasayla diizenlenecegi
ongorilmiistir.

Orman alan1 disina ¢ikarilan yerlerin hak sahiplerine satisint 6ngdren kural
Mahkeme'nin itiraz konusu yaptigt kural olmayip, 11. maddenin bunu izleyen Obiir
boliimleridir. Bu durumda itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 170. maddesiyle bir ilgisi yoktur.

Anayasa'nin "Saglik hizmetleri ve c¢evrenin korunmasi1" baghkli 56. maddesinde,
herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin bulundugu; ¢evreyi gelistirme, ¢evre
sagligin1 koruma ve ¢evre kirlenmesini onlemenin Devletin ve vatandaglarin 6devi oldugu,
herkesin hayatin1 beden ve ruh saglig1 icinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde
tasarruf ve verimi artirarak igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarinin tek elden
planlanip hizmet vermesinin Devletce diizenlenecegi ve onun bu gorevini kamuda ve 6zel
kesimdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirecegi
belirtilmistir. Dava konusu Yasa hiikmiiniin Anayasa'nin 56. maddeleri ile dogrudan iligkisi
bulunmamaktadir.

VI- SONUC

17.10.1983 giinlii, 2924 sayili "Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun'"un 4127 sayil1 Yasaile degisik 11. maddesinin iptali istenen iigiincii fikrasinin
siirlama karar1 uyarinca incelenen "... muhdesat ile tasarruf edenlerin isimleri, kadastro
tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilir." boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin
REDDINE,

16.4.1996 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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