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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Sisli 2. Asliye Ceza Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 16.6.1994 giinlii, 538 sayili "Bankalar Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Bankalar Yasasi'nin 38/2a, 41. ve 52.
maddelerini degistiren 18., 20. ve 26. maddelerinin, Anayasa'nin 2., 6. ve 91. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Sisli Cumhuriyet Bagsaveiligimin 11.11.1994 giinlii iddianamesiyle Tiirkiye Turizm
Yatirim ve Dis Ticaret (TYT) Bankasi'nda gorevli saniklarin, 21-24.6.1993 giinlerinde toplam
44.650.000 ABD dolar havale gelmis gibi kayitlar diizenleyerek Lapis AS.ne 44.600.000 dolar
kredi kullandirdiklar1 ve boylece 3182 sayili Yasa'nin 38/2-a, 41. ve 52. maddelerine aykiri
davrandiklar1 saviyla ayn1 Yasa'nin 79. maddesi geregince cezalandirilmalari i¢in agilan kamu
davasinda, saniklar vekillerinin 3182 sayil1 Yasa'nin kimi kurallarin1 degistiren 538 sayili KHK
kurallarinin Anayasa'ya aykirt olduguna iliskin savlarmin ciddi oldugu kanismna varan
mahkeme, 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 38/2a, 41. ve 52. maddelerini degistiren 538 sayili
KHK'nin 18., 20. ve 26. maddelerinin iptali i¢in bagvuruda bulunmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Kurallar

3182 sayil1 Bankalar Yasasi'nda degisiklik yapan 538 sayili KHK'nin kimi kurallarinin
iptali istenilen 18., 20. ve 26. maddeleri soyledir:

1- "MADDE 18- 3182 sayili Kanunun 512 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degisik 38 inci maddesi basgligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Genel Risk Sinirlan

Madde 38.-1a) Bir bankanin verecegi nakdi krediler ve satin alacag: tahvil ve benzeri
sermaye piyasasi araglarinin tutari ile teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve kabuller gibi
gayri nakdi kredilerin toplam1 6zkaynaklarinin 20 katin1 asamaz.

b) Vadesi gegmis nakdi krediler ile gayri nakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri
kaydedildikleri hesaba bakilmaksizin (a) bendi uygulamasinda kredi sayilir.

2a) Bir banka gercek ya da tiizel bir kisiye nakit, mal, kefalet ve teminat sekil ve
mahiyetinde veya herhangi bir sekil ve surette kendi 6zkaynaklar1 toplaminin yiizde 20'sinden



Esas Sayis1 : 1995/55
Karar Sayisi : 1996/1

fazla kredi veremez, aval ve kefaletlerini kabul edemez veya hisse senetleri hari¢, menkul
degerlerini satin alamaz.

b) Bu oran ihracatta ve yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerinde kullanilmak {izere agilan ve
fiilen bu islerde kullanilan kredilerde % 25'dir.

¢) Bakan sermayesinin yarisindan fazlasi ayr1 ayr1 veya birlikte genel ve katma biitgeli
dairelere veya kamu iktisadi tesebbiislerine ait kuruluslara agilan kredileri 6zkaynaklarin %
60'ma kadar artirabilir.

d) Bir adi ortaklik tarafindan kullanilmak {izere verilecek krediler, sorumluluklar
oraninda ortaklara verilmis kredi sayilir.

3a) Her birine agilacak kredi miktar1 hakkinda ikinci fikradaki sinirlar sakli olmak tizere,
bir bankanin dolayl kredi iliskisi icinde bulunan ger¢ek veya tiizel kisilerin tiimiine acacagi
kredilerin toplam1 banka 6zkaynaklarinin yiizde 75'in1 asamaz.

b) Bu Kanunun uygulamasinda lehlerine kredi verilip verilmedigine bakilmaksizin;

1)Bir gergek kisi ile e ve velayet altindaki ¢cocuklarina, bunlarin sinirsiz sorumlulukla
katildiklar1 veya yonetim kurulu bagkani, iiyesi, genel miidiirii ya da genel miidiir yardimcisi
olduklar ortakliklara,

i1) Kamu tiizel kisileri hari¢ olmak {izere bir tiizel kisinin veya (i) bendinde sayilanlarin
sermayelerinin dogrudan veya dolayli olarak ylizde 25 ve daha fazlasina istirak ettikleri
ortakliklara, verilen krediler, bir gercek veya tiizel kisiye dolayli olarak verilmis kredi sayilir.

¢) Dolayl istirak orani, istirak oranlarinin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir.

d) Dolayl kredi iliskisi i¢inde bulunan gercek ya da tiizel kisilerin bu krediler i¢in
bankaca kabul edilen aval ve kefaletleri kredi sinirinin hesabinda dikkate alinmaz.

4. Gayrinakdi krediler bu maddenin uygulamasinda yiizde 50 oraninda nazara alinir. Her
bankanin riskin en az % 15'ini iistlenmesi ve katilan banka sayisinin 3'ten az olmamasi sartiyla
konsorsiyum seklinde verilecek teminat mektuplarinda bu oran % 25'tir.

5. Asagidaki kredi islemleri bu maddedeki sinirlamalara tabi degildir.

a) Bakanin uygun gdérmesi lizerine biiylik kamu ihaleleri ic¢in verilecek teminat
mektuplari ile Tiirkiye Ihracat ve Kredi Bankasi'nin katildig1 konsorsiyumlar seklinde verilecek

teminat mektuplari,

b) Hazine ile veya, Hazine ve Kamu Ortaklig1 Idaresince veya Hazinenin kefaletiyle
cikarilan bono ve tahviller karsiliginda yapilan islemler,

c¢) Karsilig1 nakit olan krediler,

d) Bankalarin kendi aralarindaki kredi islemleri,
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e) Diger bankalarin kendi kredi sinirlar1 dahilindeki mukabil garantileri ile verilen
gayrinakdi krediler ile ihracatta kullanilmak iizere agilan ve fiilen bu islerde kullanilan
kredilerin bu garantilerle temin edilen kisma,

f) Bankalarin yabanci para cinsinden verecekleri kredilerde kur degisikliklerinin
dogurdugu artislar ile vadesi gegmis kredilere tahakkuk ettirilen faiz ve diger unsurlar; su kadar
ki, limitlerin hesabinda ayni kisiye yeni kredi tahsisi halinde daha 6nce yabanci para cinsinden
verilen krediler miiteakiben tahsis edilen kredinin kullandirildigr tarihteki cari kurdan
dikkate alinir,

g) Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 ve Tiirkiye Ihracat ve Kredi Bankasindan
saglanan reeskont ve avans kredileri i¢in verilen cirolar,

h) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin Onerisi lizerine Miistesarlikca kabul
edilecek yabanci banka ve kredi kurumlarinin Miistesarlik¢a belirlenecek limitler dahilindeki
mukabil garantilerine dayanilarak verilen gayrinakdi krediler.""

2- "Madde 20- 3182 sayili Kanunun 41 inci maddesinin 512 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile degisik 1 ve 3 numarali fikralari ile 2 numarali fikrasinin (a) bendi asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmis ve maddeye asagidaki 6 numarali fikra eklenmistir.

"1. 38 inci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir bankanin sermayesinin yiizde 10
ve daha fazlasina sahip olan ortaklarina ve bunlarla dolayli kredi kapsamina giren gergek veya
tiizel kisilere verecegi kredilerin toplam1 banka 6zkaynaklarinin yarisini1 asamaz."

"3. Banka mensuplarina teminat karsilifinda ve aylik iicretleri toplaminin 5 katini
asmamak tizere verilecek krediler ve bu krediler i¢in kabul edilecek kefaletler ikinci fikra
hiikiimlerine tabi degildir."

"a) Yonetim kurulu basgkan ve iiyeleri ile genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina,
kredi agmaya yetkili diger mensuplarina, bunlarin es ve velayet altindaki ¢ocuklarina ve
bunlarin ayr1 ayr1 veya birlikte sermayelerinin yiizde 25 ve daha fazlasina sahip olduklari
ortakliklara,"

"6. Bankalar, kendi ortak ve mensuplarina agtiklart krediler ile bunlarla ilgili veya
miiterafik islemler i¢in uyguladiklar1 kredi faiz oranlar1 ile komisyon ve Tlicretleri tespit
tarihinden itibaren Miistesarliga ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'na bildirmek
zorundadirlar.""

3- "Madde 26- 3182 sayili Kanunun 52 nci maddesinin baslhigr "Hesap ve islemlerin
gercege uygunlugu" seklinde degistirilmis ve 512 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degisik 2 numaral fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

"2. Bakanlar Kurulu, ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalarin gereklerini yerine
getirmek amaciyla, bankalara miisterilerinin kimliklerini tespit etme yiikiimliiligli getirerek
bununla ilgili ustl ve esaslar1 yonetmelikle diizenlemeye yetkilidir.""

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Bagvuru kararinda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :
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1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili eliyle organlar1 kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higcbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, cikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdér OZDEN, Giiven
DINCER, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda ilk ve esas inceleme raporlari, bagvuru karari,
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iptali istenilen kurallar, dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve Obiir yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Tiirk Ceza Yasasi'nda, "sucun, islendigi zamanin kanununa bagli olacag1" kuralina yer
verilmistir. Ancak, Yasa'nin 2. maddesinin son ciimlesinde "Bir ciiriim veya kabahatin islendigi
zamanin kanunu ile sonradan nesrolunan kanunun hiikiimleri birbirinden farkli ise, failin
lehinde olan kanun tatbik ve infaz olunur." denilmektedir. Buna gore, eylemi su¢ olmaktan
¢ikaran veya sanigin lehinde olan yasa gecmise yonelik olarak uygulanacaktir.

3182 sayil1 Yasa'nin 38/2a, 41/1. ve 41/2. maddelerine aykirilik olusturdugu iddia edilen
eylemler 21-24.6.1993 giinlerinde gerceklesmistir.

Basvuru kararinda, 3182 sayili Bankalar Yasasi'nin 38/2a, 41. ve 52. maddelerinin
davada uygulanacak kurallar oldugu belirtildikten sonra bunlarin, 538 sayili KHK'nin 18., 20.
ve 26. maddeleriyle degisiklige ugradigindan s6z edilerek, 538 sayili KHK'nin 18., 20. ve 26.
maddelerinin Anayasa'ya aykiriligi saviyla iptali istenmektedir.

3182 sayili Bankalar Yasasi'nin kimi kurallari, 16.9.1993 giinlinde yayimlanarak
yiriirliige giren 512 sayih KHK ile degistirilmistir. Ancak, 512 sayili KHK Anayasa
Mahkemesi'nin 25.11.1993 giinlti, 1993/46-48 sayili karan ile iptal edilmis, kararda iptal
hiikmiiniin kararin Resmi Gazete'de yayimlanacag: tarihten alti1 ay sonra yiiriirliige girecegi
belirtilmis; iptal karar1 da 23.12.1993 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Iptal edilen 512
sayll1 KHK yerine ¢ikarilan 538 sayili KHK ise, 22.6.1994 giiniinde yiirtirliige girmistir. 512
sayitll KHK ile 3182 sayili Bankalar Yasasi'min 38/2a, 41. ve 52. maddelerinde yapilan
degisiklikler, 538 sayili KHK'de de aynen korunmus, baskaca bir degisiklik yapilmamistir. Bu
nedenle, 3182 sayili Yasa'nin itiraz konusu 38/2a, 41. ve 52. maddelerinin 6nceki metniyle 538
sayil1 KHK ile yapilan degisiklikten sonraki metinlerinin karsilastirilarak saniklar lehine olan
kurallarin belirlenmesi ve bdylece davada uygulanacak kuralin saptanmasi zorunludur.

1- 38. Maddenin Ikinci Fikrasinimn (a) Bendi

Sug tarihinde yiiriirliikkte olan 3182 sayili Yasa'nin 38. maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde, "Bir banka gercek ya da tiizel bir kisiye nakit, mal, kefalet ve teminat sekil ve
mahiyetinde veya herhangi bir sekil ve surette kendi 6z kaynaklar1 toplaminin yiizde 10'undan
fazla kredi veremez, kefaletlerini kabul edemez veya tahvil ve benzeri menkul kiymetlerini
satin alamaz." denilmekte iken, 512 sayilt KHK ile de degisiklik yapilan bentte, 16.6.1994
giinlii, 538 sayili KHK'nin 18. maddesiyle yapilan diizenlemede "Bir banka gercek ya da tiizel
bir kisiye nakit, mal, kefalet ve teminat sekil ve mahiyetinde veya herhangi bir sekil ve surette
kendi 6z kaynaklar1 toplaminin yiizde 20'sinden fazla kredi veremez, aval ve kefaletlerini kabul
edemez veya hisse senetleri hari¢, menkul degerlerini satin alamaz." denilmistir.

Saniklara yiiklenen eylem, "kredi sinirlarinin asilmasina iligkin olup, 3182 sayili
Yasa'nin 38. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin uygulanmasini gerektirmektedir. Daha
once yiizde 10 olan kredi limiti 512 ve 538 sayili KHK'ler ile yiizde 20 olarak degistirilmis olup
sonraki diizenlemeler saniklar yararinadir. Saniklarin usulsiiz kredi kullandirarak kredi
limitlerinin asilmasina iligkin eylemleri, son kredinin kullandirildigr 24.6.1993 giiniinde
tamamlanmigtir. Bu tarihte ise 3182 sayili Yasa ylirtirliiktedir. Ancak, daha sonra 538 sayili
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KHK vyiiriirliige girmistir. 538 sayili KHK'nin eyleme iligkin kurali saniklar yararmadir ve
davada uygulanacak kuraldir.

2- 41. Maddenin Birinci Fikrast

3182 sayili Yasa'nmin 41. maddesinin birinci fikrast "... bir bankanin .... verecegi
kredilerin toplam1 banka 6z kaynaklarin1 asamaz." bi¢cimde iken, 538 sayili KHK'nin 20.
maddesi ile "... bir bankanin ... verecegi kredilerin toplami banka 6z kaynaklarinin yarisin
asamaz." bigiminde degistirilmistir. Degisiklik, saniklar yararina degildir.

Iddianamede, 41. maddenin birinci fikrasina iliskin eylem "banka 6z kaynaklarinin ok
iizerinde kredi kullandirma" olarak belirtilmistir. Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu'nun 257.
maddesindeki, "Hiikmiin mevzuu, durusmanin neticesine gore iddianamede gosterilen fiilden
ibarettir" kurali geregince mahkemenin verecegi karar iddianamede belirtilen eylemle sinirlidir.
Belirlenen eyleme gore, 538 sayili KHK'nin 20. maddesiyle 3182 sayili Yasa'nin 41.
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik saniklar aleyhine oldugundan davada
uygulanacak kural degildir. Davada uygulanacak kural, eylem gerceklestiginde yiiriirliikte olan
ve 41. maddenin birinci fikrasinin 512 ve 538 sayili KHK'lerle degistirilmeden Onceki
bigimidir.

Bu nedenle, 538 sayili KHK'nin 20. maddesiyle degistirilen 3182 sayili Yasa'nin 41.
maddesinin 512 sayili KHK ile degisik birinci fikrasi itiraz yoluna basvuran mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanacak kural olmadigindan buna yonelik iptal isteminin
mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine karar verilmistir.

3- 41. Maddenin ikinci Fikrasinin (a) Bendi

Iddianamede, 41. maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine iliskin eylem, "Banka Y &netim
Kurulu tyelerinin sermayesinin yiizde 25'inden fazlasina sahip olduklart AS.'e kredi
kullandirmak" olarak belirlenmistir.

3182 sayili Yasa'nin 41. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin eylem giiniindeki
metni ile 538 sayili KHK'nin 20. maddesiyle yeniden diizenlenen metin karsilastirildiginda,
yeni diizenlemeyle, su¢ 6gelerinde saniklarin yararina veya zararina bir degisiklik yapilmadigi
anlagilmaktadir.

538 say1lt KHK'nin 20. maddesiyle, 41. maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde yapilan
yeni diizenleme saniklar yararina olmadigindan davada uygulanacak kural (a) bendinin sug
tarihindeki bi¢imidir.

Bu nedenle, 538 sayili KHK'nin 20. maddesiyle degistirilen 3182 sayili Yasa'nin 41.
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulanacak kural olmadigindan, buna yonelik iptal istemi mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddine karar verilmistir.

4- 52. Madde

Iddianamede, saniklarin kimi eylemleri 3182 sayili Yasa'nin 52. maddesine aykirilik
olarak belirlenmistir.
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52. madde baslhigi "Hesap Uygunlugu" iken, 538 sayili KHK'nin 26. maddesi ile "Hesap
ve islemlerin gergege uygunlugu" biciminde degistirilmis; 512 sayili KHK ile degisik 2
numarali fikrasi yeniden diizenlenmis; maddenin birinci fikrasinda ise 512 ve 538 sayili
KHK'lerle bir degisiklik yapilmamistir. Yeniden diizenlenen 52. maddenin ikinci fikras1 davada
uygulanacak kural olmadigindan ve 538 sayili KHK'nin 26. maddesiyle maddenin birinci
fikrasinda da bir degisiklik yapilmadigindan 538 sayili KHK'nin 26. maddesiyle ve 512 sayili
KHK ile degistirilen 3182 sayil1 Yasa'nin 52. maddesine yonelik itirazin bagvuran mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddine karar verilmistir.

B- Sinirlama Sorunu

3182 sayil1 Yasa'nin 512 sayilit KHK ile degistirilen ve 538 sayilt KHK'nin 18. maddesi
ile yeniden diizenlenen 38. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, "Bir banka gercek ya da
tiizel bir kisiye nakit, mal, kefalet ve teminat sekil ve mahiyetinde veya herhangi bir sekil ve
surette kendi 6zkaynaklar1 toplaminin yiizde 20'sinden fazla kredi veremez, aval ve kefaletlerini
kabul edemez veya hisse senetleri hari¢, menkul degerlerini satin alamaz" denilmektedir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'de bakilmakta olan davada saniklara yiiklenen eylem,
Lapis Holding AS.'ne Yasa'da dngoriilenden fazla nakit kredi verilmesine iliskindir.

Bu nedenle, 38. maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine iliskin esas incelemesinin "tlizel
kisilere nakit olarak verilen krediler"le sinirli olarak yapilmasina karar verilmistir.

Giiven DINCER bu diisiinceye katilmamustir.

V- ESASIN INCELENMESI

A- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

1- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Agiklama

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii, 1988 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'min 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gercektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallariin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hitkmiin TB.MM.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun gorilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organini giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya c¢ikardigl sorunlara ivedi ¢éziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
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87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" o6gelerini igerdigi kuskusuzdur.
KHK'lerle yasa hiikiimleri kaldirabilip ve degistirebilecegi gibi yeni kurallar da
getirilebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bi¢imi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yiiriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde 6ngoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacag: gibi yetki yasasindan, yiiriirliige konulacak
KHK'in amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve bu siire i¢cinde birden ¢ok
kararname yiriirliige konulup konulamayacagmin belirtmesi gerekir. Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki, yasada 6ngoriilen amacg, ilke, kapsam ve stire ile sinirli ve tiirevsel bir yetkidir. O

'''''

somutlastirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gdsteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmig
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'min konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna smirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen c¢ercevenin disina c¢ikamaz. KHK'nin yetki
yasasinda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin
konusunun yasada gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan
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KHK'lerin yetki yasasi kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal
denetimlerinin yapilmasi yoniinden ¢ok biiyiik bir dnemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami
disinda yiirtirliige konulan veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngérmedigi bir konuda diizenleme
yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve d6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hilkkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"it da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
biiytiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda agik¢a belirtilmeli ve verilen yetki, konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis igerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin saptanmasit hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmussa ya da
yetkinin kapsamini asiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durum KHK'yi, yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diistirtir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada Ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykiri
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki stirenin
bitiminden sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gecerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede yiirtirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.
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Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, ylriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.

2- KHK'nin Yargisal Denetimi

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliie konulan KHK'lerin ayni bicimde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongorilmistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetimi s6zkonusu oldugunda, dayandig1 yetki yasasinin oncelikle
Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hem de Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetki yasas1 olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda)
KHK olamaz. Bu yetkinin disina ¢ikilmas1 KHK'yi Anayasa'ya aykir1 duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasina aykiri olmas1 Anayasa'ya aykir1 olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 335 ve
347 sayilh KHK'ler dayandirildiklar1 3268, 3347 ve 3479 sayil Yetki Yasalarinin kapsami
disinda kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502, 503, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516,
517, 518, 519, 520, 521 ve 524 sayili KHK'ler ise dayandiklar1 3911 sayili Yetki Yasasi'nin
iptali nedeniyle Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilmislerdir.

Olaganiistii Hal KHK'leri, dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalari1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiclinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasas;, KHK ve KHK'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirlerinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da Ongoriilen bir
siirecin degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da
degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda
bir yasa niteligine doniistiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig1 yetki yasasi arasindaki bag
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KHK'nin aynen ya da degistirilerek yasaya doniismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa
giiciinii, dayandig yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya
uygunlugu varsayildigi i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin
saptanmast ya da bu nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim
gerceklesmediginden, bu yasaya dayanilarak g¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun
kalir. Bu durumda KHK, Anayasanin uygun gordiigii dl¢linlin 6tesinde verilen bir yetkinin
kullanilmas1 sonucu ¢ikartilmis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki
yasasina ve igerigi yoniinden de Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile dayandigi yetki yasasi
Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK 'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasanin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir Yetki Yasasinin varlig gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Clinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasimmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanilarak, yetki yasasinin
iptaline 1iliskin kararin, Resmi Gazete'de yayimi giinline kadar c¢ikarilan KHK!'leri
etkilemeyecegi sonucu ¢ikarilamaz.

Biitiin bu nedenlerle, Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da iptaline karar verilen yetki
yasasina dayanilarak c¢ikarilan KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve
kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢ci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
hukuk diizeni dismma c¢ikamayacagl", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6.
maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz." kurali ve KHK g¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesiyle bagdastiriimalari
olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandig yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Béyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan icerikleri Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

3- 538 sayili KHK'nin Itiraz Konusu Kuralinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu
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Itiraz konusu kural1 igeren 538 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 1.6.1994 giinlii,
3991 sayilt Yetki Yasasi'na dayanilarak c¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3991 sayili Yetki
Yasast Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.1994 giinlii, Esas 1994/68, Karar 1994/80 sayil1 karari
ile iptal edilmistir.

Boylece, 538 sayili KHK, anayasal dayanaktan yoksun kalmigtir.

KHK'lerin yargisal denetim bdliimiinde agiklanan nedenlerle, Anayasa'ya aykiri
goriilerek iptal edilen 3991 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 538 sayili
KHK Anayasa'nin Baslangi¢'inda yer alan kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti'nin olan egemenligi "...
millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasa'da gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi; "2.
maddesindeki "hukuk devleti", 6. maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iligkin
91. maddesine aykiridir. Bu durum karsisinda, 538 sayili KHK'nin 18. maddesi ile degistirilen
3182 sayil1 Yasa'nin 38. maddesinin 2(a) bendinin "Tiizel kisilere nakit olarak verilen krediler"
yoniinden iptali gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Liitfi F. TUNCEL bu goriise
katilmamuiglardir.

B- iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasanin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi uyarinca, yasa, kanun hiikmiinde
kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarin belirli madde veya
hiikiimleri iptal kararmin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiiriirlikkten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karari ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, doldurulmasi i¢in iptal kararinin
yiiriirliige girecegi giinii ayrica kararlagtirabilir.

3182 sayili Yasamin 538 sayili KHK ile degisik 38. maddesinin ikinci fikrasinin
sinirlama karar1 geregince incelenen itiraz konusu (a) bendinin iptali sonucu dogan hukuksal
bosluk kamu yararin1 bozacak nitelikte goriildiiglinden Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili
Yasa'nin 53. maddesi geregince iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak
dort ay sonra yiiriirliige girmesi uygun bulunmustur.

VI- SONUC

A- 16.6.1994 giinlii, 538 sayil1 "Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasia Iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 18. maddesiyle degistirilen 3182 sayil1 Yasa'nin 512 sayili
KHK ile degisik 38. maddesinin sinirlama karar1 uyarinca incelenen (2a) bendinin "Tiizel
kisilere nakit olarak verilen krediler" yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
Giiven DINCER, Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B- Iptal edilen kuralin doguracagi hukuksal bosluk kamu diizenini bozucu nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin iiglincii fikrasiyla, 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 uyarinca IPTAL KARARININ, RESMi GAZETE'DE
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YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DORT AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

18.1.1996 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Ahmet N. SEZER
Uye Uye Uye
Samia AKBULUT Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY YAZISI

Esas Sayisi : 1995/55
Karar Sayist : 1996/1

Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.1994 giinlii, Esas : 1994/68, Karar : 1994/80 sayil
kararindaki iptal gerekgesi :

"538 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 1.6.1994 giinlii, 3991 sayil1 Yetki Yasasi'na
dayanilarak ¢ikartilmistir. 3991 sayili Yetki Yasasimin 538 sayili KHK'nin dayanagini
olusturan boliimii Anayasa Mahkemesi'nin 1.6.1994 giinlii, Esas: 1994/68, Karar: 1994/80
sayili karar1 ile iptal edilmistir.
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Boylece, 538 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir."

"Bu durum karsisinda dava dilekgesinde ileri stiriilen diger aykirilik savlari lizerinde
durulmaksizin 538 sayili KHK'nin iptali gerekir." bi¢imindedir.

Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmasina yetki verilmesi, Anayasa'nin 87. ve 91.
maddelerine dayanmaktadir. 87. maddede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda "Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
vermek"te sayillmis, 91. maddede de, Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmasina yetki veren
yasada bulunacak Ogeler belirtilmis, bu maddenin son bendinde ise "kanun hiikmiinde
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiirtirliige girerler. Ancak, kararnamede
yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gdsterilebilir." hitkkmii getirilmistir.

Anayasa'nin hicbir hilkmiinde, "Yetki yasalarin iptali halinde, bu yetki yasalarinin
hukuken var oldugu donemde, bu yasalara gore ¢ikarilmis kanun hiikkmiinde kararnamelerin
esasinin incelenmesine gerek kalmadan iptal edilecegi yolunda" dogrudan bir kural
bulunmamaktadir. Bu husus ¢ogunlugun anayasal bir yorumu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kanun hiikkmiinde kararnameler ¢iktigi tarihte, yasal olan bir yetki yasasina gore
cikarilmaktadir. Bu yetki yasasi o tarihte yiiriirliikktedir ve gegerlidir. Buna dayanilarak ¢ikarilan
KHK 'nin de bir hukuki dayanag vardir. Iptal veya itiraz yoluyla konu Anayasa Mahkemesi'nin
Ontine getirilip karar verilinceye kadar da bu kanun hiikmiinde kararname yiiriirliiktedir.

Burada asil olan KHK'nin, ¢iktig1 tarihte yasal olarak kabul edilen, bir yetki yasasina
dayanip dayanmadigidir. Incelenmesi gereken esas unsur bu olmalidir. Eger yetki yasasi
yiirlirliikkte ise, herhangi bir nedenle iptal edilmemis ya da yiirlirliikk siiresi dolmamissa,
cikarilmis KHK de Anayasal dayanaga oturmus demektir. Sonradan o yetki yasasinin
yiriirlikten kaldirilmasi ya da yiiriirliik siiresinin sona ermesi KHK'nin anayasal dayanaktan
yoksun kaldig1 anlamina gelmez.

Ayrica Yetki Yasasimin iptali nedeniyle KHK'nin de anayasal dayanaginin kalmadig:
yolundaki goriis, iptal kararinin etkisini KHK'nin ¢ikis tarihine kadar ¢ekmek anlamini tagir.
Halbuki Anayasa'nmin 153. maddesinin besinci bendinde "iptal kararlar1 geriye yiirlimez"
denilmektedir. Bu nedenle bu yoldaki bir kararin Anayasanin 153. maddesinin belirledigi
kuralla da bagdagsmadigi goriisiindeyiz.

1.6.1994 giinlii, 3991 sayili Yetki Yasasi esastan incelenerek, kararda belirtilen
nedenlerle Anayasa'ya aykirt bulunmustur. Bu husus elbetteki, bu yetki yasasina dayanilarak
cikarilan KHK'leri de etkileyecektir. Ancak bu durum esasa gecilmeden anlasilamaz. Konunun
esasa gecilerek incelenmesi ve varsa Anayasa'ya aykiriliklarin bu evrede ortaya konulmasi
gerekirdi.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu 538 sayili KHK'nin esasinin incelenmesine
gecilerek anayasal denetiminin yapilmasi ve Anayasa'ya aykiri bir yonii varsa iptal edilmesi
gerekirdi. Yalnizca KHK'nin yasal dayanagini teskil eden 3991 sayili Yetki Yasasi'nin iptal
edilmis olmasi nedeniyle, "Anayasal dayanaktan yoksun kalindig1" gerekcesine dayanilarak,
isin esasina gecilmeden iptal karar1 verilmesinde isabet goriillmemektedir.

Bu nedenle 16.6.1994 giinlii ve 538 sayili KHK'nin esasina girilmeden "anayasal
dayanaktan yoksun kalindig1" gerekgesiyle verilen iptal kararina katilmiyoruz.
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Cogunluk gerekcesinde 6zetle; 3991 sayili Yetki Yasasi iptal edilmis oldugundan buna
dayanilarak ¢ikarilmis KHK'lerinde yasal dayanagi kalmayacagindan esasin incelenmesine
gecmeden iptali gerekir denilmektedir.

Dava konusu KHK'nin esasina gegilerek Anayasal denetimi yapilmali idi. Salt "yasal
dayanag kalmadig1 gerekgesinden" hare ketle esasa gegmeden Anayasa'ya aykirt goriip iptal
etmek miimkiin degildir.

KHK'ler Anayasa'nin 91. maddesi geregince yetki yasasinda belirtilen gerceve i¢inde
cikarilabilir. Yani KHK'yi ¢ikarma yetki si bu yasa ile verilir. KHK'nin ¢iktig1 tarihte yetki
yasasi ylriirliikte olduguna, yani buna dayanarak c¢ikarildigina gore "yasal dayanaktan
yoksundur" demek hukuka uygun diismez. KHK hukuk alemine ¢iktig1 tarihte yetki yasasi var
midir yok mudur buna bakilmalidir. Yetki Yasasi, KHK'ye bu hayatiyeti verdikten sonra onun
yiiriirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kaldigi
anlamina gelemez.

Ayni durum Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde de devam
eder. "Dayanak" yoniinden, bir yasanin yiiriirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi ya da
iptal edilmesi arasinda hig¢ bir fark yoktur. Bu {i¢ halde de sonucta yasa varmiscasina hukuki
tasarrufta bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel dogan hukuki neticeler hayattadir ve
varligin1 devam ettirirler.

Ancak bu yasalara dayanilarak yapilan tasarruflar hakkinda hukuka aykirilik gerekgesi
ile dava agilmissa yasal dayanak yoniinden degil, esastan inceleme yapilarak varsa aykirilik
iptal edilir.

Yetki Yasast esastan Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir. Konusu, amaci,

kapsami ve ilkeleri yoniinden tesbit edilen anayasal aykiriliklar ilgili KHK'leri de mutlaka
etkiler. Yetki Yasasinin belirtilen unsurlarindaki bu aykiriliklar KHK'lere intikal eder. Ama bu
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aykirilik "Yasal Dayanak" gibi sekli degil esasa iligkin bir aykiriliktir. Bu da ancak KHK'nin
esasina gegilerek yapilacak bir inceleme sonunda tesbit edilebilir.

Yetki Yasasinin iptali nedeniyle KHK'nin yasal dayanaginin kalmadigin1 sdylemek,
iptal kararinin etkisini KHK'nin hukuk alanina ¢iktigi tarihe kadar ¢ekmek anlamini tagir. Boyle
bir anlayisa Anayasa'nin 153. maddesindeki iptal kararlarinin geriye yiiriiyemeyecegi ilkesi izin

vermez.

Bu nedenle KHK'nin esasiin incelenmesine ge¢gmeden sadece "Yasal Dayanaktan
Yoksun Kalmasi" sebebine dayali bir Anayasa'ya aykirilik gerek¢esine katilmiyoruz.

Uye Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI
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