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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 6. Idare Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 7.6.1985 giinlii, 3224 sayili "Tiirk Dis Hekimleri Birligi
Kanunu"nun 7. maddesinin son fikrasinin, Anayasa'nin 2., 5. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siiriilerek iptali istemidir.

I- OLAY

Tiirk Dis Hekimleri Birligi'ne bagli Istanbul Dis Hekimleri Odas1 Vekili'nin 2.3.1993
giinlii dilekcesinde, 3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri Birligi Yasasi'nin 7. maddesinin odalarin
biiyiik kongrede temsillerini diizenleyen son fikrasinda "Uye sayisi ikiyiize kadar olanlar bes,
besyiize kadar olanlar yedi, besyiizden fazla olanlar onar asil ve yedek delege segerler"
hiikmiinii koydugunun, ikibinin iistiinde {iyesi bulunan Istanbul Dis Hekimleri Odas1 on delege
ile temsil edilirken begyiizbir tiyesi bulunan diger bir odanin da ayni sayida delegeyle temsil
edildigini, boylece iliye sayisi besylizbir olan oda ile ikibinin iistiinde olan odaca, Birlige
gonderilecek delege sayisinda bir farklilik bulunmadigini, bunun da demokrasi ilkelerine ve
esitlige aykiri oldugunu, 3.12.1991 giinlii Anayasa Mahkemesi kararinin da bu dogrultuda
bulundugunu ileri siirmiis, Tiirk Dis Hekimleri Birligi'ne 24.12.1992 giinlii yaziyla bagvurarak
Genel Kurul i¢in odalarina kayith iiye sayisina gore delege tesbitini istediklerini, bu istegin
Tiirk Dis Hekimleri Birligi'nin 28.1.1993 giinlii yazistyla reddedildigini bildirmis, bu iglemin
iptali istemiyle Ankara 6. Idare Mahkemesinde, agtiklar1 davada Anayasa'ya aykirilik savinda
bulunmugtur. Bu savin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme, s6z konusu kuralin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III. YASA METINLERI]
A- Iptali Istenen Yasa Kurali

7.6.1985 giinlii 3224 sayili "Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanunu"nun 7. maddesinin
itiraz konusu son fikrasi soyledir:

"Madde 7/son- Odalar, iki yillik bir donem i¢in Birlik Genel Kurulu toplantisina
katilmak {izere, gizli oyla, liye sayisi ikiyiize kadar olanlar bes, besylize kadar olanlar yedi,
besylizden fazla olanlar onar asil ve yedek delege secerler."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet

anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkele re dayanan, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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2. "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk mille tinin bagimsizligin1 ve
biitiinliglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmaktir."

3. "MADDE 135.- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve iist kuruluslari;
belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi
iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde
caligsanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

Meslek kuruluslar, kurulus amaglart disinda faaliyet goOsteremezler; siyasetle
ugrasamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.

Siyasi partiler, sendikalar ve sendika iist kuruluslari; meslek kuruluslarinin ve {ist
kuruluslar1 organlarinin segimlerinde aday gosteremezler ve belirli adaylarin leh ve
aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunda gosterildigi sekilde Devletin
idari ve mali denetimine tabidir.

Amaglart disinda faaliyet gosteren ve siyasetle ugrasan meslek kuruluslarinin sorumlu
organlarinin gorevine, kanunun belirttigi merciin istemi {izerine, mahkeme karar1 ile son verilir
ve yerlerine yenileri sectirilir.

Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizliginin, tilkenin ve mille tin béliinmez biitiinliigliniin,
toplumun huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasada belirtilen temel niteliklerini tehdit edici
faaliyetlerin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin en biiyiik
miilki amiri bu organlari gegici olarak gorevden uzaklastirabilir.

Gorevden uzaklastirma karari; ti¢ giin igcinde mahkemeye bil dirilir. Mahkeme gorevden
uzaklastirma karariin yerinde olup olmadigina en geg¢ on giin i¢inde karar verir."

IV. ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalartyla 15.11.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V. ESAS INCELEME
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Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurali ile aykirilik
iddiasina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekceler ve 6teki metinler okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistniildii :

A- Anayasal degerlendirilmeye gecmeden once, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin  hukuksal konumlarinin ne oldugunu ve konunun Anayasa'da nasil
diizenlendiginin belirlenmesi gereklidir.

Meslek kuruluslari, yasayla diizenlenen mesleklerin verdikleri kamu hizmetinin
diizeyini korumak ve meslek {iyesi olanlarin ortak c¢ikarlarin1 kollamak ve aralarindaki
dayanigsmayi giiclendirmek i¢in kurulurlar. Bu tiir meslek kuruluslarinin ¢ok partili demokratik
diizen igerisinde giderek etkili bir baski grubu durumuna gelmeleri ve boylece Orgiitlenen
gruplar arasindaki dayanismanin toplum ¢ikarlarina karsi gelismesi tehlikesi, bunlarin
kamu hukuku kurallariyla yonlendirilmesini zorunlu kilmig ve sosyal bir olgu olarak 6teden
beri varliklarim1 koruyabilmis bu yapilar1 anayasal bir kurum durumuna doniistiirmiistiir.
Nitekim Anayasa'nin 135. maddesiyle "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1" basligi
altinda diizenlenerek 1961 Anayasasi'ndaki hukuksal ve anayasal yapilarini korumuslardir.
1982 Anayasasi'nin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yaklasimi, meslek
iiyelerinin ortak gereksinimlerinin karsilanmasi, ¢aligsmalarinin kolaylastirilmast ve meslek
disiplini yoniinden gozetim ve denetim agirliklidir. Uyelerinin ugras konular1 ve calisma
alanlar1 bakimindan bir tlir kamu hizmeti yaptiklar1 g6zoniinde tutularak "idare" boliimii i¢inde
diizenlenmislerdir.

Anayasa'nin bu kuruluslar diizenleyen 135. maddesi konuya kimi yonlerde aciklik ve
yogun denetim Olgiitlerini getirmistir. Meslek kuruluslarinin amaglar1 dolayisiyla etkinlik
alanlar1 belirlenmis, bunlarin birer kamu tiizelkisisi oldugu 6ngoriilmiis, organlarinin se¢imi
yargl gbzetimine bagli kilinmis, amag dis1 caligmalari, siyasetle ugragmalari, siyasi partiler,
sendikalar ve derneklerle ortak hareket etmeleri yasaklanmig, Devletin bu kuruluslar tizerindeki
idar ve mali denetim hakki vurgulanarak amag dis1 etkinlikler yaptirima baglanmigstir.

B- 3224 sayil1 Yasa'yla kurulan "Tirk Dis Hekimleri Birligi" de Anayasa'nin 135.
maddesinde diizenlenen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan biridir.

3224 sayil1 Yasa'nin iptali istenen 7. maddesinin son fikrasinda odalardan iiye sayisi
ikiyiize kadar olanlarin bes, besylize kadar olanlarin yedi, besyiizden fazla olanlarin onar asil
ve yedek delege sececekleri ongoriilerek, boylece Dis Hekimleri Birligi Genel Kurulu'ndaki
temsilcilerinin sayis1 belirlenmistir.

3224 sayili Tirk Dis Hekimleri Birligi Yasasi'min 3. maddesinin birinci ve 19.
maddesinin ikinci fikralarryla meslek kuruluslarina "Dis hekimligi meslegine mensup olanlarin
misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bu meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve hastalari ile
olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere, meslek disiplini ve ahlakini
korumak..." gorevi verilmistir.

Bu diizenlemelerden anlasilacagi lizere Dis Hekimleri Odalari ile Tiirk Dis Hekimleri
Birligi'nin asil amaci, dis hekimliginin mesleki gelisimi ve dis hekimlerinin birbirleri ile
dayanigsmasini saglamak ve halkla olan iligkilerinde diiriistliigli ve giiveni egemen kilmaktir.
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Anayasa'nin 135. maddesinde "... kanunla kurulan ve organlari1 kendi iiyeleri tarafindan
kanunla gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisileridir"
bigimiyle yer alan tanimmn Dis Hekimleri Birligi'ni ve Odalari'm1 da kapsadiginda
duraksanamaz.

Demokratik diizenin en belirgin niteligi, adaletli bir katilim ilkesine dayali serbest, esit
ve genel-oy ilkesini icermesidir. Anayasa, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasi kuralin1 dngérmiistiir. Onemli olan,
her odanin belli bir sayiyla biiylik kongrede temsil edilmesidir. Odalar, kendilerine bagl dis
hekimleri sayisini temsil edecek Olciide yasakoyucunun takdir ettigi sayida delegeyle Birlik
Genel Kurulu'na (Kongreye) katilacaklardir. Odalar bu yolla Genel Kurul'un &gesi
durumundadirlar. Cok farkli sayilarla kongrede temsil, ayr1 kisiler durumunda bulunan odalar
arasinda esitsizlik yaratir. Ozellikle ¢ok fazla iiyesi bulunan odalarin iiye sayilarina gore biiyiik
kongrede temsil edilmeleri biiyiik merkezlerdeki odalarin Birlikle 6zdeslesmeleri sonucunu
dogurur ve bu sonug, tek tek dis hekimlerinin degil de odalarin temsili esasina dayanan Dis
Hekimleri Birliginin ve genelde meslek odalar1 birliklerinin kurulus amacina aykir1 diiser. Bu
tiir bir olusumun demokratik yonetim ilkeleriyle bagdasacagi sdylenemez.

Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesi'nin 3.12.1991 giinlii, Esas 1991/4, Karar 1991/45
sayil1 olup Tiirk Eczacilar Birligi Yasasi'nin benzer 51. maddesinin ikinci fikrasinin iptaline
iligkin oycokluguyla verilen karar da emsal olarak kabul edilmemistir. Temelde, Anayasa
Mahkemesi'nin her karar1 dosyasina ve olayimna 6zgiidiir.

Itiraz konusu kuralin drgiitiin yonetimini ve isleyisini demokratik kurallara aykir1 kildig
savina katilmak olanaksizdir. Kaldiki Anayasa Mahkemesi'nin gorevi, yerindeligi tartigmak
degil Anayasa'ya aykiriligi saptamaktir. Yasa kurallari, Anayasa'ya aykir1 olmadiklar siirece,
en uygunu olmadiklar ileri siiriilerek iptal edilemezler. Yukarida agiklanan nedenlerle itiraz
konusu kural Anayasa'ya aykir1 bulunmadigindan itirazin reddine karar verilmesi gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN, Ihsan PEKEL ile Mustata BUMIN bu goriise katilmamislardir.

VI- SONUC

7.6.1985 giinlii, 3224 sayil1 Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanunu'nun 7. maddesinin son
fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDVINE, Yekta Giingér OZDEN,
Ihsan PEKEL ile Mustafa BUMIN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

15.2.1995 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Y1lmaz ALIEFENDIOGLU [hsan PEKEL
Uye Uye Uye
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Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU
KARSIOY GEREKCESI
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Itiraz konusu kuralin iptali gerektigi goriisiiyle, tersine yargiyr igeren karardaki
karsioyumuzun gerekcesini agikliyoruz.

3224 sayih Tiirk Dis Hekimleri Birligi Yasasi'nin 7. maddesinin son fikrasi, Odalarin
Birlik Genel Kurulu'na katilmak i¢in sececekleri asil ve yedek delegeler sayisina iliskindir. Uye
sayis1 besyiizden fazla olan her Oda'nin onar asil ve yedek delegeyle Birlik Genel Kurulu'nda
temsili, liye sayilart degisik Oda'lar1 aynt durumda ve ayni giligte gostermekle gercegi
yansitmamakta, iiyelerin istenci ve temsili doyurucu diizeyde yasama gegmemektedir.
Verdikleri hizmet yoniinden kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu sayilan orgiitlerin
kuruluslar1 yasayla diizenlenmektedir. Anayasal konumlar1 geregi meslegin amacina uygun
yiiriitiilmesini gozetip, ortak ¢ikarlari bu dogrultuda korumakta, sorunlarin ¢éziimii ve iiyeler
arasindaki dayanismayi giliclendirme i¢in ¢aligsmalari stirdiirmektedirler. Demokratik yasamda
baski grubu niteligiyle de dnemli bir hukuksal varlik sayilan bu kuruluslarin iglevleri nedeniyle
toplumsal yapidaki yerleri 6zenle ele alinmis, anayasal kurum bigiminde diizenlenmeleri
ongoriilmiistiir. Anayasa'nin 135. maddesi bu anlayisin kurallagsmasidir. Tiizelkisilikleri olan bu
tiir meslek kuruluslarinin yonetsel vesayet agirligi, yonetim ve akcali konularda denetim
yogunlugunu getirmekle birlikte organlarini kendi iiyeleri arasindan yasada belirlenen
yontemlere gore segmeleri ilkesi benimsenmistir. Demokratik olusumun demokratik isleyisle
dogrulanip siirdiiriilmesi, ¢alismalarin her evre, asama ve katla demokratik ilkelere aykir
olmamas1 gerekir. Iptali istenen kural, demokratik yapilanmaya ters diisen bir diizenleme
bi¢imidir. Bigim, 6ze aykir1 olamaz ve 0ze iistiin tutulamaz.

Uye sayis1 oraninda Oda'nin etkinligi, sorumlulugu, yiikiimliigii, gelir ve gideri
artmakta, gorev iliskileri de ayni ¢izgiyi izlemektedir. En adaletli delege se¢cim yontemi, tam
bir matematiksel say1 bulunamasa bile delege sayisina uygun, en az yakinilan, temsil olgusuna
en yakin delege sayisi saptanabilir. Boylece Oda'lara yazili iiyeler gercege uygun
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bi¢imde temsil edilirler. Birlik Genel Kurulu'nda temsil edilen bi¢gimsel ve kuramsal anlamda
"Oda" ise de, Oda da iiyelerini temsil etmektedir. Iki temsilin ayni uygunlukla gerceklesmesi
daha doyurucu ve daha hukuksaldir. Adaletli se¢im, katilimi1 en gergek¢i bicimde saglayip
yansitan se¢imdir. Uye sayis1 farki gdzetmeksizin besyiizden fazla iiyeli Oda'lara ayn1 sayida
delegeyle temsil ettirmek demokrasi anlayisiyla ¢celismektedir. Yasakoyucunun 6zgorii (takdir)
hakki da Anayasa ve evrensel hukuk kurallariyla sinirhidir. Uygun sayida delege belirlemek
"yerindelik" konusu sayilamayacagi gibi yasakoyucu da her seyi istedigi gibi yapamaz.
Anayasa Mahkemesi'nin, Tiirk Eczacilar Birligi Yasast'yla ilgili 10.2.1992 giinlii Resmi
Gazete'de yayimlanan 3.12.1991 giinlii, Esas 1991/4, Karar 1991/45 sayili karar1, goriistimiizii
dogrulamaktadir. Bu karar uyarinca hazirlanan tasar1i da TBMM'nde ele alinmay1
beklemektedir. Boylece hukuksal gelisim, Anayasa Mahkemesi'nin yukarda deginilen 6rnek
kararina uygun diizenlemeyle demokratiklesme yolunda bir asama kazanmais, 6nceki ve simdiki
Anayasa Mahkemesi kararlar1 arasindaki geriye dogru celiskiyi yansitan yargiya simdiki karar
giiveni de olumsuz etkileyecektir. "Demokratik esaslar", kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin dogasi1 geregi, kendileriyle ilgili diizenlemelerde gozetilecek ilkedir. Organ
secimine iligkin agiklikla dogrulanan bu ilkeyi yasalar gézardi edemez. Yonetim ve isleyisi,
secimden ayirmak, demokratik esaslar1 delege sayisinin disinda tutmak olanaksizdir.
Demokrasinin olmazsa olmaz kosulu "se¢cim", adaletli katilimla gercek ve gecerli olur.

Onemli olan, Odalar1 kanaliyla iiyeleri en gercek bigimde temsil etmektedir. Uyesi ok
Odalarin Birlik Genel Kurulu'nda egemenlik kuracagi goriisii temsilci-delege sayisinin {ist sinir1
belli bir sayida dondurularak karsilanabilir. Sakinca tiimiiyle giderilmese de en aza indirilebilir.
Kaldiki, sayiya gore sonug belirleme demokrasinin geregidir. Azligin ¢cokluga egemenligi de
aykiriliktir, cogunlugun azinliga baskist da. Yasama organi, yiiriirliikktekinden daha demokratik
bir yontem bulabilirdi. Bu yola girilmisken karar dengesini tersine ¢eviren simdiki karar, kisa
siirede Anayasa Mahkemesi'nin savunulmasi giic bir ¢eliskisi olarak degerlendirilecektir.

Uygulamadaki kimi 6rnekler de kararin yanhsligimi gostermektedir. (Tiirk Mimar ve
Miihendis Odalar1 Birligi Yasasi, Avukatlik Yasasi, Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Yasas1) Demokratik ilkelere yollama
yapan Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiiyle, 2., 5. ve 135. maddelerine aykir1 olan kurali
Anayasa'ya aykiri bulmayan karara katilma olanagin1 bulamamaktayiz. Demokrasinin
ozgiirliik¢ii niteliginin erdemi ve degeri, hukuk devletini cagdas kilan 6zii ve ilkeleri boliinmesi
olanaksiz bir biitiinliik tasir. Zorunlu ve hakli nedenler disinda kimi zaman, kimi kesim ve kimi
durumlar icin sinirlanamaz. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar i¢in bu olgu bir
varlik nedeni ve kosulu sayilir. Orgiitler de, yasakoyucu da bu gercegi gdzardi edemez ve
yadstyamaz. Demokratik ilkelerle bagdasmayan kurallar ayiklanmadik¢a, demokrasi gblgeden
arindirilamaz. Insan haklarina aykirt her durum ve tutum yasal giivence disinda kalmalidir.
Demokratik katilima ters uygulamaya son verecek ya da katilima uygun ¢6ziime yaklastiracak
karar gerekirken tersine sonuca karsioy kullantyoruz.

Bagkan Uye Uye

Yekta Giingdr OZDEN [hsan PEKEL Mustafa BUMIN



