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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay 10. Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 24.12.1993 giinlii, 3941 sayili "1994 Mali Yili Biitge
Kanunu"nun 28. maddesinin, Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Adalet Bakanlig isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu tarafindan Maliye Bakanligi'na kars1
Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirligii'niin 512 sira numarali Genel Tebligi
kapsamindan c¢ikartilmalar1 yolundaki basvurularinin reddine iliskin islemin iptali i¢in agtig1
davada, Danistay 10. Dairesi, davacinin Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina
vararak, 1994 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin 28. maddesinin Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptalini istemistir.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurali
1994 Mali Yil1 Biitge Yasasi'nin 28. maddesi sdyledir:

"Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerin aylik gayrisafi hasilatinin % 10'u ile, sermayeye eklenmis olsun veya olmasin
kullanilmayan ge¢mis ve cari yil karlar1 Hazine'ye irat kaydedilir. Maliye Bakani bu orani,
doner sermayeler veya igletmeleri itibariyle % 30'una kadar yiikseltebilir.

Pesin gelirlerin ve y1l sonu karlarinin toplanmasina, kaydina, raporlanmasina, bildirim
ve ddeme siirelerinin tesbitine ve pesin gelirlerin yil sonu karlariin mahsubuna iligkin hususlar
Maliye Bakanligi'nca belirlenir.

Y1l sonu karlar1 ve pesin gelirler yatirilmadigi takdirde, 6183 sayili Kanun'daki usullere
gore yillik % 12 zamli olarak tahsil edilir. Ancak, hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri
ve saymanlarindan yar1 yariya alinir. Maliye Bakanli§i'nca verilen ek siireler i¢in zam

uygulanmaz.

Daha onceden veya yili i¢cinde herhangi bir suretle statiisii degistirilen doner sermayeli
isletmeler hakkinda da bu madde hiikmii uygulanir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Dava dilek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:
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1- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve
kesinhesap kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina
karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii
maddesindeki fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina,
mahkemelerce verilip kesinlesen oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

2- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiillme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

3- "MADDE 89.- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢inde yayimlar.

Yayimmlanmasinit uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 bu hitkme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir; Meclis geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir."

4- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, y1llik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."

5- "MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitce tasarilari ile milli biitge
tahminlerini gésteren raporu, mali yil basindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunar.

Biitce tasarilar1 ve rapor, kirk liyeden kurulu Biitge Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes tiye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gdzoniinde tutulur.

Biitce Komisyonunun ellibes giin icinde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinde goriisiiliir ve mali y1l bagina kadar karara baglanir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitgeleriyle
katma biitceler hakkinda diislincelerini, her biitgenin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik dnergeleri, izerinde ayrica goériisme yapilmaksizin okunur ve
oya konur.

Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, blitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
goriislilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltict 6nerilerde bulunamazlar."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Mustafa GONUL, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in katilimi ile
16.8.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
A- Sinirlama Sorunu

Danistay 10. Dairesi'nde agilan yiiriitmeyi durdurma istemli dava, 512 sayili Teblig'in
Isletmeler ve Isyurtlart Kurumu'na uygulanacagma dair Maliye Bakanliginin 9.7.1994 giinlii,
04273 sayili idari isleminin iptaline iliskindir.

Danistay 10. Dairesi tiim doner sermayeli igletmeleri ilgilendiren 1994 Mali Y1l Biitce
Yasasi'nin 28. maddesinin tiimiiniin iptalini istemektedir.

Oysa, Adalet Bakanlig Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu, genel biitge i¢inde yer alan
idareye bagli, doner sermayeli bir kurulustur. Bu nedenle 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesi
geregince incelemenin, 24.12.1993 giinlii, 3941 sayili 1994 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 28.
maddesinin "Genel biitceye dahil dairelere ... bagli doner sermayeli isletmeler ..." ile simirh
olarak yapilmas1 gerekir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri Anayasa'nin 87. maddesinde
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalar1 koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayrim yapilmistir. Biitce yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitge yasasi ile diizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan kuralin biitce yasasi ile
degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasalarinin goriisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmis, Genel Kurul'da iiyelerin gider artiric1 veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis; 89. maddesiyle Cumhurbaskani'na biit¢e yasalarinin
bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri gdnderme yetkisi taninmamis; 163. maddesinde de
biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslari1 belirlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde
kararname ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.



Esas Sayis1 : 1994/69
Karar Sayisi : 1995/8

Anayasa'da birbirinden tiimiiyle ayr1 diizenlenen bu iki yasalastirma yonteminin dogal
sonucu olarak, genel yasalarla diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
biitge yasalar1 6teki yasalardan ayr1 olmasi nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse, biitge yasalari da ayn1 yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis bir
blitce yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi1 kosuluyla
"biitce ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biitgeyi aciklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biit¢e ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
yasakoyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama iglemleridir. 161. maddedeki "biit¢e ile ilgili hiikiim"
ifadesine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimimdan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, yillik biitce kavrami
disindaki konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak,
kendi yapisi1 i¢inde biitiinlestirmektir.

524 sayili "Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevlerinin Kurulus ve Idaresine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname"nin sermaye kaynaklarini diizenleyen 9. maddesinin (g) fikrasinda,
yilsonu karlarindan Yiiksek Kurul tarafindan ayrilan miktar, doner sermaye kaynagi olarak
gosterilmistir. 10. maddesinin son fikrasinda ise, "Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunun
onayi ile, igletme ve isyurtlarinda gorevli personel, is¢i ve hiikiimliilere; isletme ve isyurtlarinin
senelik bilancolarinda tahakkuk edecek kardan bunun yiizde yirmibesini asmamak ve ilgilinin
ele gecen yillik net iicretinin yiizde ellisini gegmemek {izere her sene Biitce Kanunlarinda
gosterilen memur maas katsayisinin taban olarak (5.000), tavan olarak (10.000) rakami ile
carpimindan elde edilecek tutar arasinda, ¢alistiklart siire ile yaptiklari igin 6zellik ve giicliigline
gore belirlenecek oranlarla kar pay1 ddenir. Odemeler, ¢alismayi takip eden biitce yilinda ve bir
defada yapilir" denilmektedir.

Oysa, 1994 yil1 Biitce Yasasi'nin 28. maddesinde, "Genel biit¢eye dahil idarelere bagh
doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatinin % 10'u ile sermayeye eklenmis olsun
veya olmasin, kullanilmayan ge¢mis ve cari yil karlar1 Hazineye irad kaydedilir" denilerek,
KHK'nin belirtilen kurallar1 degistirilmektedir.

Boylece, 1994 Biitce Yasasi'nin 28. maddesiyle 524 sayili KHK'nin kurallar
degistirilerek biitceyle ilgili olmayan, ancak Biit¢ce Yasast disinda bir yasa ya da KHK ile
yapilabilecek bir diizenleme gergeklestirilmistir. Itiraz konusu kural Anayasa'nin 161.
maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.
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VI- SONUC
24.12.1993 giinlii, 3941 sayili 1994 Mali Yili Biitce Kanunu'nun sinirlama karari
uyarinca incelenen itiraz konusu 28. maddesinin "Genel biit¢ceye dahil dairelere ... bagli doner

sermayeli isletmeler..." yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

15.2.1995 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU [hsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER

Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU



