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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu Adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 9.3.1995 giinlii, 4087 sayili "Hakimler ve Savcilar
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun"un 1. maddesiyle degistirilen 2802 sayili Yasanin 32. maddesinin ikinci
fikrasindaki "...Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiinii basariyla bitirenler igin
dokuz..." sozciiklerinin; 2. maddesiyle degistirilen 2802 sayil1 Yasa'nin 39. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ile ikinci ve {igiincli fikrasinin; 3. maddesiyle degistirilen 2802 sayili
Yasa'nin 9. maddesinin ikinci fikrasindaki "tamami1" sézcligliniin, 5. maddesiyle 2802 sayili
Yasa'ya eklenen gegici 8., 9., 10. ve 11. maddelerinin ve 4087 sayil1 Yasa'nin gegici 1. ve 3.
maddelerinin Anayasa'nin Baslangi¢'inin besinci ve sekizinci paragraflar ile 10., 11., 138. ve
153. maddelerine aykir1 oldugu savi ile iptali ve yiirlirliiglin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

9.3.1995 giinlii, 4087 sayil1 Yasa ile degistirilen ve gegici maddeler eklenen 2802 sayil
Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin iptali istenilen soézciiklerini i¢ceren kimi maddeleri ile 4087
sayil1 Yasa'nin gecici 1. ve 3. maddeleri sdyledir :

1- "MADDE 32.- ...
b) Hakimlik ve savcilik mesleginde on yilin1 doldurmak,

Meslekleriyle ilgili lisansiistii 6grenim (Master) yapmis olanlarla Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisiinii basariyla bitirenler icin dokuz, meslekleriyle ilgili 6grenim
dallarinda doktora yapanlar i¢in sekiz yillik meslek kidemi, birinci sinifa ayrilmada yeterli
sayilir."

2-"MADDE 39.- ...

b) Mesleklerinde en az ii¢ yi1ldan beri eylemli olarak ¢alisan, meslege kabulde aranan
sartlara sahip olup yeterlik sinavinin yapildig1 yilin ocak ayinin son giinii itibariyle kirk yasini
bitirmemis olan avukatlardan; Bakanlik¢ca yapilacak yazili yeterlik sinavi ile Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yapilacak miilakatta bagar1 gosteren avukatlar arasindan
avukatlikta gecen siiresinin tamami fiilen meslekte gecmis gibi sayilarak ve gorevin gerektirdigi
yasal kosullar1 g6z ontinde bulundurularak girebilecekleri sinif ve derecedeki adli ve idari yargi
hakimlik ve savcilik meslegine kabullerine,
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Karar verilebilir.

Avukatlik mesleginden atanacaklar i¢in yapilacak yazili yeterlik sinavi ile miilakatin
usul ve esaslar1 yonetmelikle gosterilir.

Bu Kanunun 9 ve 40 inc1 maddelerinin ikinci fikralarina ve bu maddeye gore avukatlikta
gecen slirenin tamami ile bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ve 40. maddesinin ikinci
fikrasina gore dogentlik veya profesorliikle gecirilen siirelerin tamamai birinci sinifa ayrilma ve
her tiirlii ylikselmede nazara alinir. Ancak bu madde ile 40. maddenin ikinci fikrasina gore
avukatliktan meslege atananlar, atandiklari tarihte 32 nci maddede yazili kosullar1 haiz olsalar
bile, bunlarin birinci sinifa ayrilabilmeleri i¢in atandiklari tarihten itibaren bir terfi donemi
fiilen meslekte ¢calismalar1 zorunludur."

3- "MADDE 9.- ...

Yukaridaki maddede belirtilen niteliklere sahip olup, yazili yarisma siavi ile miilakatta
basar1 gosterenler, basar1 derecelerine gore siraya konularak Adalet Bakanliginca dnceden
belirlenen ihtiyag sayisina, daha dnce baska gorevlerde kadro, maag ve derece yontinden iktisap
etmis olduklar1 haklar nazara alinmak suretiyle lisans, master ve doktora 6grenim durumlarina
gore Devlet memuriyetine giris derece ve kademesiyle veya bu derecelerden asagir olmamak
sartiyla miiktesep olarak almis olduklar1 derece ve kademeyle adayliga atanirlar. Bu atamada,
daha oOnce serbest avukatlik yapmis olanlarin avukathikta gecen siirelerinin tamami
degerlendirilir. Bu siraya gore ihtiyag sayisinca atananlarin diginda kalanlar bir hak iddia
edemezler..."

4- "GECICI MADDE 8- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun 9, 39 ve 40 inc1 maddelerine gore hakimlik ve savcilik
meslegine girmis bulunanlar hakkinda da 39 uncu maddenin {igiincii fikrast hiikmii uygulanir.

Bu durumda olanlardan, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce birinci sinifa
ayrilmalarina karar verilmis olan hakim ve savcilarin birinci sinifa ayrilma tarihleri de 39 uncu
maddenin ti¢lincii fikrasi hitkmiine gore diizeltilir."

5- "GECICI MADDE 9- Halen gérevde bulunan hakim ve savcilar hakkinda da 32 nci
maddenin degisik birinci ve ikinci fikras1 hiikiimleri uygulanir.

Bu durumda olanlardan, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce birinci sinifa
ayrilmalarina karar verilmis olan hakim ve savcilar ile meslekte fiilen on yilin1 dolduran ve
birinci sinif incelemesine tabi tutulacak hakim ve savcilarin bu tarihten gecerli olmak iizere
birinci sinifa ayrilma tarihleri de 32 nci maddenin birinci ve ikinci fikrasit hiikmiine gore
diizeltilir."

6- "GECICI MADDE 10- Kendi Kanunlarinda degisiklik yapilincaya kadar bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce meslege girmis ve halen gorevde bulunan askeri hakimler, 357
sayili Askerl Hakimler Kanununun 15 inci maddesinde belirtilen diger kosullar1 tagimak
kaydiyla askeri hakimlik mesleginde 10 hizmet yilin1 doldurduklari ve binbasi riitbesine
nasbedildikleri tarihte birinci sinif askerl hakimlige gecirilirler. Daha 6nceki tarihler itibariyle
bu sartlar1 tagiyanlarin birinci sinifa ayrilma islemleri; birinci sinifa ayrilmayi hak ettikleri
tarihe gore diizeltilir.
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24 Mayis 1989 tarihinden once meslege girmis ve halen gorevde olan askeri hakimler,
357 sayili Kanunun 15 inci maddesindeki siire kaydina bakilmaksizin bu Kanundaki diger
kosullar1 tasimak kaydiyla, binbagi riitbesine nasbedildikleri tarihte birinci siif askeri
hakimlige gegirilirler. Daha Onceki tarihler itibariyle bu sartlart tagiyanlarin birinci sinifa
ayrilma iglemleri, birinci sinifa ayrilmay1 hak ettikleri tarihe gore diizeltilir."

7- "GECICI MADDE 11- Gegici 8, 9 ve 10 uncu maddelere gore birinci sinifa
ayrilmalarina karar verilenler ile birinci sinifa ayrilma tarihleri diizeltilenler, ge¢mise yonelik
olarak mali hak isteminde bulunamazlar."

8- "GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icerisinde basvurma kaydiyla, basvuru tarihinde ellibes yasini bitirmemis olan avukatlar

arasindan 2802 sayili Kanunun 39. maddesindeki esas ve usule gore atama yapilabilir."

9-"GECICI MADDE 3- Bu Kanunda &ngériilen yonetmelik, Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde ¢ikartilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar sunlardr :

1- Baslangic'in ilgili paragraflart :

"Millet iradesinin mutlak stlinligii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;"

"Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip

oldugu;"

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

4- "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.
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Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

5- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekcesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

C- Ilgili Anayasa Kurallart

Ilgili Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 139.- Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymis olanlar, gdrevini
saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin

uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir."

2- "MADDE 140.- Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilart olarak
gorev yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa
ederler.
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Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve ddevleri, aylik ve 6denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acgilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay1 gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek i¢i
egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati1 esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri
hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 06zel higbir gorev
alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghidirlar.

Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde ¢aliganlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
siiflandirilir ve derecelendirilirler, hakimler ve savcilara tanmman her tiirlii haklardan
yararlanirlar."

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 30.5.1995 giinli yapilan toplantida, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine ve yiirlirliigiin durdurulmasi konusunda ek rapor hazirlamak iizere
raportore siire verilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI

Yasa'nin uygulanmasindan dogacak ve sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum
ve zararlarin onlenmesi ve iptal kararimin sonugsuz kalmamasi i¢in esas hakkinda verilecek
kararin Resmi Gazete'de yayimlanacag giine kadar 4087 sayil1 Yasa'yla degistirilen 2802 sayili
Yasanin 39. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ve ayn1 maddenin {i¢iincii fikrasinin, 9.
maddesinin ikinci ve 40. maddesinin ikinci fikralarinda yapilan degisikligin, gegici 8.
maddenin, gegici 10. maddenin ikinci fikrasinin, 4087 sayili Yasa'nin gegici 1. ve gecici 3.
maddelerinin yiiriirliigiiniin durdurulmasina 7.6.1995 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, iptali istenilen yasa kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin
gerekgeleri, Obiir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra isin geregi goriisiiliip diistintildi

A- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
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Davaci, dava konusu 4087 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 32. maddesinin ikinci fikrasinin, 2. maddesiyle degisik 39.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile ikinci ve iiglincii fikralarinin, 3. maddesiyle
degistirilen 9. maddesinin ikinci fikrasindaki "tamami" sozciigiiniin, besinci maddesiyle
eklenen gegici 8., 9., 10. ve 11. maddeleri ile gecici 1. ve 3. maddelerinin Anayasa'nin
Baslangi¢'inin besinci ve sekizinci paragraflar ile 10., 11., 138. ve 153. maddelerine aykiri
oldugu savinda bulunmustur.

1- Dava Konusu Kurallari Anayasa'nin 153. Maddesi Yéniinden Incelenmesi

Davaci, esitlik ilkesine aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nce verilmis bir ¢ok
iptal karar1 bulundugundan s6z ederek dava konusu kurallarin Anayasa'nin 153. maddesine
aykirt oldugunu ileri siirmiistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yliriitme ve yargi organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistlir. Bu kural geregince, yasama organi yapacagi diizenlemelerde daha dnce ayni
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoéniinde bulundurmak, bu kararlar etkisiz
kilacak bigimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa'ya aykirt bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar
yasalastirmamak ylikiimliliigiindedir. Basta Yasama Organi olmak iizere tiim organlar
kararlarin yalniz sonuclari ile degil, bir biitiinliik i¢inde gerekgeleri ile de baglidir. Kararlar
gerekgeleriyle, yasama etkinliklerini degerlendirme 6l¢iitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini
yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle, yasakoyucu, kararlarin sonuglart ile birlikte
gerekgelerini de gdzoniinde bulundurmak zorundadir. Iptal edilen yasalarla sdzciikleri farkli da
olsa ayni dogrultu, igerik ya da nitelikte yeni yasa c¢ikarilmasi Anayasa'nin 153. maddesine
aykirilik olusturur.

Bir yasa kuralinin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in, iptal
edilen onceki kuralla "ayn1" ya da "benzer nitelikte" olmasi1 gerekir. Bunlarin saptanabilmesi
icin Oncelikle, aralarinda "6zdeslik" yani amag, anlam ve kapsam yonlerinden benzerlik olup
olmadigi incelenmelidir.

4087 sayil1 Yasa ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'nda degisiklik yapan
kurallarla "ayn1" veya teknik icerik ve kapsam bakimindan benzerlik gdsteren herhangi bir yasa
kurali i¢in Anayasa Mahkemesi'nce verilmis bir iptal karar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle,
Anayasa'nin 153. maddesine aykirilik savi yerinde goriilmemistir.

2- 4087 sayili Yasa'nin 1. Maddesi ile Degisik 2802 sayili Yasanin 32. Maddesinin
Ikinci Fikrasinin Incelenmesi

a- Anlam ve Kapsam

4087 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ile 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin "Birinci
Smifa Ayrilma Kosullar1" baglikli 32. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve ikinci fikrasi
degistirilerek birinci sinifa ayrilabilmek i¢in hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen gecirilmesi
gereken siire kisaltilmistir. Bu degisiklige gore, birinci sinifa ayrilabilmek i¢in hakimlik ve
savcilik mesleginde on yilint doldurmak yeterli goriilmiis, ancak, bu siire meslekleriyle ilgili
lisansiistii 6grenim (master) yapmis olanlarla Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiinii
basariyla bitirenler i¢cin dokuz, meslekleriyle ilgili 6grenim dallarinda doktora yapanlar i¢in de
sekiz yil olarak belirlenmistir.
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Baska bir anlatimla 32. maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki siire (12) yi1ldan (10)
yila indirildiginden ayni maddenin ikinci fikrasiyla da buna kosut diizenleme yapilmustir.

b- Anayasa'nin 10 Maddesi Yéniinden Inceleme

Dava dilekg¢esinde, hakim ve savci olarak gorev yapanlarin birinci sinifa ayrilabilmeleri
icin bu siire i¢inde 1iyi sicil almalar1 gerektigi halde master ve doktora yapanlarda bu kosulun
aranmadigi, TODAIE'in uyguladign kamu yonetimi uzmanlk programinmn hakimlik ve
savcilik meslegi ile ilgisi bulunmadigi, ikinci gruba girenlerin digerlerine gore daha kisa stirede
birinci sinifa ayrilmalarinin ayricalik olusturdugu, bu durumun da Anayasa'nin 10. maddesine
aykir diistiigii ileri stirtilerek iptali istenilmistir.

2802 say1li Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin iptali istenilen 4087 sayil1 Yasa ile degisik
32. maddesinin ikinci fikrasina iliskin Anayasa'ya aykirilik durumunu irdelemeden Once
master, doktora ve TODAIE'de yapilan dgrenimin niteligine kisaca deginmek gerekir.

Adli yargt hakim ve savcist olabilmek icin Tiirkiye'deki hukuk fakiiltelerinin birinden
mezun olmak veya yabanci bir hukuk fakiiltesini bitirdikten sonra Tiirkiye'deki hukuk
fakiilteleri programlarina gore noksan kalan derslerden siava katilarak basari belgesi almak
zorunludur.

Idari yarg1 hakim ve savcisi olabilmek i¢in de hukuk ve hukuk bilgisine programlarinda
yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye dallarinda en az 4 yillik
yiiksek 6grenim yapmis veya bunlara denkligi Milli Egitim Bakanligi'nca kabul edilmis yabanci
Ogretim kurumlarindan mezun olmak gereklidir. Bu durumda, adli ve idari hakim ve savcisi
olabilmek i¢in yasada ongoriilen yiiksek 6grenim dallarindan "lisans egitimi" yapmis olmak
yeterlidir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Yasasi'nin 3. maddesinin (t/1) nolu bendinde tanimlandig
gibi, "master", lisans Ogretimine dayali, egitim-6gretim ve arastirmanin sonuglarini ortaya
koymay1 amaglayan bir yiiksekdgretimdir. Maddenin (t/2) bendinde de doktora, "lisansa dayali
en az alt1 veya yliksek lisansa veya eczacilik veya fen fakiiltesi mezunlarinca Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi tarafindan diizenlenen esaslara gore bir laboratuar dalinda kazanilan
uzmanliga dayali en az dort yar1 yillik programi kapsayan ve orijinal bir aragtirmanin
sonuglarini ortaya koymay1 amaglayan bir yiiksekogretimdir" bigiminde tanimlanmustir.

7163 sayili Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Yasasinin 1.
maddesine gore de, Enstitii, kamu yonetiminin ¢agdas anlayisa gore gelismesine yararli
caligmalar yapmak suretiyle yonetim sanatinda eleman yetistirmek ve memurlarin yonetsel
alanda olgunlagsmasini saglamak amaciyla kurulmustur. Enstitiide 6grenim gorebilmek i¢in en
az dort yillik lisans 68renimi veren bir yiiksek 6gretim kurumunu veya bunlara denkligi ilgili
makamca onanmig yabanci iilkelerdeki benzerini bitirmek, yliksekdgrenimden sonra en az bes
yil kamu kesiminde eylemli olarak calismis olmak, son ii¢ y1l olumlu sicil almak ve bu siire
icinde uyarma ve kinama cezalarindan daha agir bir disiplin cezasiyla cezalandirilmamis olmak,
programa baslandig1 tarihte 45 yasini gegcmemis bulunmak ve Enstitii'nlin a¢tig1 yeterlik ve
yarigma siavinda basarili olmak gerekir. Yasa'nin 15. maddesinde ise, Enstitii'yii bitirenlerin
ogrenimde gecirdikleri siirenin memuriyet kidemlerine sayilmasi ve bu siirenin bir katinin
ayrica (bir seneden az olmamak iizere) kidemlerine eklenmesi 6ngoriilmektedir.
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Hakim ve Savcilar ile hakim aday1 iken master ve doktora 6grenimi yapacaklar veya
TODAIE'de 6grenim gdérmek isteyenler 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'min 31.
maddesi uyarinca Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun iznini almak zorundadirlar.

Doktora ve master yapanlar ile TODAIE'yi bitirenlerin, bilgilerinin ve uzmanlasmis
arastirmact niteliklerinin artacagi kuskusuzdur.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda vurgulandigi gibi, Anayasanin 10.
maddesinde ongoriilen yasa onilinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacag:
anlamina gelmez. Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagh
tutulmalan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Anayasa'nin amacladigi
esitlik eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasa'da Ongoriilen esitlik ¢ignenmis olmaz. Bagka bir
anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla
degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu
yarart ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi
durumunda Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz. Esitligi bozdugu ileri
stiriilen kural hakli bir nedene dayanmakta veya kamu yarar1 amaciyla yiiriirliige konulmus
ise, bu kuralin esitlik ilkesini zedelediginden s6z edilemez.

TODAIE'yi bitiren hakim ve savcilarin diger kosullar1 tasimalar1 halinde 9 yilda birinci
sinifa ayrilmalarina olanak taninmasinda Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesine
aykiri bir yon yoktur. Iptal isteminin reddi gerekir.

3- 4087 sayili Yasamin 2. Maddesi ile Degisik 2802 sayili Yasa'nin 39. Maddesinin
Birinci Fikrasinin (b) Bendinin "Bakanlik¢a yapilacak yazili yeterlik sinavi ile" Sozctikleri
Disindaki Kismi ile Ugiincii Fikrasinin Incelenmesi

a- Anlam ve Kapsam

39. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin dava konusu kisminda, mesleklerinde en az
ii¢ y1ldan beri eylemli bigimde ¢alisan ve meslege kabul i¢in aranan kosullar tasiyipta yeterlik
siavinin yapildigi yilin ocak ayinin son giinii itibariyle 40 yasin1 bitirmemis olan avukatlardan;
yapilacak yeterlik sinavi ve miilakatta basar1 saglayanlarin gorevin gerektirdigi yasal kosullar
g6zoniinde bulundurularak adli ve idari yargi hakimligi ve savciligina kabul edilebilecekleri
ongoriilmiistiir. Uglincii fikrasinda da, Yasa'nin 9. maddesi uyarinca adayliga atananlarla 40.
maddenin ikinci fikrasina gore hakimlik ve savcilik mesleginden kendi istekleri ile
ayrilanlardan, ayrildiktan sonra avukatlik yaparak yeniden meslege donenlerin
fiilen avukatlikta gecirdikleri, bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ve 40. maddenin ikinci
fikrasina gore alinanlarin da dogentlik veya profesorliikte gecirdikleri siirelerin tamaminin her
tirlii yiikkselmede ve birinci sinifa ayrilmada gozoniinde tutulacagi ancak bu madde ile 40.
maddenin ikinci fikrasina gore avukatliktan meslege atananlar, atandiklari tarihte 32. maddede
yazili kosullar tagisalar bile, atandiklari tarihten itibaren bir terfi donemini, (2 yil) fiilen
meslekte gecirmeden birinci sinifa ayrilamayacaklari belirtilmistir.

Yasa tasarisinin genel gerekcesinde, hakim ve savci kadrolarindaki acigin staj yoluyla
aliacaklarla karsilanmasinin uzun zaman alacagi, belirtilerek bu agigin giderilmesinde 6gretim
iiyeleri ile avukatlik mesleginde yetigsmis hukukculardan da yararlanilmasi1 amaciyla bu
tasarinin hazirlandigi, avukatlik mesleginden gegecekler i¢in dngoriilen bes yillik siirenin ti¢
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yila indirildigi belirtilmis, Yasa'daki avukatlikta gecen siirenin iigte ikisinin hakimlik veya
savcilik mesleginde gecmis sayilacagina iliskin hiikiim, "tamami" olarak degistirilmistir.
Ayrica, avukatlikta gecen siirelerin tamaminin her tiirli yiikselmede ve birinci sinifa ayrilmada
esas alinacagi ve kosullar elverse de bir terfi donemi fiilen meslekte ¢aligmak gerektigi
yolundaki kural da Komisyonda eklenmistir.

Yasa'da yapilan degisiklikten 6nce, mesleklerinde en az bes yildan beri fiilen ¢alismakta
olup bilimsel gii¢ ve ahlaki metanetleri ile taninmis bulunan avukatlar, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun 18.4.1983 giin ve 7 sayil1 ilke karar1 uyarinca 35 yasin1 doldurmamis olmak
kosulu ile Kurul tarafindan yapilan miilakat sonucu hakimlik ve savcilik meslegine kabul
edilerek avukatlikta gecirdikleri stirelerin T{icte ikisi meslekte gecmis gibi sayilarak
girebilecekleri sinif ve derecelerdeki adli veya idari yargi hakim ve savciliklarina
atanabiliyorlar ve bunlarin birinci sinifa ayrilabilmeleri i¢cinde Yasa'min 32. maddesinde
ongoriilen diger kosullarin yaninda (b) bendinde belirtilen siire kadar hakimlik ve saveilik
mesleginde ¢alismalar1 gerekiyordu.

4087 sayili Yasanin 2. maddesi ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 39.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile ikinci ve iigilincii fikralarinda yapilan degisiklik
sonucu, avukatliktan hakimlik ve savcilik meslegine gecis icin bes yillik avukatlik yapma
kosulu ii¢ yila indirilmis, meslege kabul i¢in aranan "bilimsel gii¢ ve metanetleri ile taninmis
bulunmak" kriteri maddeden ¢ikarilmis, Yasa'da yer almamis olmasina karsin ilke karari ile
getirilen (35) yas sinir1 (40) olarak belirlenmis, degisiklikten 6nce mevcut olmayan "yazili
yeterlik simnavi ve miilakatta basarili olma" kosullar1 getirilmis ve meslege kabulden sonra da
avukatlikta gegen siirenin "tamami" her tiirlii ylikselmede ve birinci simifa ayrilmada
degerlendirilmistir.

b- Anayasa'nin 10. ve 11. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile {i¢iincii fikralari i¢in 6zetle,

- Adayliktan hakim ve savcilia atananlarin, Atama ve Nakil Yonetmeligi hiikiimlerine
gore her bolgede belli bir siire gdrev yapmalar1 zorunlu iken, avukatliktan hakimlik ve savciliga

gecenlerin alt bolgelerde hizmet gérmeden iist bolgelerde gorev alabilecekleri;

- Hakim ve savci adaylar ile avukatliktan meslege ge¢mek isteyenler i¢in farkli sinav
sistemleri getirildigi;
- Adayliga kabul edilenlerde 35 yas smir1 aranirken avukatliktan gecenler icin yas

sinirinin 40 olarak belirlendigi;

- Avukatliktan meslege alinanlar i¢in 2802 sayili Yasamin 32. maddesinin diger
bentlerinin nasil uygulanacagi hususunda agiklik bulunmadigi;

- Bu diizenlemelerin avukatliktan meslege gecenleri, meslege kabulde ve birinci sinifa
ayrilmada adayliktan meslege alinanlara gore daha ayricalikli duruma getirdigi;

lleri siiriilerek anilan yasa kurallarinin Anayasa'min Baslangigh ile 10., 11. ve 138.
maddelerine aykirt oldugu ve iptali istenilmistir.
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Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesiyle ayni hukuksal durumda olan kisilerin
ayni, farkli hukuksal durumda olanlarin ise degisik kurallara bagl tutulmasinin ayricalik
olusturmayacagi kabul edilmistir.

Yasa'nin 39. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile avukatliktan hakimlik ve savcilik
meslegine geciste kimi 6zel kurallar getirilmistir. 2802 say1l1 Yasa'ya gore hakim ve savci aday1
olabilmek icin, yapilacak yazili sinav ile miilakatta basar1 géstermek ve meslege alinabilmek
icin de iki yi1l staj yaparak basar1 saglamak zorunludur. Oysa, avukat stajyeri olabilmek icin
sinav kosulu 6ngorillmemistir.

Iki yillik staji basar1 ile tamamlayan hakim ve savci adaylari, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun karar1 ile meslege kabul edildikten sonra atama ve nakil yonetmelikleri
uyarinca alt bolgelerden baslayarak iist bolgelerde gorev alabilmektedirler. Hakim ve savcilarin
kademe ve derece yiikselmesi yapabilmeleri ve birinci sinifa ayrilabilmeleri kimi 6zel kosullara
baghdir. Soyleki, hakim ve savcilar yiikselmeye engel yargi karar1 veya disiplin cezas1 almamak
kosuluyla ahlaki gidisleri, mesleki bilgi ve anlayislari, gayret ve ¢aliskanliklari, gordiikleri
islerde birikime neden olup olmadiklari, ¢ikardiklar islerin miktar ve mahiyetleri, goreve
bagliliklar1 ve devamlari, list mercilerce ve miifettislerce haklarinda diizenlenen tezkiye fisleri
ve hal kagitlari, Yargitay veya Danigtay'ca verilen notlari, 6rnek karar ve miitalaalari, mesleki
eser ve yazilar1 gozoniinde tutularak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca derece
yiikselmesine tabi kilinmakta ve yiikselmeye iligkin Kurul kararlar1 da Resmi Gazete'de
yayimlanmaktadir. Yiikselmeye layik olmadiklarina karar verilen hakim ve savcilar ise, iki yil
sonra yeniden yiikselme incelemesine bagli kilinmaktadir. Bir derecede iki veya bir sinifta {i¢
kez vyiikkselmeye layik goriilmeyenler hakkinda meslekte kalmalarinin uygun olup
olamayacagina Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca karar verilmektedir. "Yer degistirme
cezas1" almis olanlar, cezanin kesinlesmesini izleyen derece ylikselmesi tarihinden itibaren iki
yil siire ile kademe ve derece ilerlemesi yapamamaktadirlar.

2802 sayil1 Yasa'nin 32. maddesi ile 33. maddesi uyarinca hazirlanarak Resmi Gazete'de
yayimlanan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ilke kararina gére, hakim ve savcilarm birinci
sinifa ayrilabilmeleri i¢in yukarida belirtilen kosullarla terfi ederek birinci derece maasini fiilen
almis olmalarinin yanisira meslek yasamlari boyunca aldiklar1 her yiikselmeden geri (TG) iki
adi terfie (2A), her miimtazen ylikselme (C) iki tercihli yiikselme (2B) kabul edilerek yapilan
degerlendirme sonucu yiikselmelerin yaridan fazlasinin tercihli (B) olmasi ve son yiikselmenin
de adiyen (A) olmamas1 gerekmektedir.

1136 sayili Avukatlik Yasasi'nin 2. maddesinde, "avukatligin amaci, hukuki
miinasebetlerin diizenlenmesine, her tiirlii hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve
hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesine ve genellikle hukuk kurallarinin tam olarak
uygulanmas1 hususunda yargi organlar1 ve hakemlerle resmi ve 6zel kurul ve kurumlara yardim
etmektir. Avukat bu amacla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve kisilerin
yararlanmasina tahsis eder." denilmektedir. Avukat olabilmek i¢in gerekli kosullar da Yasa'nin
3. maddesinde belirtilmistir.

Yukarida agiklandigi gibi, hakim ve savcilarin meslege alinis bi¢imleri, meslekte
ilerlemeleri ve bagl olduklart mesleki kurallar avukatlardan farklidir. Farkli kurallart olan bu
iki ayr1 grubun mesleklerinde gegen stireleri esdegerde kabul ederek, avukatlikta gegen siirenin
tamaminin hakimlik ve savcilikta gecmis gibi sayilmasi avukatliktan meslege gecenleri
digerlerine gore ayricalikli konuma getirmektedir. Bu nedenle birinci fikranin (b) bendinin
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"Bakanlikca yapilacak yeterlik sinavi ile" sozctikleri disinda kalan kism1 Anayasa'ya aykiridir.
Iptali gerekir.

Yasa'nin 39. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasa'ya aykiri oldugu
yolundaki gerek¢eye Yekta Giingdr OZDEN "..Bakanlikca yapilacak yeterlik smavi
...d1sindaki boliimlerin Anayasa'ya aykir1 olmadigi", Liitfi F. TUNCEL ise "hizmeti kamu
kuruluslarinda gecen avukatlar yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmadigi goriisiiyle
katilmamislardir.

2802 sayilt Yasa'min degisik 39. maddesinin iigiincii fikrasinda, Yasa'nin 9. ve 40.
maddelerinin ikinci fikralar1 ile 39. maddenin birinci fikrasina gore atananlarin kendi
mesleklerinde gecirdikleri siirelerin tamaminin her tiirlii ylikselme ve birinci sinifa ayrilmada
nazara alinacagimin Ongodriilmesi nedeniyle, Yasa'da sayilan kademe ilerlemesi, derece
yiikselmesi ve birinci sinifa ayrilmaya iligskin 6teki kosullar avukatliktan hakimlik ve savciliga
alinanlar i¢cin aranmayacaktir. Hakimlik ve savciliktan ayrilarak avukatlik, dogentlik ve
profesorliikk yaptiktan sonra yeniden meslege alinanlarin da bu gorevlerdeki siireleri ayni
sekilde degerlendirilmektedir. Bunlardan avukatlik hizmeti yapanlarin birinci simifa
ayrilabilmeleri i¢in sadece bir terfi donemi (2 yil) hakimlik ve savcilik yapmalar1 yeterli
sayillmistir.

2802 sayili Yasa'min 32. maddesinde birinci sinifa ayrilmanin kosul ve yontemleri
gosterilmistir. Maddeye gore birinci sinifa ayrilabilmek igin, birinci dereceye yiikselmek,
bilimsel gli¢ ve yetenegi ile hizmet ve meslekteki bagarisina gore emsali arasinda temayiiz etmis
olmak, yer degistirme cezasi almamak, kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
derece yiikselmesinin durdurulmasi cezalarini ayni neviden olmasa bile birden fazla almamis
olmak, meslegin vakar ve onuruna dokunan veya kisisel haysiyet ve itibarini kiran veya gorevle
ilgili herhangi bir sugtan affa ugramis olsa bile hiikiim giymemek gerekmektedir.

Adaylik yoluyla hakim ve savciliga girenler i¢in 2802 sayili Yasa'nin 32. maddesinde
sayillan oteki kosullarin yaninda "hakimlik ve savcilik mesleginde on yilin1 doldurmak"
kosulunun da aranmasina karsin, 39. maddenin {igiincti fikrasinda yapilan degisiklikle,
avukatliktan hakimlik ve savciliga gecenlerde bu bekleme siiresinin iki yila indirilmesi,
dogentlik ve profesorliikten gelenlerde ise birinci sinifa ayrilabilmek igin higbir siire
ongoriilmemesi bunlar i¢in ayricalik teskil etmekte olup boyle bir ayricalik getirmeyi hakli
kilacak bir neden de bulunmamaktadir.

4087 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle degistirilen 2802 sayili Yasa'nin 39. maddesinin
liciincii fikras1 Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN "...birinci sinifa ayrilma ...disindaki boliimiin Anayasa'ya aykiri
olmadig1", Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Liitfi F. TUNCEL de "hizmeti kamu kuruluslarinda
gecen avukatlarla tiniversite dogent ve profesorleri yoniinden Anayasa'ya aykirt olmadigi"
gorisleriyle bu gerekgeye katilmamiglardir.

c- Anayasa'nin Baslangi¢ ile 138. Maddesi Yéniinden inceleme
Anayasa'nin Baslangi¢'inin {igiincli paragrafinda, egemenligi millet adina kullanan

higbir kisi ve kurulusun Anayasa'da gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi, altinci paragrafinda da, her Tiirk vatandaginin
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Anayasa'daki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet geregince yararlanarak maddi
ve manevi varligini gelistirme hak ve yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 138. maddesinde de, "mahkemelerin bagimsizlig1", "hakim teminat1" ve
"yargi kararlarinin baglayicilig1" ilkelerine iliskin ilkelere yer verilmistir.

Dava konusu 39. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin incelenen kismu ile li¢lincii
fikrasinin, Anayasa'nin Baslangi¢'t ve 138. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

4- 4087 sayil1 Yasa'nin 2. Maddesi ile Degisik 2802 sayilt Yasa'nin 39. Maddesinin
Birinci Fikrasinin (b) Bendinde Yer Alan "Bakanlik¢a Yapilacak Yazili Yeterlik Sinavi ile"
Sézciiklerinin Anayasa'nin 138., 139., 140. ve 159. Maddeleri Yoniinden Incelenmesi

39. maddenin (b) bendinin incelenen kisminda, maddede sayilan kosullar1 tasiyan
avukatlarin hakimlik ve savcilik meslegine kabulleri igin gerekli yeterlik sinavinin
"Bakanlik¢a" yapilacagi belirtilmistir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin
29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin Anayasa'ya aykiriligi hususunda ilgililer
tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmaya mecbur degildir. istemle bagh kalmak kaydiyla
baska gerekcelerle de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu nedenle, maddenin ikinci fikrasi
Anayasa'nin 138., 139. ve 140. ve 159. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Hakimlerin gdrevlerini yapabilmeleri i¢in bagimsizliga ve giivenceye sahip olmalari
gerekir. Bu baglamda Anayasa'nin 9. maddesinde "Yargi yetkisi" Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir" denilmektedir. Hakimlerin bagimsizligi, kisilerin hak ve
ozgiirliiklerinin glivencesidir. Bu nedenle, demokratik iilkelerin tiimiinde hakim bagimsizlig
kabul edilmis ve giicler ayirimi ilkesinin dogal bir sonucu olarak bu bagimsizlik oncelikle
yasama ve yliriitme organlarina kars1 glivenceye baglanmaistir.

Hakimlerin bagimsizligi, onlarin kararlarini verirken 6zgiir olmalari, her tiirlii kaygidan
maddi ve manevi baski ve etkiden uzak bulunmalar1 ile miimkiindiir. Hakimlerin yasama ve
yiiriitmeye kars1 bagimsizligini saglayabilmek i¢in Anayasa'da ¢esitli onlemler getirilmistir.

Anayasa'nmin  138. maddesinde "mahkemelerin bagimsizlig1", 139. maddesinde
"hakimlik ve savcilik teminat1", 140. maddesinde de "hakimlik ve savcilik meslegi"ne iliskin
ozel diizenlemeler bulunmaktadir.

Anayasa'nin 138. maddesinde, "Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa'ya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler" denilmek suretiyle
hakimlerin bagimsizligi ilkesi kabul edilmis ve boylece yasakoyucu, hakimlerin bagimsizligina
aykir1 yasa koymaktan yasaklanarak (Anayasa Md. 11) hakimlerin bagimsizlig1 yasakoyucuya
kars1 da korunmustur.

Anayasa'da bununla da yetinilmeyerek hakimlerin bagimsizligini1 korumak i¢in 139.
maddede "hakim teminat1" kabul edilmistir. Anayasa'nin 139. ve 140. maddelerinde, hakim ve
savcilarin 6zliik haklarina iliskin yasalarda yer almasi gereken ilkeler gosterilmis ve bdylece
yasama organiin bu ilkelere aykir1i diizenlemeler yapmasi onlenmistir. Bu hiikiimlerle
hakimlerin, maddi ve manevi kuskulardan ve her tiirlii etkilerden uzak tutularak, Anayasa'ya,
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yasalara ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore karar vermeleri saglanmak
istenilmistir.

Anayasa'nin 140. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, hakim ve savcilarin nitelikleri,
atanmalari, haklar1 ve 6devleri ile diger 6zliik islerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore yasa ile diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Ote yandan, Anayasamin 159. maddesinde belirtildigi gibi, "mahkemelerin
bagimsizlig1" ve "hakimlik teminat1" esaslarina gore gorev yapmak iizere Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kurularak; adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin meslege kabulii, atanmasi,
gecici yetki verilmesi, yilikselme ve birinci sinifa ayrilmasi, kadro dagitilmasi, meslekte
kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verilmesi, disiplin cezas1 verilmesi ve gorevden
uzaklastirma islemleri hakkinda karar verilmesi bu Kurul'un gorevleri arasinda sayilmaistir.

Yasa'nin 39. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine goére hakim veya savciliga
almacak avukatlarin yeterlik sinavi, Bakanlikca olusturulan komisyon tarafindan yapilacak; bu
smnavda basarili olanlarin miilakatlart Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca yapilarak
meslege kabullerine karar verilecektir.

Nitelik saptamadan meslege kabul karar1 verilemeyecegine gore, hakim ve savcilarin
nitelikleri, meslege kabulden 6nceki donemde yani, adayliga atanma ve adaylik siiresi iginde
belirlenecektir. Bu nedenle, hakim ve savcilarin diger 6zliik haklarinin yanisira niteliklerinin
de mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore yasa ile diizenlenecegini
ongoren Anayasanin 140. maddesinde belirtilen "hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalar1”
ile 159. maddesindeki "adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin meslege kabulii ve atanmasi"nin
"mahkemelerin bagimsizlig1" ve "hakimlik teminati" esaslarina gore yiiriitiilecegi yolundaki
kuralin adayliga kabul donemini de kapsadiginin kabulii gerekir. Anayasa, hakimlik ve savcilik
meslegine verdigi 6zel 6nemin geregi olarak bu meslege girecekleri adayliga alinis ve adaylik
doneminden baslayarak giivenceye kavusturmak istemektedir. Bu da hakimlik ve savcilik
meslegine girmek isteyenlerin (ister adayliktan, isterse avukatliktan gegis yoluyla olsun)
yeterlik siavlarinin yiiriitmenin etkili olamayacagi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca
belirlenecek bir smnav kurulu tarafindan objektif 6lgme ve degerlendirme esaslarina gore
yapilmasint zorunlu kilmaktadir.

Yasa'da belirlenen bicimde Bakanlik¢a yapilacak bir yeterlik sinavi 6ncelikle hakimlik
ve savcilik meslegine alinacaklarin yliriitme organina kars1 bagimsizigin1 gélgelemektedir.
Ayrica, mensubu oldugu partinin siyasal goriisiinii gergeklestirmek zorunda olan bir bakana
hiyerarsik olarak bagli olan bakanlik yoneticilerinin yaptiklar1 yeterlik sinavi sonucu meslege
almacak avukatlarin, kendilerini her tiirlii maddi ve manevi etkilerden uzak ve Ozgiir
hissetmeleri zorlasacaktir. Onlar hakimligin gerektirdigi her tiirlii yiiksek nitelikleri tagisalar
bile kamu vicdaninda daima tarafsizliklar1 konusunda kusku duyulacaktir. Bu durum ise,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatin1 diizenleyen Anayasa'nin 138., 139., 140. ve
159. maddelerine aykirilik olusturur. Dava konusu "Bakanlik¢a yapilacak yazili yeterlik sinavi"
sozciiklerinin iptali gerekir.

5- 2802 sayil1 Yasa'nin 39. Maddesinin ikinci Fikrasimin incelenmesi
Yasa'nin 39. maddesinin ikinci fikrasinda avukatliktan hakimlik ve savcilik meslegine

atanacaklar i¢in yapilacak yazili yeterlik sinavi ile miilakatin usul ve esaslarinin yonetmelikte
gosterilecegi belirtilmistir. Usul ve esaslar1 Bakanlikca hazirlanarak Bakanlik tegkilatinca
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yapilacak yazili yeterlik sinavinda basarili olanlar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca
yapilacak miilakata katilma hakkini kazanacaklardir.

Yasa'nin 39. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "Bakanlik¢a yapilacak
yazili yeterlik sinavi ile" sozciikleri i¢in agiklanan iptal gerekgeleri maddenin ikinci fikrasi i¢in
de aynen gecerli oldugundan, bu fikranin da Anayasa'nin 138., 139., 140. ve 159. maddelerine
aykirilig1 nedeniyle iptali gerekir.

6- 4087 sayil1 Yasa'nin 3. Maddesiyle Degistirilen 2802 sayil1 Yasa'nin 9. Maddesinin
Ikinci Fikrasindaki "tamami" Sozciigiiniin Incelenmesi

2802 sayili Yasa'nin 26.3.1983 tarihinde yiiriirliige giren 9. maddenin degisiklikten
onceki ikinci fikrasina gore, adayliga atanmadan once baska gorevlerde bulunanlarin, 6nceki
kadro maag ve derecelerine bakilmaksizin 6grenimlerine gére devlet memurluguna ilk giristeki
derece ve kademeleri ile, 276 sayili KHK'nin 4. maddesi ile fikrada yapilan degisiklik
sonucu da, adayliga atanmadan Once baska gorevlerde bulunanlarin, kazandiklar1 derece ve
kademeleriyle, avukatliktan gelenlerin ise avukatlikta gecen siirelerinin {icte ikisi intibakta
degerlendirilerek adayliga atanirken 4087 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle, bu fikrada yer alan
"ligte ikisi" ibaresi "tamami" olarak degistirilerek avukatliktan adayliga atananlarin avukatlikta
gecirdikleri siirenin tamami hakimlik ve savcilik kideminden sayilmistir.

657 sayili Yasa'nin 36/c-3 maddesinde Ozel sektorden veya serbest meslekten
memuriyete gecenlerin gegmis hizmet siirelerinin dortte iiclinliin memuriyette gegmis sayilacagi
ongoriilmiisken, 2802 sayili Yasa'da yapilan degisiklik sonucu, serbest avukatlikta gecen
stirelerin tamaminin intibakta degerlendirilmesinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 oldugu
ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

Lisans ve lisansiistli (master) 0grenimi yapmis olanlarin hakim ve saveir adayi
olabilmeleri i¢in girig smavinin yapildigr yilin ocak aymin son giinii itibariyle otuz, doktora
ogrenimini tamamlamig olanlarin da otuzbes yasini bitirmemis olmalarinin yaninda 2802 sayil
Yasamin 8. maddesinde yazili diger kosullar1 da tasimalar1 gereklidir. Adayliga atandiktan
sonra da, iki yil siire ile staj yapmak zorunludur. Staj sirasinda adaylar hakkinda, gorevi
yapmada gosterilen kabiliyet, basar1 ve goreve baglilik ile ahlaki gidislerine iliskin bilgiyi
iceren belgeler ¢alistiklar1 daire amirleri tarafindan diizenlenerek adayin bagl oldugu adalet
komisyonuna verilmektedir. Danistay ve Yargitay'da staj yapan adaylar i¢in de staj sonunda
calisilan daire baskanlarinca rapor diizenlenerek Adalet Bakanligi'na gonderilmektedir. 2802
sayill1 Yasa'nin 12. maddesinin (c) bendine gore de, adaylik siiresi i¢indeki davraniglarinda
hakimlikle bagdagmayacak tutumlarda bulunanlar ile goreve devamsizligi olanlar ve bilgi ve is
yapma yetenegi bakimindan yeterli olmadigi saptanan adaylarin adayligina son verilmektedir.

Oysa serbest avukatlik yapabilmek i¢in bir yil staj yeterli olup, staj sonu sinavi da
yoktur. Ayrica, baro levhasina yazildiktan sonra da meslegin ifas1 sirasinda herhangi bir
merciiden tezkiye fisi, not ya da baskaca bilgi veya belge de alinmamaktadir.

Yapilan diizenleme sonucu avukatlik yapmakta iken hakim ve savci adayligina
atananlarin avukathikta gecirdikleri siirenin tamami degerlendirilerek girecekleri derece ve
kadrolar1 bulunacaktir. Bu derece ve kadrolari ile adayliga baslayanlar adaylig1 tamamladiktan
sonra da bir derece ve kademe almak suretiyle fiilen hakimlik ve savciliga atanacaklardir. Bu
nedenle de avukatlikta gegirilen siirenin tamaminin her tiirli yiikselmede ve birinci sinifa
ayrilmada degerlendirilmesi sonucu bu durumdakiler avukatlik yapmadan dogrudan adayliga
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baslayanlardan daha 6nce yiikselme yapacaklar ve birinci sinifa ayrilabileceklerdir. Baska bir
anlatimla, hakim adaylig1 ve hakimlikten gerek giris ve gerekse ¢alisma kosullari bakimindan
tamamen farkli statiideki avukatlikta gecen siirenin tamami degerlendirilerek avukatliktan
adayliga girenler lehine imtiyazli bir durum yaratilmigtir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu Yasa kuralt Anayasa'nin 10. maddesine aykir olup,
iptali gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN bu goriise katilmamustir.

7- 4087 sayili Yasa'nin 5. Maddesiyle 2802 sayili Yasa'ya Eklenen Gegici 8. Maddenin
Incelenmesi

a- Anlam ve Kapsam

4087 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'na gegici 8.,
9., 10. ve 11. maddeler eklenmistir. Gegici 8. maddenin birinci fikrasina gore, Yasa'nin
yiirlirliige girmesinden 6nce 2802 sayilt Yasa'nin 9. maddesi uyarinca aday olup staj yaparak
meslege giren avukatlara, 39. maddeye gore dogrudan meslege giren avukat, dogent ve
profesorlere veya 40. madde uyarinca hakimlik ve savcilik mesleginden istekleriyle gekilenler
ile emekli olduktan sonra avukatlik, dogentlik veya profesorliik yapip da tekrar meslege
alinanlara ayn1 Yasa'min degisik 39. maddesinin {giincii fikrasinin uygulanacagi
ongoriilmektedir.

Gegici 8. maddenin ikinci fikrasinda da, bu maddenin yiiriirliige girmesinden Once
birinci fikrada belirtilen sekilde meslege giren hakim ve savcilardan birinci sinifa ayrilmalarina
karar verilenlerin birinci sinifa ayrilma tarihlerinin degisik 39. maddenin iigiincii fikrasina gore
diizeltilecegi belirtilmistir.

Bagka bir anlatimla, gegici 8. maddenin ilk fikrasina gore, hakimlige adaylik yoluyla
veya dogrudan ya da hakimlikten ayrildiktan sonra yeniden girenlerin avukatlik, dogentlik veya
profesorliikte gecirdikleri siirelerin tamamu her tiirlii yiikkselmede ve birinci sinifa ayrilmada
degerlendirilecek, ikinci fikrasina gore de, 4087 sayili Yasa'nin yiiriirliiglinden 6nce bu tiirlii
gorevlerde bulunup da birinci sinifa ayrilmis olanlarin bu goérevdeki siirelerinin tamami
degerlendirilerek birinci sinifa ayrilmalar1 gereken tarih yeniden belirlenecektir. Boylece bu
tarih geriye dogru cekilerek diizeltme yapilacaktir.

b- Anayasa'nin 10. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilek¢esinde, baska mesleklerden hakimlik veya savciliga girenleri dogrudan
adaylik yoluyla meslege alinanlara gore daha iistiin konuma getiren gecici 8. maddenin
Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

Gegici 8. maddede, 2802 sayili Yasa'nin degisik 39. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ile ii¢lincii fikrasinda getirilen kurallarin aynist bu Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten
once hakimlik ve savcilik meslegine girenler i¢in de getirildiginden, 39. maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi ile ii¢ilincii fikrasinda yapilan degisiklik i¢in agiklanan Anayasa'ya aykirilik
gerekeeleri bu madde icin de gegerlidir. Gegici 8. madde Anayasa'nin 10. maddesindeki
"esitlik" ilkesine aykiridir. iptali gerekir.
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Yekta Giingér OZDEN "birinci smifa ayrilma tarihlerinin diizeltilmesi disindaki
boliimiin Anayasa'ya aykir1 olmadig1”, Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Liitfi F. TUNCEL
"hizmeti kamu kuruluslarinda gegen avukatlarla {iniversite dogent ve profesorleri yoniinden
Anayasa'ya aykirt olmadig1" goriisleriyle bu gerekceye katilmamaislardir.

8- Gegici 9. Maddenin Incelenmesi

Maddenin birinci fikrasinda, "Halen goérevde bulunan hakim ve savcilar hakkinda da 32.
maddenin degisik birinci ve ikinci fikrasi hiikiimleri uygulanir" denilmektedir. Buna gore, halen
gorevde bulunan hakim ve savcilardan master yapanlar ile TODAIE'yi bitirenler 9, doktora
yapanlar 8 yillik meslek kidemi ile 32. maddede sayilan 6teki kosullara da sahip olmalar
halinde birinci siifa ayrilma islemine bagh tutulacaklardir.

Yasamin gecgici 9. maddesinde, 2802 sayili Yasa'nin 32. maddesiyle birinci sinifa
ayrilmak icin getirilen kurallarin, halen gérevde bulunan hakim ve savcilara da uygulanacagi
ongoriildiikten sonra, 6nceden birinci sinifa ayrilmis olan hakim ve savcilarin ise birinci sinifa
ayrilma tarihlerinin yeni kurallara gore diizeltilecegi; meslekte fiilen on yilin1 doldurmus
olanlar hakkinda birinci siif incelemesi yapilacagi, fiilen on yilin1 doldurmamis olanlarin da
bu siire tamamlandiginda birinci sinifa ayrilma islemine bagl tutulacag: belirtilmistir.

Birinci sinifa ayrilabilmek i¢in fiilen meslekte gecirilmesi gereken siire 2556 sayili
Hakimler Yasasi'nin yiiriirliige girdigi 14.7.1934 tarihinde oniki y1l olarak saptanmisken, 2556
sayill Yasanin 47. maddesinde 6.4.1955 giinlii, 190 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile yapilan
degisiklikle bu siire on yila indirilmistir. Daha sonra 2556 sayili Yasa'yr 26.2.1983 giinii
yiirtirliikten kaldiran 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 32. maddesinin (b) bendi ile,
birinci sinifa ayrilabilmek i¢in meslekte oniki yili doldurmak kosulu yeniden getirilmis, 4087
sayil1 Yasa ile 32/b maddesinde yapilan ve 21.3.1995 giinlii degisiklikle de bu siire yeniden on
yila indirilmigstir. Goriildiigii gibi hakim ve savcilarin birinci siifa ayrilmalart i¢in meslekte
gecirmeleri gereken en az siire kimi donemlerde oniki, kimi donemlerde de on yil olarak
belirlenmistir.

Yasa'nin gegici 9. maddesinde, 2802 sayili Yasanin 32. maddesiyle birinci sinifa
ayrilmak icin getirilen kurallarin gorevde bulunan hakim ve savcilara da uygulanacagi
ongoriilmiis, dnceden birinci sinifa ayrilmis olan hakim ve savcilarin ise birinci sinifa ayrilma
tarihlerinin yeni kurallara gore diizeltilecegi; meslekte fiilen on yilini doldurmus olanlar
hakkinda birinci smif incelemesi yapilacagi, fiilen on yilin1 doldurmamis olanlarin da bu siire
tamamlandiginda birinci sinifa ayrilma iglemine bagl tutulacagi belirtilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda "bu durumda olanlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once birinci sinifa ayrilmalarina karar verilmis olan hakim ve savcilar ile meslekte
fiilen on yilim1 dolduran ve birinci smif incelemesine tabi tutulacak hakim ve savcilarin bu
tarihten gegerli olmak {izere birinci sinifa ayrilma tarihleri de 32 nci maddenin birinci ve ikinci
fikras1 hilkkmiine gore diizeltilir" denilmektedir. Buna gore halen gorevde bulunan hakim ve
savcilardan master yapanlar ile TODAIE'yi bitirenler 9, doktora yapanlar 8 yillik meslek kidemi
ile 32. maddede sayilan diger kosullara da sahip olmalar1 halinde birinci sinifa ayrilma islemine
bagl tutulacaklardir.

Dava konusu Yasa hiikmii ile, birinci sinifa ayrilabilmek i¢in 32. maddede 6ngdriilen

oniki yillik bekleme siiresinin on yila indirilmesi sonucu ortaya c¢ikacak haksizliklarin
giderilmesi amaglanmistir. Yani, oniki yil esasina gore birinci sinifa ayrilanlarin on yili asan
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siireleri degerlendirilerek on y1l esasina gore ayrilanlarla esit konuma getirilmek istenilmistir.
Bu nedenle Anayasa'nin 10. maddesindeki "esitlik" ilkesinin gergeklestirilmesi i¢in getirilen bu
yasa hiikmiiniin Anayasa'ya aykiriligindan s6z edilemez. Iptal isteminin reddi gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Ali HUNER bu gériise katilmamistir.
9- Gegici 10. Maddenin Incelenmesi

a- Birinci Fikrasmin Incelenmesi

aa- Anlam ve Kapsami

Gegici 10. maddede, kendi yasalarinda degisiklik yapilincaya kadar askeri hakimlerin
birinci sinifa ayrilma esaslar1 yeniden diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasi ile askeri hakimlerin birinci sinifa ayrilmalarinda aranilan riitbe
ve hizmet yilinda degisiklik yapilarak halen goérevde bulunanlar icin meslekte on yilini
doldurduklar1 ve binbasi riitbesine nasbedildikleri tarihte birinci sinif hakimlige gecis olanagi
getirilmistir. Degisiklikten 6nce askeri hakimlerin birinci siifa ayrilabilmeleri i¢in kidemli
binbasi riitbesine gelebilmeleri ve askeri hakimlikte oniki yilin1 doldurmalar1 gerekliyken bu
fikra ile yapilan degisiklikle riitbe binbasiliga, siire de on yila indirilmistir. Fikranin son
ciimlesinde de, birinci sinifa ayrilan askeri hakimlerin birinci sinifa ayrilma tarihlerinin bu
degisiklik uyarinca diizeltilmesi dngoriilmiistiir.

bb- Anayasa'nin 10. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava konusu Yasa hiikkmii ile, askeri hakimlerin birinci sinifa ayrilmalari i¢in gereken
oniki yillik siirenin on yila, riitbenin de binbasiliga indirilmesi nedeniyle onceki tarihler
itibariyle bu kosullar1 tagtyanlarin birinci sinifa ayrilma islemlerinin birinci sinifa ayrilmay1 hak
ettikleri bu tarihe gore diizeltilecegi ongoriilmiistiir.

Birinci smifa ayrilabilmek i¢in meslekte doldurulmasi gereken siirenin takdiri
yasakoyucuya ait olup, bu siirenin on yila indirilmesi sonucu ortaya ¢ikacak haksizliklarin
giderilmesi amaciyla dava konusu yasa kurali getirilmistir. Bagka bir anlatimla, oniki y1l esasina
gore birinci sinifa ayrilan askeri hakimlerin on yili asan stireleri degerlendirilerek 10 yil esasina
gore birinci sinifa ayrilacakla esit konuma getirilmek istenilmistir. Bu nedenle, Anayasa'nin 10.
maddesindeki "esitlik" ilkesinin gergeklestirilmesi i¢in getirilen bu yasa hiikmiiniin
Anayasa'nin 10. maddesine aykirilig1 s6z konusu degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI ve Ali HUNER bu goriise
katilmamuslardir.

b- Ikinci Fikrasinmn Incelenmesi

aa- Anlam ve Kapsam

Ikinci fikra ile 357 sayili Askeri Hakimler Yasasinin 15. maddesinde éngoriilen birinci
siifa ayrilma kosullarinda degisiklik yapilarak 24.5.1989 tarihinden 6nce meslege iistegmen

veya yiizbasi riitbesinde giren askeri hakimlerin 357 sayili Yasa'nin 15. maddesindeki siire
kaydina bakilmaksizin diger kosullar1 tagimak kaydiyla, binbasi riitbesine nasbedildikleri
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tarihte birinci sinif askeri hakimlige gecirilecekleri ongdriilmiistiir. Bu kosulu daha 6nceki tarih
itibariyle tasiyanlarin birinci sinifa ayrilma islemleri de birinci sinifa ayrilmayr hak ettikleri
tarthe gore diizeltilecektir.

bb- Anayasa'nin 10. Maddesi Yoniinden Inceleme

357 sayil1 Askeri Hakimler Yasasi'nin 2. maddesine gore askeri hakim ve savci ihtiyact

- Muvazzaf subay olan isteklilerden, liniversitelerce araniyorsa, hukuk fakiiltelerine
girig siavlarini veya testlerini kazananlardan bu fakiiltelere gonderilip 6grenimlerini basari ile
bitirenler,

- Askeri liseleri bitirerek harp okullarina kabul olunan isteklilerden, {iniversitelerce
araniyorsa, hukuk fakiiltelerinin girig sinavlarini veya testlerini kazananlardan bu fakiiltelere
gonderilip 6grenimlerini basari ile bitirenler,

- Kitada basar1 gostermis ve bir hukuk fakiiltesini bitirmis bulunan yedek subaylardan
askerlik gorevleri sirasinda istemde bulunanlar,

- Ustegmen veya yiizbasi riitbesinin ilk ii¢ yilinda bulunan Harp Okulu mezunu
subaylardan kendi hesabina hukuk fakiiltesini bitirenler,

- Kendi hesabina hukuk fakiiltesini bitiren kadinlardan istemde bulunanlar,

- Liseleri bitirerek hukuk fakiiltelerine devam hakkini kazanmis olanlar ile hukuk
fakiiltelerinde okuduklar1 siniflar1 basar ile bitirenlerden liizum ve ihtiya¢ duyuldugunda askeri
ogrencilige kabul edilip, 6grenimlerini tamamlayanlardan karsilanmaktadir.

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi'nin 30. maddesine gore, riitbelerde
bekleme siiresi tegmenlikte (3), listegmenlikte ve ylizbasilikta (6) yildir.

Bu duruma gore, tegmen riitbesiyle askeri hakimlige baslayanlar, onbes yilda
binbasiliga yiikselebileceklerinden birinci smifa ayrilabilmek i¢in 357 sayili Yasa'nin 15.
maddesinde Ongoriilen "askeri hakimlik hizmetinde en az (12) yilim1 doldurmus olmak"
kosulunun bunlar i¢in 6énemi bulunmamaktadir. Bu siirenin, 4087 sayil1 Yasa'nin gegici 10.
maddesinin birinci fikras1 uyarinca yasalarinda degisiklik yapilincaya kadar on yila indirilmis
olmas1 bunlara bir yarar da saglamamaktadir. Oysa, ylizbasi riitbesinin ti¢lincii yi1linda hukuk
fakiiltelerini bitirerek askeri hakimlige baslayanlar {ic yil sonra binbasi riitbesine
gelebileceklerinden 4087 sayili Yasa'nin gegici 10. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilen
"askeri hakimlik mesleginde on hizmet yilmi1" doldurma kosulu bunlar yo6niinden
gerceklesmedigi halde ikinci fikra ile getirilen ayrik kural nedeniyle 357 sayili Yasa'nin 15.
maddesinde Ongoriilen bekleme siiresine bagli olmaksizin birinci sinifa ayrilabileceklerdir.
Daha 6nceki tarihler itibariyle bu kosullari tagiyanlarin birinci sinifa ayrilma islemleri de birinci
siifa ayrilmayi hak ettikleri tarihe gore diizeltilecektir.

Yukarida agiklandig gibi 4087 sayili Yasa'nin gecici 10. maddesinin ikinci fikras1 iki
ayricalik getirmektedir. ilki askeri hakimlige farkli riitbelerde baslayanlardan yiiksek riitbede
baslayanlar lehine olanidir. Ikincisi de 24 May1s 1989 tarihinden dnce meslege girmis olanlarla
bu tarihten sonra alinanlar arasinda hakli bir neden olmadan yaratilan esitsizliktir.
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Bu nedenle gecici 10. maddenin ikinci fikrast Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.

10- Gegici 11. Maddenin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Yasa'nin 11. maddesinin Anayasanin Baslangi¢'inin besinci ve
sekizinci paragraflari ile 10., 11. ve 138. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istenilmektedir.

Gegici 11. maddede, "Gegici 8., 9. ve 10. maddelere gore birinci sinifa ayrilmalarina
karar verilenler ile birinci sinifa ayrilma tarihleri diizeltilenler, gegmise yonelik olarak mali hak
isteminde bulunamazlar" denilmektedir. Bu kural ile gecici 8., 9. ve 10. maddelerin
uygulanmasit sonucu ortaya c¢ikan durum nedeniyle geriye yoOnelik hak isteminde
bulunulamayacag1 6ngoriilmektedir.

Yasalarda yer alan intibak hiikiimleri, kamu gorevlilerinin maas ve {iicretlerinin
belirlenen yeni esaslara gore diizenlenmesini ve gorevlilerin belirli tarih itibariyle yeni
diizenlemeye intikallerini saglayan hiikiimler olup, kural olarak Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girdigi tarihte hukuki sonuc dogururlar. intibak hiikiimlerinin geriye yiiriir bigimde
mali haklar saglayabilmesi icin yasalarda bu hususta bir kural bulunmasi gerekir. Bu hususta
gecici bir hilkme yer verip vermeme blitce olanaklari ile sinirlidir ve bunun takdiri de Yasama
Organina aittir.

Maddenin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Ote yandan, gegici 11. maddenin Anayasa'nin Baslangi¢', 11. ve 138. maddeleri ile de
ilgisi goriillememistir.

11- 4087 sayil1 Yasa'nin Gegici 1. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, uzun siire serbest avukatlik yapanlardan ellibes yasin1 doldurmaya
bir veya birkag ay1 kalanlarin Sosyal Sigortalar Kurumu yerine TC. Emekli Sandigindan emekli
olmasi1 saglamak amaciyla bu kuralin getirildigi, bunun da Anayasa'min 10. maddesine
aykirilik olusturdugu ileri siirtilerek iptali istenilmistir.

Gegici 1. madde ile, avukatliktan hakimlik veya savcilik meslegine gegmek isteyenlerin
Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil ig¢inde bagvurmalart halinde, bagvuru
tarthinde ellibes yasini bitirmemis olmalar1 kosuluyla Yasamin 39. maddesine gore
atanabilmelerine olanak taninmistir.

39. maddede, avukatliktan hakimlik veya savciliga atanacaklarin yeterlik sinavinin
yapilacagi yilin Ocak aymin son giinii itibariyle kirk yasini bitirmemis olmalar1 kosulu
aranirken, gecici 1. madde ile de Yasa'nin yiiriirliigiinden itibaren bir y1l i¢inde bagvuranlarda
yas sinir1 ellibes olarak kabul edilmistir.

2820 sayili Yasa'nin 39. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin iptaline iliskin
boliimiinde etraflica agiklandigi gibi, hakim ve savcilarin meslege alinis bigimleri, meslekte
ilerlemeleri ve bagl olduklar1 mesleki kurallar avukatlardan farklidir. Farkli kurallar1 olan
avukatlarin mesleklerinde gecirdikleri siirenin tamaminin hakimlik ve savcilikta gecmis gibi
sayilarak ellibes yasin1 bitirinceye kadar hakimlik veya savciliga alinmalari bunlar i¢in getirilen
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bir ayricalik tegkil eder. Bu durum ise, Anayasa'nin 10. maddesinde dngdriilen "esitlik" ilkesine
aykirilik olusturdugundan gegici 1. maddenin iptali gerekir.

12- 4087 Sayil1 Yasa'nin Gegici 3. Maddesinin incelenmesi

2802 sayilt Yasa'nin 4087 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle degisik 39. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, avukatliktan hakimlik veya savciliga gegmek isteyenlerin Bakanlik'ca
yapilacak yeterlik siavi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca yapilacak miilakatta
basar1 gostermeleri gerektigi; ikinci fikrasinda da yapilacak yazili yeterlik sinavi ile miilakatin
usul ve esaslarinin yonetmelikte diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Dava konusu geg¢ici 3. maddeye
gore de, soz konusu yonetmelik 4087 sayilt Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay
i¢inde ¢ikarilacaktir.

2802 sayil1 Yasa'nin 39. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "Bakanlik¢a
yapilacak yeterlik smavi ile" sozciiklerinin iptaline iliskin boliimde aciklandigi gibi, nitelik
saptamadan meslege kabul karar1 verilemeyecegine gore, hakim ve savcilarin nitelikleri,
meslege kabulden Onceki adayliga atanma ve adaylik sirasinda belirlenecektir. Bu nedenle,
hakim ve savcilarin diger 6zliik haklarinin yanisira niteliklerinin de mahkemelerin bagimsizliga
ve hakimlik teminati esaslarina gore yasa ile diizenlenecegini ongdren Anayasa'nin 140. ve 159.
maddelerinin adayliga kabul donemini de kapsadiginin kabulii gerekir. Anayasa, hakimlik ve
savcilik meslegine verdigi 6zel 6nemin geregi olarak bu meslege girecekleri adayliga alinis
ve adaylik doneminden baslayarak giivenceye kavusturmak istemektedir.

Yasa'da belirlenen bicimde Bakanlik¢a yapilacak bir yeterlik sinavi 6ncelikle hakimlik
ve savcilik meslegine alinacaklarin yiiriitme organina kars: bagimsizligint golgeler. Ayrica,
mensubu oldugu partinin siyasal goriisiinii ger¢ceklestirmek durumunda olan bakana hiyerarsik
olarak bagli olan bakanlik yoneticilerinin yaptiklar: yeterlik sinavi sonucu meslege alinacak
avukatlarin, kendilerini her tiirlii etkiden uzak ve 6zgiir hissetmeleri de zorlasacaktir. Onlar
hakimligin gerektirdigi her tiirlii yiliksek nitelikleri tagisalar bile kamu vicdaninda tarafsizliklar
konusunda kusku duyulacaktir. Bu durum da, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminatin1 diizenleyen Anayasa'nin 138., 139., 140. ve 159. maddelerine aykirilik olusturur.
Gegici 3. maddenin iptali gerekir.

B- iptal Sonucunda Yasa'mn Diger Hiikiimlerinin Uygulama Olanagini Yitirip
Yitirmedigi Sorunu

2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin
29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak, basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin
veya ictiiziiglin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu belirli
madde veya hiikiimlerin iptali, kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya ictiiziigiin bazi
hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi
keyfiyeti gerekgesinde belirtmek sartiyla kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
ictiiziglin bahis konusu 6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir" kuralina
yer verilmistir.

Avukatlik ile dogentlik ve profesorliikten hakimlik ve saveilik meslegine gegenlerin,
onceki gorevlerinde gecirdikleri siirelerin tamaminin her tiirlii yiikselmede ve birinci sinifa
ayrilmada g6zoniinde bulundurulmasin1 6ngoren 2802 sayili Yasa'nin degisik 39. maddesinin
ticilincii fikrasi ile Yasa'nin degisik 40. maddesinin ikinci fikrasi ve 2802 sayili Yasa'nin degisik
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9. ve 40. maddelerinin ikinci fikralarindaki "tamami" soézciiklerinin iptalleri nedeniyle bu
fikralarin kalan boliimlerinin uygulanma olanagi kalmamaktadir.

Bu nedenlerle, 2802 sayili Yasa'nin belirtilen kurallarinin 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca iptalleri gerekir.

VI- SONUC

9.3.1995 giinlii, 4087 sayili "Hakimler ve Savcilar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun'"un:

A) 1. maddesiyle 2802 sayill Yasa'nin 32. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
degisikligin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B) 2. maddesiyle degistirilen 2802 sayil1 Yasa'nin 39. maddesinin,

1- Birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Yekta
Giingdor OZDEN'in "...Bakanlik¢a yapilacak yeterlik smavi...disindaki bdliimlerin Anayasa'ya
aykirt olmadigt", Liitfi F. TUNCEL'in ise "Hizmeti kamu kuruluslarinda gegen avukatlar
yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmadig1" yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3- Ugiincii fikrasmin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Yekta Giingor
OZDEN'in "...birinci smifa ayrilma ... disindaki béliimiin Anayasa'ya aykir1 olmadig1", Hasim
KILIC, Sacit ADALI ile Liitfi F. TUNCEL'in "Hizmeti kamu kuruluslarinda gecen avukatlarla
iiniversite dogent ve profesdrleri yoniinden Anayasa'ya aykirt olmadigi" yolundaki karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

C) 3. maddesiyle 2802 sayil1 Yasa'nin 9. maddesinin ikinci fikrasindaki "ticte ikisi de"
ibaresinin "tamami" olarak degistirilmesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Yekta
Giingér OZDEN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

D) 5. maddesiyle 2802 sayil1 Yasa'ya eklenen;

1- Gegici 8. maddenin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Yekta Giingor
OZDEN'in "birinci sinifa ayrilma tarihlerinin diizeltilmesi disindaki boliimiin Anayasa'ya aykiri
olmadig1", Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Liitfi F. TUNCEL'in "Hizmeti kamu kuruluslarinda
gecen avukatlarla tiniversite dogent ve profesorleri yoniinden Anayasa'ya aykirt olmadigi"
yolundaki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Gegici 9. maddenin Anayasa'ya aykirt olmadigia ve iptal isteminin REDDINE,
Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Ali HUNER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- Gegici 10. maddenin;
a- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Hasim

KILIC, Yal¢m ACARGUN, Sacit ADALI ile Ali HUNER'in karsioylar ve
OYCOKLUGUYLA,
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b- Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

4- Gegici 11. maddenin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

E) Gegici 1. ve gegici 3. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE,
OYBIRLIGIYLE,

F) 1- 2. maddesiyle degistirilen 2802 sayil1 Yasa'nin 39. maddesinin {iglincii fikrasinin
iptali nedeniyle, aynt Yasa'nin 40. maddesinin 3. maddeyle degistirilen ikinci fikrasindaki

"tamam1" s6zcligliniin,

2- 3. maddesiyle degistirilen 2802 sayili Yasa'nin 9. ve 40. maddelerinin ikinci
fikralarindaki "tamami" sozciiklerinin iptalleri nedeniyle bu fikralarin kalan boliimlerinin,

uygulanma olanaklar1 kalmadigindan 2949 sayili Yasa'min 29. maddesi geregince
IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

14.12.1995 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY GEREKCESI
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Kimi boliimlerinde iptal sonucunda birliktelige karsin kararin katilmadigim boliimlerine
iligkin karsioyumun, gerekcelerini asagida, madde sirasiyla, agikliyorum :

1. Anayasa'ya uygunluk denetiminden gegirilen 4087 sayili Yasa, Yargig ve Savci
ac1gim1 kapatmak, hi¢ degilse azaltmak amaciyla yiiriirliige konulmustur. Yasa'nin degistirilen
ilgili maddelerinde birbirine uygun icerikte yinelenen "avukatlar", genelde yanlis
degerlendirilmistir. Kararin bigimsel yaklasimi, gorev giysisi ve yan degisikliginden bagka
temelde hi¢bir ayrim bulunmayan Yargig, Saver ve Avukatlari ayr1 meslek adamlar1 gibi
almasindan bellidir. Avukatlar, yarg: erkini olusturan sav-savunma-karar tigliistiniin yadsinip
dislanmasi, gozardi edilip vazgegilmesi olanaksiz bir Ogesidir. Yargic ve Savcilarla esit
durumlari, Anayasa Mahkemesi'nin Avukatlik Yasasi'nda 8.5.1984 giinlii, 3003 sayil1 Yasa'yla
yapilan degisiklere iligkin 13.1.1985 giinlii, Esas 1984/12, Karar 1985/6 sayili kararinda
yinelenip vurgulanmistir (Resmi Gazete, 17.5.1985, Say1 18757). Bu karardaki karsioyumu ve
ek gerekg¢emi, avukatlik mesleginin yapisi, anlami, amaci ve eregi yoniinden simdiki kararin
ilgili boliimleri i¢in de gerek¢em kapsamina aliyorum. Kaynagi, egitim-6gretimi, ugras alani ve
amaci ayni olan Yargiclik, Savcilik ve Avukatlik mesleginin, 6zdeki birligi gozetilmeden sav
ve karar boliimlerinden ayr1 diigiiniilmesi, yarginin dogasina aykiridir. Avukatlar stajdan sonra,
yarginin her alaninda ve her katinda ¢alismakta, uygulama deneyimleriyle yarginin en devingen
0gesi sayllmaktadirlar. Belli alanda ¢alisan bir yargi¢ ve savcidan daha ¢ok edinimleri bulunan
avukatlarin ayr1 bir meslek oldugu ve meslek konusunda egitime baglh tutulmasi gerektigi
goriisii asla gercekei degildir. Adaletciler icinde bir gorevli olan avukatin Yargic ve
Savci'dan ayri1 olan yanlari, gérevi geregi devlete baglh 6zliik haklaridir. Avukatligin serbestligi
disinda bagka bir ayrilik yoktur. Kaldiki avukatlar, konumlar1 geregi daha bagimsiz, daha genis
ve degisik alanlarda, yargi yerleri disinda da yargisal calismalar yapan bir hukukgudur.
Calismalar1 yargisal degilmis, yargi yerlerinde bulunmuyormus, adaleti gergeklestirmede
katkis1 gegmiyormus gibi algilayip degerlendirmek yarginin yapisina ters diismektedir.

Avukatlarin ¢alismasi baska bir konuda degildir. Sosyal giivenlik baginin aym
kuruluslarla olmasi, haklarinda ayn1 uygulamay1 gerektirmez. Meslegin 6ziindeki esitlik, sifat
(san) degisikliginde de korunmalidir. Ister kamuda caligsin, ister serbest caligsin, avukat,
avukatlar ve bir yargicla savcidan ayr tutulmasini gerektiren higbir neden yoktur. Yargi¢ ve
Savcilar nasil avukat oluyorsa, avukatlar da yargic ve savci olabilirler. Kimi yabanci tilkelerdeki
uygulamalar, ancak belli hizmet yili olan avukatlardan yargic atandigini, avukatlik
yapmayanlarin yargi¢c olamadigini géstermektedir. Kimi tilkelerde yargig, saver ve avukatlar
ayn1 meslek kurulusunda toplanmaktadir. Ozetlenen bu nedenlerle avukatlikta gecen siirenin
tamaminin, eylemli olarak yargighk ve savcilik mesleginde ge¢mis sayilmasi yerindedir,
dogrudur, gercekcidir ve Anayasa'ya aykiri bir yonii yoktur. Tersine yorum, Anayasa'nin 2., 10.
maddeleriyle ve hak arama 0zgiirliigii anlayisiyla bagdagsmaz. Avukatlik siiresinin tlimiini
meslekte ge¢mis saylp buna gore simif ve derecede meslege kablil amaca uygun bir
diizenlemedir. Adalet-yargi baglaminda meslek-gorev astligr iistliigli yoktur. Secimle ya da
atamayla gelinen siireli ve gecici ¢alisma yerleri yonetsel gereklere dayanmaktadir. Kimi
olanaklarin1 birakip gelen avukatlar, baska, ilgisiz yerlerden gelen, kamuda bilgisi-
becerisi olmayan, egitilecek kimseler sayillamaz. Devlet gorev verecekse hakkini da verecektir.
2802 sayili Yasa'nin 39. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle avukatlikta gegen siirenin
tamamin1 meslekte gecmis saymak ve meslek yil1 bdliimii Anayasa'ya aykir1 degildir. Obiir
boliimlerin aykiriligina katiliyorum.
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39. maddenin iigiincii fikrasiyla 4087 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle 2802 sayil1 Yasa'ya
eklenen gecici 8. maddenin iptal karari i¢in de oyum boyledir. 39. maddenin iiciincii fikrasinin
son tiimcesi bir yiikselme donemi bekleme geregiyle dengeyi saglamaya yeterlidir. Birinci
sinifa ayrilma durumu disinda, meslek siiresini aykir1 bulan goriise katilmiyorum.

2. Incelenen 4087 sayili Yasamin 3. maddesiyle 2802 sayili Yasanin 9. ve 40.
maddelerindeki "ligte ikisi" sozciiklerinin "tamami"na donistiiriilmesini iptal eden karara da
aym gerekcelerle katilmiyorum. Iginde iptali gerektiren boliim gérmedigim ve iptalde
birlestigim yon ve yan olmadigi i¢in burada karsioy kullaniyorum.

Baskan

Yekta Giingdr OZDEN

MUHALEFET GEREKCESI
Esas Sayis1 : 1995/19
Karar Sayis1 : 1995/64

1- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 39. maddesinde yapilan degisiklikle,
eylemli olarak en az ii¢ yi1l avukatlik yapanlarin, Hakimlik ve Savcilik meslegine gecislerinde
yazili yeterlik sinavinin Bakanlikca, miilakat stnavinin ise Hakimler ve Saveilik Yiiksek Kurulu
tarafindan yapilacagi Ongoriilmiistiir. Kararda, yazili yeterlik smavinin Bakanlik'ca
yapilmasinin Anayasa'nin Ozellikle 159. maddesine aykir1 goriilmesi ve sinavin Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yapilmasi gerektigi goriislerine ben de katildim. Ancak,
Yasa'da belirtilen sartlar1 tasiyan avukatlarin Hakimlik ve Savcilik meslegine dogrudan
kabulleri s6zkonusu olmasina ragmen, gerekce, iki yillik adaylik siiresini gegirerek hakim ve
savciliga kabul edilenleri de kapsar bigimde genigletilerek yazilmistir. Oysa, avukatlik yaparak
hakimlik ve savcilik meslegine gecmek isteyenler herhangi bir "adaylik" siiresi gecirmeden
dogrudan meslege kabul edildiklerinden, buna iliskin yazili ve sozlii sinavin Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu'nca yapilmasi Anayasa'nin 159. maddesinin kapsaminda diistiniiliir.
Ancak, Bakanlik¢a yazili ve sozlii sinav yapilarak adayliga kabul edilenlerden iki yillik staj
doneminden sonra basarili olanlarin meslege kabullerine Kurul karar vermektedir. Iki y1l siiren
bu adaylik déneminin hukuksal yapisi farklidir. Oniimiizde bu adaylik dénemini tartisacak ya
da Anayasa'ya uygunluk denetimini gerektirecek bir yasal diizenleme sézkonusu olmadigina
gore disaridan "dogrudan" hakimlik ve savcilik meslegine kabul kosullarini diizenleyen 39.
madde i¢inde ve Anayasa'nin 159. maddesine aykirilig1 "adaylik" donemini de kapsar bi¢imde
genisletilerek gerekceli kararin yazilmasi diigiincesine katilmadim. Bakanlik¢a yapilan yazili-
sozIli smavdan ve iki yillik adaylik donemi gecirdikten sonra meslege kabullerine karar
verilenlerin durumu ancak, 2802 sayili Yasa'da buna iliskin diizenlemelerin Anayasa'ya
aykiriligr Anayasa Mahkemesi'nin 6niine geldigi anda goriisiilmesi gereken bir konudur.
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2- 4087 sayili Yasa ile 2802 sayili Yasamin 39. maddesinde yapilan degisiklikle,
belirtilen fakiiltelerde gérev yapan dogent ve profesorlerle disardan belli siire eylemli olarak
avukatlik yapanlarin Yasa'da gosterilen esas ve usuller ¢ercevesinde hakimlik ve savcilik
meslegine kabul olanag1 saglanmistir. Yasa'nin Gegici 8. maddesinde de avukatlik, dogent ve
profesorliik yaparak bu Yasa'dan once hakimlik ve savcilik meslegine kabul edilmis olanlara
Yasa'yla getirilen olanaklardan faydalanabilmeleri i¢in intibak kurallar1 diizenlenmistir.

Serbest avukatlardan hakimlik ve savcilik meslegine gecenlere iliskin Anayasa'ya
aykirilik diisiincelerine katiliyorum. Ancak, kamu kurumlarinda avukatlik yapanlarla Yasa'da
belirtilen fakiiltelerde docentlik ve profesorliik yapanlar yoniinden Anayasa'ya aykirilik
diistincelerine katilmadim.

Yasa'nin gerekgesinde de belirtildigi gibi, birikim, deneyim ve yetisme kosullari
paralellik arzeden mesleklerden gecis yapilmasi imkani getirilerek hakim ve savci agiginin
kapatilmas1 amaclanmistir. Serbest avukatlik meslegi ile hakim ve saveciligin ¢ok farklh
kurallara bagli olmasi yetisme ve terfi kosullarinin serbest avukatlik meslegine hig
benzememesi, bu nedenle avukatlar i¢in getirilen diizenlemelerin bir ayricalik tasidigi gerekgesi
yerindedir. Ancak 39. maddenin (a) bendindeki fakiiltelerde dogent ve profesorliik yapan
ogretim iyeleriyle kamu kurum ve kuruluslarinda avukathik yapanlar yoniinden ayni
gerekgeleri soylemek miimkiin degildir. Hakim ve Savcilarin ¢esitli bolgelerde gorev
yaptigy, terfiilerinin ve birinci sinifa ayrilmalarinin kimi 6zel kosullara tabi olmasi, dogent ve
profesorlerle kamuda calisan avukatlarin yetisme ve ¢calismalarinin higbir kosula bagli olmadigi
sonucunu dogurmaz. Dogent ve profesorliik gorevleri de bir kariyer meslek olup terfiileri ¢ok
0zel kurallara tabi tutulmustur. Hakimlerin c¢esitli bdlgelerde gorev yapmasint ve
yiikselmelerini diizenleyen kurallarla dogent, profesoér ve kamuda calisan avukatlarin ayni
konular1 diizenleyen kurallar1 ayn1 agirlikta olabilecegi gibi farkli agirlikta da olabilir. Serbest
avukatlarda oldugu gibi, yetisme ve terfii kosullar1 hi¢ yok degildir. Paralel kosullarin oldugu
bu gorevlerde oncelikle liyakat, yetisme ve ama¢ gozoniinde tutulmalidir. Hakim ve savci
ac1gim1 kapatma amaci hakl bir nedendir. Hakimlik ve savcilik meslegi kosullariyla dogentlik,
profesorliik ve kamu avukatlarinin kosullar1 arasinda biiyiik 6lgiide benzerlikler bulunmasi ve
gerekcede belirtilen "hakli neden" kimi ayricaliklarin gzardi edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle Yasa'nin 39. maddesinin ti¢ilincii fikrasi ile gegici 8. maddenin iptal kararina
dogentler, profesorler ve Kamu'da calisan avukatlar yoniinden katilmiyorum.

3- Gegici 9. madde, halen gorevde bulunan hakimlerle daha dnce birinci sinifa ayrilmis
veya meslekte fiilen 10 yilin1 doldurup ta birinci sinif incelemesine tabi tutulacak hakim ve
savcilarin 32. maddede yapilan degisiklik geregince birinci sinifa ayrilma islemlerinin
diizeltilmesini 6ngérmektedir. Yasa'nin degisik 32. maddesiyle birinci sinifa ayrilabilmek i¢in
daha once 12 yil olan siire 10 yila indirilmis, master yapan ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiinii bitirenler icin bu siire 9, doktora yapanlar i¢in de 8 yila diisiiriilmiistiir.

Hakim ve Savcilarin birinci siifa ayrilabilmesi i¢in diger sartlar yaninda meslekte 10
yilin1 doldurmak ve birinci dereceye ylikselmis olmak kosullarini tagimalar1 gerekir. Ancak
hakimlik meslegine baska kurumlardan gecenlerle bagka kurumda g¢alismaksizin ilk defa
baslayanlar arasinda farklilik dogmaktadir. Ciinkii, 2802 sayili Yasanin 9. maddesine gore,
daha 6nce baska gorevlerde bulunup ta hakim adaylig1 gérevine atananlar kadro, maas ve derece
yoniinden iktisap ettigi haklar1 koruyarak meslege baslamaktadirlar. Baska bir kurumdan
gelerek miiktesebi 5. dereceden hakimlige baslayan bir kisi birinci dereceyi sekizinci yilinin
sonunda elde ederken, baska kurumda hizmeti olmadan ilk defa hakimlige baslayan diger kisi
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ise 8. dereceden baglayarak 14. yilin sonunda 1. dereceye gelebilmektedir. Buna gore, meslege
ayn1 anda baslayan, ancak baska kurumdan naklen gelen, 6rnekte oldugu gibi 1. dereceyi daha
once almakta ve 10. yilin1 doldurdugu anda birinci sinifa ayrilirken ilk defa hakimlige baslayan,
14 yil sonra birinci sinifa ayrilma hakkini kazanmaktadir. Birinci sinifa ayrilmak i¢in gereken
10 yillik hizmet sart1 ilk defa hakimlige baslayan yoniinden 14 yila ¢ikmaktadir. Buna gore,
halen gorevde bulunanlarin birinci siifa ayrilma isleminin 12 yil yerine 10 yila gore
diizeltilmesinin gerektigi ongoriilen Gegici 9. maddede memuriyete ilk defa hakim olarak
basglayanlar aleyhine diizenleme yapilmasi Anayasamin 10. maddesine aykiri oldugundan
cogunluk goriistine katilmadim.

4- Gegici 10. maddede de askeri hakimlerin birinci smifa ayrilma kosullari
degistirilmekte, yeni kosullara gore gerekli diizeltmelerin yapilacagi ongoriilmektedir. 24
Mayis 1989'dan 6nce meslege girmis olanlar ise, maddenin birinci fikrada belirtilen 10 yillik
siire sartina bakilmaksizin binbasi riitbesine nasbedildikleri tarihte birinci sinif askeri hakimlige
gecirileceklerdir. Onceki tarihler itibariyle bu sartlar1 tasiyanlarin durumlari da diizeltilecektir.

Askeri hakimler iki kaynaktan gelmektedir. Birincisi hukuk fakiiltelerini bitirerek askeri
hakimlige baslayanlar, ikincisi de Harp Okulu sonrasi muvazzat subay olduktan sonra hukuk
fakiiltesini bitirerek hakimlik sinifina gecenlerdir. Muvazzaf subayin askerl hakimlige
gecebilmesi igin iistegmen riitbesinde veya yiizbasi riitbesinin ilk ii¢ yilinda Hukuk Fakiiltesini
bitirmis olmas1 gerekmektedir.

Gegici 10. maddenin birinci fikrasi ile yapilan diizenlemeden sonra askeri hakimlerin
birinci sinifa ayrilabilme sartlari: kidemli binbasilik riitbesi binbagsilik riitbesine, 12 yil olan
asker? hakimlik siiresi de 10 yila indirilmistir.

Bu durumda, tegmen riitbesi ile askeri hakimlige baslayanlarin birinci sinifa
ayrilabilmeleri binbasi riitbesine terfi etmekle yani 15 yilin sonunda miimkiin olur hale
gelmektedir.

Muvazzaf subayliktan askeri hakimlige gecenler yoniinden ise; listegmen riitbesinin
birinci yilinda Hukuk Fakiiltesini bitiren askeri hakim 11 yilda binbasi riitbesine terfi edecek,
bunun yaninda 10 yillik askeri hakimlik yapma sart1 da gergeklesecegi i¢in 11 yilda birinci sinif
askeri hakimlige ayrilabilecektir. Eger yiizbasi riitbesinin 3. yilinda Hukuk Fakiiltesini bitirmis
ise 3 yi1l hakimlik yaptiktan sonra binbasi riitbesine gelecek, ancak 10 yil1 doldurmak i¢in 7 yil
daha hakimlik yapmasi gerekecektir. Ne varki, bes yil sonra yarbay riitbesine terfii edecegi igin
toplam 8 y1l hakimlik yapmak suretiyle birinci sinifa ayrilacaktir.

Gegici 10 uncu maddenin ikinci fikrasinda 24 Mayis 1989 tarihinden Once askeri
hakimlik meslegine girenlerin birinci siifa ayrilma durumlari ayrica diizenlenmistir. Buna
gore, 24 Mayis 1989 tarihinden 6nce askeri hakimlik meslegine girenlerin 10 yillik siire sarti
aranmaksizin binbasi riitbesine terfi etmeleri, birinci sinifa ayrilmak i¢in yeterli olacaktir.

Boylece, tegmen riitbesi ile askeri hakimlige baslayanlarla, muvazzaf subayliktan askeri
hakimlige gecenlerin durumuna baktigimizda; tegmen riitbesi ile askeri hakimlige gecenlerin
15 yilda birinci sinifa ayrilmalart miimkiin iken, muvazzaf subayliktan gecen askeri hakimlerin
en erken 3 yilda, en geg¢ 11 yilda birinci sinifa ayrilmalari olanakli hale gelmistir.
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Goriildiigii gibi, muvazzaf subayliktan askeri hakimlige gegenler yoniinden ayricalikli
kurallar getirilmistir. Bu nedenle Anayasa'nin 10. maddesine aykirt olan Gegici 10. maddenin
iptali gerekir. Cogunluk goriisiine bu diisiinceyle katilmadim.

Uye

Hasim KILIC

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/19
Karar Sayis1 : 1995/64

Gegici 10. maddenin birinci fikrasi ile yapilan diizenlemeye gore askeri hakimlerin 1.
sinifa ayrilabilmesi i¢in diger kosullarin gerceklesmesiyle beraber meslekte en az 10 yihi
gecirmeleri ve binbasi riitbesi almalar1 gerekir.

Bu durumda tegmen riitbesi ile askeri hakimlik meslegine baslayanlar ancak 15 yil sonra
binbas1 olabilirler -diger kosullarda gerceklestigi takdirde- 1. sinifa ayrilabilirler. Muvazzaf
subayken Hukuk Fakiiltesini bitirerek askeri hakim nasbedilenler ise meslege girdikleri
tarihteki riitbelerine gore 11 ile 9 yillik bir bekleme siiresinden sonra 1. sinifa ayrilabilirler. Bu
sekildeki diizenleme fakiilteyi kendi hesabina veya Milli Savunma Bakanligi hesabina
bitirdikten sonra askeri hakim nasbedilenler ile muvazzaf subayken hukuk fakiiltesini
bitirdikten sonra askeri hakim nasbedilenler arasinda Anayasa'nin 10. maddesinde diizenlenen
esitlik ilkesine aykir1 ayriliklar yeralmaktadir. Bu nedenle maddenin birinci fikrasinin iptali
gerekirken, iptal isteminin reddine karar verilmesine karsiyim.

Uye

Yalgin ACARGUN

MUHALEFET GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1995/19
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Karar Sayis1 : 1995/64

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'yla ilgili olarak, tiye Hasim KILIC tarafindan
yazilan muhalefet gerekcesi'ndeki 1. madde harig, 2., 3. ve 4. maddelerdeki goriislere katilarak
mubhalif kaldigimi beyan ediyorum.

Uye

Sacit ADALI

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/19
Karar Sayis1 : 1995/64

9.3.1995 giinlii, 4087 sayili1 "Hakimler ve Savcilar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun"un kimi maddelerinin
iptali istemiyle acilan dava sonunda verilen kararin; 4087 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle 2802
sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 9. maddenin ve Gegici 10. maddenin birinci fikrasinin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin reddine iligkin ¢ogunluk goriisiine asagida belirtilen
nedenlerle katilmiyorum.

1- 4087 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle, 2802 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 9. maddede,
2802 sayil1 Yasa'nin 32. maddesiyle birinci siifa ayrilmak i¢in getirilen hiikiimlerinin, halen
gorevde bulunan hakim ve savcilara da uygulanacagi belirtildikten sonra, dnceden birinci sinifa
ayrilmalarina karar verilmis olan hakim ve savcilarin, birinci sinifa ayrilma tarihlerinin yeni
kurallara gore diizeltilecegi, meslekte fiilen on yilin1 doldurmus olanlar hakkinda da birinci
smif incelemesi yapilacagi belirtilmektedir.

2802 sayili Yasamin 4087 sayili Yasa ile degisik 32. maddesisiyle birinci sinifa
ayrilabilmek icin daha once 12 yil olan siire 10 yila, meslekleriyle ilgili lisansiistii 6grenim
(master) yapmis olanlarla Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii'nii basariyla bitirenler
icin bu siire 9, meslekleriyle ilgili 6grenim dallarinda doktora yapanlar i¢in de 8
yila indirilmistir.

Hakim ve savcilarin birinci sinifa ayrilma kosullar1 2802 sayili Yasa'nin 32. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore diger kosullarin yaninda:

a) Birinci dereceye yiikselmek,

b) Yeni degisiklikle hakimlik ve savcilik mesleginde on yilin1 doldurmus olmak
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kosullar1 bulunacaktir.

Ancak, hakim ve savcilar bakimindan bu iki kosulun her zaman ayni anda gerceklesmesi
olanakli degildir. Daha 6nce bagska kurum veya kuruluslarda calisip da sonradan hakimlige
gecenlerle, bagka kurumlarda ¢alismaksizin dogrudan dogruya hakimlige baslayanlar arasinda
derece yoniinden farkliliklar olmaktadir.

Daha 6nce baska gorevlerde bulunup da sonradan hakim adayligina atananlara kadro,
maag ve derece yoniinden iktisap ettigi haklar1 verildiginden bu sekilde hakim ve savcilik
meslegine girenler "birinci dereceye yiikselme" kosulunu daha once elde etmelerine karsin
evvelce baska kurum ve kuruluslarda hi¢ ¢aligmadan, bir gérevde bulunmadan dogrudan hakim
adayligima atananlar 8. derecenin birinci kademesinden goreve baglayacaklarindan "birinci
dereceye yiikselme" kosulunu c¢ok sonralari1 elde edebileceklerdir. Baska gorevlerde calisip
sonradan hakimlik meslegine girenler, 10 yillik siireyi doldurmalar ile birlikte 1. derece kosulu
evvelce gerceklesmis olacagindan hemen birinci sinifa ayrilmalari olanakli iken, baska bir
gorevde bulunmadan hakimlik meslegine girenler ise ancak 14. yil sonunda "birinci dereceye
yiikselme" kosulunu ihraz edebilecegi cihetle, bu miiddet sonunda "birinci sinifa ayrilma"
islemine tabi tutulacagindan bunlar arasinda esitsizlik yaratilmis olmaktadir ki, bu da
Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu nedenle Gegici 9. maddenin iptaline karar verilmesi gerekirken istemin reddine karar
verildiginden ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

2- 4087 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle 2802 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 10. maddede,
askeri hakimlerin birinci sinifa ayrilma kosullar1 yeniden diizenlenerek, bu yeni kosullara gére
gerekli diizeltmelerin yapilacagr Ongoriilmektedir. Maddenin birinci fikras1 ile askeri
hékimlerin birinci sinifa ayrilmalarinda aranilan riitbe ve hizmet yilinda degisiklik yapilarak
halen gorevde bulunanlar i¢in hakimlik mesleginde 10 hizmet yilin1 doldurduklar1 ve binbasi
riitbesine nasbedildikleri tarihte "birinci sinif askerl hakimlige" gecirilecekleri kurali
getirilmistir.

Askeri hakimlerin "birinci sinifa ayrilma" esaslar1t ve kosullar1 357 sayili Askeri
Hakimler Yasasi'min 15. maddesinde diizenlenmistir. 4087 sayili Yasa'nin Gegici 10.
maddesinde yapilan degisiklikten Once askeri hakimlerin birinci sinifa ayrilmalart diger
kosullarin yanisira;

a) Kidemli binbasi riitbesinde bulunmak,

b) Askeri hakimlik hizmetinde en az oniki yilin1 doldurmus olmak,

kosullarinin birlikte gerceklesmesiyle olanakli iken yapilan degisiklikle, kidemli binbasi
riitbesi, binbas1 riitbesine, oniki yillik askeri hakimlik siiresi de on yila indirilmis
bulunmaktadir.

Askeri hakim ve savci ihtiyacinin hangi kaynaklardan karsilanacagi 357 sayili Askeri
Hakimler Yasasi'nin 2. maddesinde sayilmistir. Madde metninde sayilan alti kaynagi baslica iki
gruba ayirabiliriz.

Birinci grup: Higbir askeri hizmeti olmadan hukuk fakiiltelerini bitirerek tegmen riitbesi

ile askeri hakimlik meslegine kabul edilenler,
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Ikinci grup: Evvelce muvazzaf subay iken hukuk fakiiltelerini bitirenlerden askeri
hakimlik meslegine gecirilenler. Bu grupta olanlarin listegmen veya ylizbas: riitbesinin ilk {i¢
yilinda hukuk fakiiltesini bitirmis olmalar1 kosulu aranacaktir.

Subaylarin normal riitbe bekleme siireleri 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Yasasi'nin 30. maddesinde gosterilmistir.

4087 sayil1 Yasa ile yapilan yeni diizenlemeye gore, askeri hakimlikte diger kosullarin
yanisira binbasi riitbesinde olmak ve meslekte on hizmet yilin1 doldurmak kosullar
gerceklestiginde "birinci sinifa ayrilma" olanagi getirilmekle, yukarida belirtilen birinci grup
askeri hakimler, yani hukuk fakiiltesini bitirerek tegmen riitbesi ile askeri hakimlige baslayanlar
binbasi riitbesine ancak 15 yil sonra gelebileceklerinden asgari 15 yil askeri hakimlik gorevini
yaptiktan sonra birinci sinifa gegirilebilecekler, buna karsin muvazzaf subay iken hukuk
fakiiltesini bitirip askerl hakimlik sinifina gecirilenlerden listegmen riitbesinin birinci yilinda
gegenler 11 yil, yilizbasi riitbesinin ii¢lincii yilinda gecenler de 3 yil sonra binbasi riitbesinde
olacaklarindan, iistegmen riitbesinde askeri hakimlige gegen 10 hizmet yilin1 doldurmus
oldugundan hemen, yiizbasi riitbesinde askeri hakimlige gecen de 7 yi1l daha askerl hakimlik
yaptiktan sonra birinci sinifa ayrilabileceklerdir. Diger taraftan 353 sayili Yasa'nin 15.
maddesinde yarbay riitbesindeki askeri hakimler i¢in on y1l hizmet kosulu aranmayacagi kurali
oldugundan yiizbas1 riitbesinde askeri hakim olanlar 7 hizmet yilim1 da beklemeden binbasi
bekleme siiresi olan 5 yili doldurdugunda birinci sinifa ayrilabileceklerdir.

Boylece tegmen riitbesi ile askeri hakimlige baslayanlar ile muvazzaf subay iken hukuk
fakiiltesini bitirerek askeri hakim olanlar arasinda birinci sinifa ayrilmalari bakimindan
esitsizlik yaratilmig oldugundan, yapilan bu diizenleme, Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu nedenlerle Gegici 10. maddenin birinci fikrasinin iptaline karar verilmesi gerekirken
istemin reddine karar verildiginden ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Ali HUNER

KARSIOY YAZISI

Esas Sayist : 1995/19

Karar Sayis1 : 1995/64

Anayasa Mahkemesi'nin 12.12.1995 giinlii ve E.1995/19, K.1995/64 sayili karariyla,

9.3.1995 giinlii ve 4807 sayili "Hakimler ve Savcilar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun"un kimi maddeleri
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oybirligi, kimi maddeleri de oycokluguyla iptal edilmistir. Oygokluguyla iptal edilen
maddelerinden,;

4807 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle degistirilen 2802 sayili Yasa'nin 39. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasa'ya aykir1 oldugu yolundaki karara "Hizmeti kamu
kuruluslarinda gecen avukatlar yoniinden", tiglincii fikrasi ile 5. maddesiyle 2802 sayil1 Yasa'ya
eklenen gecici 8. maddenin Anayasa'ya aykiri oldugu yolundaki kararlara da "Hizmeti kamu
kuruluslarinda gecen avukatlarla, tiniversite dogent ve profesorleri yoniinden" katilmiyorum.

Gerek kamu avukatlarinin gerekse Universite dogent ve profesorlerinin meslege
kabiiliinde, intibak siirelerinin hesabinda ve birinci sinifa ayrilmalarinda kamuda hi¢ gorev
almamis avukatlarla birlikte diisiiniilmelerinin yerinde olmayacagi aciktir. Zira, belirtilen
gorevliler kamu hizmetine giriste belirli kosullara tabi olmus, bulunduklari derece ve
kademelere terfilerinde de ilgili yasalarinda 6ngoriilen siireleri gecirmislerdir. Bu nedenle bu
gorevliler yoniinden yapilan yasal diizenlemenin Anayasa'ya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Bu goriisler ve bu konuya iliskin sayin iiyeler Hagim KILIC ve Sacit Adali'nin karsioy
gerekeelerine de katilarak cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Liitfi F. TUNCEL

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 1995/19
Karar Sayis1 : 1995/12-1 (Ydiriirliigli Durdurma)

Karar Giini : 7.6.1995

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMINDE BULUNAN : TBMM
Anamuhalefet Partisi (Anavatan Partisi) Grubu Adina Grup Bagkan1 A. Mesut YILMAZ.

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ KONUSU : 21 Mart 1995 tarih ve
22234 Sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 9.3.1995 tarih ve 4087 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun'un yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.
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I- YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

4087 sayili Kanun'un bazi maddelerinin iptal istemini igeren 27.4.1995 giinlii dava
dilekgesinin "Iptal Davasinin Konusu" baslikli béliimiinde "yiiriitmenin durdurulmas1” ve
"sonu¢ ve istem" baslikli boliimiinde ise "Dava sonuna kadar uygulamasinin (yiiriitmenin)
durdurulmasi istenilmistir.

II- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ INCELENMESI
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan yiiriirliigii durdurma
istemini inceleme toplantisinda; isteme iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali ve

yiiriirliigli durdurulmasi istenilen yasa kurallartyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin
gerekeeleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii

Dava konusu 4087 sayili Yasa kurallarindan anlasilacagi lizere, Yasa'ya iliskin olasi bir
iptal kararinin verilmesi ve bu kararin yliriirliige girmesine kadar Yasa kurallarinin uygulanmast
durumunda daha sonra giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlar dogabilecek ileride
verilebilecek bir iptal karar1 belki de sonugsuz kalacaktir.

Bu nedenle, istem dogrultusunda 4087 sayili Yasa'nin kimi kurallarinin yiirtirliigtiniin
durdurulmasina karar vermek gerekmistir.

II1- SONUC

9.3.1995 giinlii, 4087 sayili, "Hakimler ve Savcilar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun'"un:

A) 2. maddesiyle degistirilen 24.2.1983 giinlii, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun;

39. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ve ayn1t maddenin {igiincii fikrasinin,

B) 3. maddesiyle ayn1 Yasa'nin 9. maddesinin ikinci fikrasinda ve 40. maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan degisikligin,

C) 5. maddesiyle ayn1 Yasa'ya eklenen,;

a- Gegici 8. maddenin,

b- Gegici 10. maddenin ikinci fikrasinin,

D) Gegici 1. ve gegici 3. maddelerinin,

uygulanmalarindan dogacak ve sonradan giderilmesi gili¢ ya da olanaksiz durum ve
zararlarin 6nlenmesi i¢in iptal isteminin reddi durumunda karar giiniine, kabulii durumunda ise
iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YURURLUKLERININ
DURDURULMASINA, OYBIRLIGIYLE,

E) a- 1. maddesiyle degistirilen 2802 sayili Yasa'nin 32. maddesinin ikinci fikrasinin,
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b- 2. maddesiyle degistirilen 2802 sayil1 Yasa'nin 39. maddesinin ikinci fikrasinin,

c- 5. maddesiyle 2802 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 11. maddesinin, yirirligiinin
durdurulmasinin gerekmedigine OYBIRLIGIYLE,

d- 5. maddesiyle 2802 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 9. madde ile Gegici 10. maddenin
birinci fikrasmnin yiirtrliginiin durdurulmasi isteminin REDDINE, Ahmet N. SEZER, Yal¢in
ACARGUN ile Ali HUNER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

7.6.1995 giiniinde karar verildi.

Baskan

Yekta Giingér OZDEN

Uye

Selcuk TUZUN

Uye

Yal¢in ACARGUN

Uye

Ali HUNER

Bagkanvekili Uye
Yilmaz ALIEFENDIOGLU fhsan PEKEL
Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye

Liitfi F. TUNCEL
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