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IPTAL DAVASININ KONUSU : 9.12.1994 giinlii, 4059 Sayil1 "Hazine Miistesarlig
ile Di1g Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun"un 7. Maddesinin (a)
bendinin iigiincii ve dordiincii tlimcelerinin, (¢) bendinin altinci tiimcesinin, (e) bendinin
tlimiiniin, (f) bendinin ii¢ilincii timcesinde yer alan "merkez teskilati birimlerinde..." sézctikleri
ile dordiincii tiimcesinin, Gegici 3. Maddesinin birinci ve iiglincli tiimcelerinin, Gegici 4.
Maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii ve besinci tiimceleri ile iiglincii fikrasinin ikinci
tiimcesinin, Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiiniin besinci ve sekizinci paragraflanyla, 2., 5., 6.,
7.,10.,11.,55.,70., 128, 138. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar1

9.12.1994 giinlii, 4059 sayil1 "Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun"un iptali istenilen boliimleri de igeren maddeleri sunlardir :

1- "MADDE 1- Bu Kanunun amaci, ekonomi politikalarinin tespitine yardimci olmak
ve bu politikalar ¢er¢evesinde hazine islemleri, kamu finansmani, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
devlet istirakleri, ikili ve ¢ok tarafli dis ekonomik iliskiler, uluslararas1 ve bolgesel ekonomik
ve mali kuruluslarla iligkiler, yabanci iilke ve kuruluslardan borg¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi,
iilkenin finansman politikalari ¢cergevesinde sermaye akimlarina iliskin diizenleme ve islemlerin
yapilmasi, bankacilik ve sermaye piyasasi, yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri, sigorta sektorii ve
kambiyo rejimine iligkin faaliyetler ile yatirim ve yatirim tesvik faaliyetlerini diizenlemek,
uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesine iligkin esaslar tespit etmek amaciyla
Hazine Miistesarliginin, dis ticaret politikalarinin tespitine yardimei olmak, tespit olunan bu
politikalar ¢ercevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri ve ikili
ve ¢ok tarafl ticari ve ekonomik iligkileri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve
gelistirilmesini teminen Dis Ticaret Miistesarliginin, kurulmalarina ve teskilat, gorev ve
yetkilerine iligkin esaslar1 diizenlemektir. Miistesarliklar; Bagbakana bagli olup, Basbakan,
Miistesarliklarin yonetimi ile ilgili yetkilerini bir Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir.
Miistesarliklar, merkez, tasra ve yurt dist teskilati ile baghh kuruluslardan olusur. Hazine
Miistesarligimin ana hizmet birimleri, Kamu Finansmani, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Dis
Ekonomik liskiler, Banka ve Kambiyo, Sigortacilik, Yabanci Sermaye, Tesvik ve Uygulama
ile Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliikklerinden miitesekkil olmak iizere sekiz Genel
Miidiirliikten; Dis Ticaret Miistesarliginin ana hizmet birimleri ise ihracat, Ithalat, Anlasmalar,
Avrupa Birligi, Serbest Bolgeler, Dis Ticarette Standardizasyon ile Ekonomik Arastirmalar ve
Degerlendirme Genel Miidiirliiklerinden miitesekkil olmak tizere yedi Genel Miidiirliikten
meydana gelir."
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2- "MADDE 4- Miistesarliklar merkez teskilati, ana hizmet birimleri, danisma ve
denetim birimleri ile yardime1 birimlerden olusur. Miistesarliklarin merkez teskilatlar1 ekli
cetvellerin (A) ve (B) boliimlerinde gosterilmistir. Miistesarlar, Miistesarlik teskilatinin en {ist
amiridir. Miistesarlik hizmetlerini, Hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik, kalkinma
planlar1 ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve gorev ve faaliyet alanina giren
konularda diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevlidir. Miistesarlar, Bagbakana veya gorevlendirilecek Devlet Bakanina karsi
sorumludurlar. Miistesarlara yardimci olmak iizere 3'er miistesar yardimcist gorevlendirilir.
Miistesarlar, Miistesarligin ve bagh kuruluslarin her tiirlii kademedeki yoneticileri, gerektiginde
smirlarin1  yazili olarak acik¢a belirlemek sartiyla, yetkilerinden bir kismini astlarina
devredebilirler. Ancak yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz."

3- "MADDE 6- a) Miistesarliklar, bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen
27.9.1984 tarih ve 3046 sayili Kanun ile 10.6.1949 tarih ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak tasra teskilatt kurmaya yetkilidir. Serbest Bolge Miidiirliikleri
dogrudan Dis Ticaret Miistesarligina baghdir. Tasra teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenir. Miistesarliklar, amag¢ ve gorevlerini yerine getirmek {izere, Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Yurt Dis1 Teskilat1 hakkinda 13.12.1983 tarih ve 189 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurt dis1 teskilati kurar.

"

4- "MADDE 7- a) 23.4.1981 tarih ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri disinda kalan
memurlarin atamalar1 Basbakan tarafindan yapilir. Bu yetki, Miistesara devredilebilir.
Miistesarliklarda Personel Dairesi Baskani, idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Daire Baskam
ve ana hizmet birimlerine Sube Miidiirii kadrolarina atanacaklarda uzman veya Miistesarlik
merkez denetim elemani olmak sarttir. Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii ile Ekonomik
Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidirliiglindeki Daire Bagkani ve Sube Miidiiri
kadrolarina ¢dzlimleyici, programci ve istatistikgi unvanina sahip olanlardan da atama
yapilabilir. Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskani, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme
Kurulu Baskani, Sigorta Denetleme Uzmanlar1 ve Aktiierleri, Dis Ticaret Kontrolorleri Kurulu
Baskan1 miisterek karar ile atanir. Bolge Miidiirli, Bolge Miidiir Yardimcisi, Serbest Bolge
Miidiirii, Serbest Bolge Miidiir Yardimcisi, Dis Ticarette Standardizasyon Denetmeni ve Dis
Ticarette Standardizasyon Denetmen Yardimcisi kadrolarina atanacaklarda ise, bu maddenin
(b) bendinde belirtilen egitim sartt aranir. Miistesarliklar bagli kuruluslarinin kurulus
mevzuatindaki atamaya iliskin hiikiimler saklidir.

b) Miistesarliklara atanacak uzman yardimcilarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak; bu maddenin (c) bendinde belirtilen
sartlar1 haiz olmak ve yonetmeliklerde belirtilen yabanci dillerden en az birini iyi derecede
bilmek, yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak, sinavin yapildigi yilin Ocak aymin ilk
giintinde 30 yasin1 doldurmamis olmak sartlari ile en az 4 yillik egitim veren siyasal bilgiler,
hukuk, iktisadi ve idari bilimler, iktisat, isletme ve miihendislik fakiilteleri ile diger {liniversite
ve fakiiltelerin matematik, istatistik boliimlerinden veya yiiksek okullarindan ya da bunlara
denkligi Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan onaylanmis yabanci fakiilte veya yiiksek
okullardan mezun olmak sartlari aranir.

¢) Bu maddenin (b) bendine gore Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil fiilen
calisgmak ve her yil olumlu sicil almak kaydiyla, agilacak Uzman Yeterlik Sinavina girmek
hakkini1 kazanirlar. Sinavda basarili olanlar ¢alistiklar1 Miistesarliga goére "Hazine Uzmani"
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veya "Dig Ticaret Uzman1" unvanini alirlar. Uzmanlik Yeterlik Siavinda iki defa basarisiz
olanlar ile olumlu sicil alamayanlar veya sinava girmeye hak kazandig: yili izleyen iki y1l iginde
gecerli mazereti olmaksizin iki sinav hakkini kullanmayanlar, Uzman Yardimciligi unvanini
kaybederler ve durumlarina uygun diger kadrolara atanirlar. Uzman ve Uzman Yardimcilig
yeterlik ve yarigma sinavlarinin yapilma esas ve usulleri ile diger hususlar yonetmeliklerle
diizenlenir. Bu Kanun hiikiimlerine gore Hazine Uzman1 ve Dis Ticaret Uzmani unvanini
almaya hak kazananlar bu unvani isgal ettikleri kadroya bagli olmaksizin tagirlar. Hazine ve
Dis Ticaret Uzmani, Hazine Uzmani, Dis Ticaret Uzmani unvanini daha 6nce almis olup da, bu
Kanunun yayimlandig1 tarihte Miistesarliklarda goérevli olmayanlar, Miistesarliklarda bir
goreve atanmalari halinde, atanmalariin yapildig: tarih itibariyle Hazine Uzmani veya Dis
Ticaret Uzmani unvanini da almaya hak kazanirlar. Yurt disina lisansiistii egitim i¢in personel
gonderilmesinin usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

dy ...

e) Miistesarliklarda Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Miistesarlik Miisaviri, Genel
Miidiir, Kurul Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Personel Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskani, Genel Miidiir Yardimcis1, Hukuk Miisaviri, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Daire
Bagkani, Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirii ve Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Miidiir Yardimcisi, Bolge Miidiirii ve Bolge Miidiir Yardimcisi, Serbest Bolge Miidiirii ve
Serbest Bolge Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii, Hazine Uzmani, Dis Ticaret Uzmani, Hazine
Uzman Yardimeisi, D1 Ticaret Uzman Yardimcisi, Coziimleyici, Programci kadrolart karsilik
gosterilmek kaydiyla, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger Kanunlarin sézlesmeli
personel hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sozlesmeli olarak calistirilabilir.
Miistesarliklarin merkez teskilatlarinda, bilgisayar, kiitiiphane, teknik, saglik ve egitim islerinde
calistirilmak iizere ilgili Bakanin onayi ile yurt i¢inden veya yurt disindan sézlesmeli olarak
yerli ve yabanci kisiler calistirilabilir. S6zlesmeli olarak ¢alistirilacaklarin s6zlesme usul ve
esaslari, sayisi, licret miktar1 ve her ¢esit 6demeleri Bakanlar Kurulunca belirlenir. Kadro
karsiligi sozlesme ile calistirllacak personel, istekleri ilizerine TC. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilir. Mistesarliklarin merkez teskilatinda fiilen c¢alisan personel Basgbakanligin
yararlandig1 fazla ¢aligma iicreti, tazminat ve benzeri tiim mali ve sosyal haklardan ayni usul
ve esaslara gore yararlanir. Miinhasiran Serbest Bolge Miidiirliiklerinde ¢alistirilmak {izere, bu
maddenin (b) bendinde belirtilen egitim sartin1 yerine getirmek kaydiyla uzmanlik gerektiren
islerde bu madde hiikiimlerine gore personel istthdam edilebilir. Serbest Bolge
Midiirliiklerinde c¢alisan personele 6.6.1985 tarih ve 3218 sayili Kanunun 7 nci maddesinde
hiikmolunan Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonundan maas ve iicretlerin toplam tutarina
kadar her ay tazminat ddenir.

f) Miistesarliklarin yurt disi1 teskilatindaki Daimi Temsilci Yardimeisi, Ekonomi
Basmiisaviri, Ticaret Basmiisaviri, Ekonomi Miisaviri, Ticaret Miisaviri, Ekonomi Miisavir
Yardimcisi, Ticaret Miisavir Yardimcist kadrolarina atanabilmek i¢in Miistesarliklarda uzman
veya merkez denetim elemani olmak tercih sebebidir. Miistesarliklar kadrolu personelinden, 4
yillik yiiksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan
onaylanmis yabanci fakiilte ve yliksek okullardan mezun olanlar, Ekonomi Atasesi ve Ticaret
Atagesi kadrolarina atanabilirler. Yurt dis1 teskilatina siirekli gorevle atanabilmek i¢in bu
atamanin yapildig1 tarihte Miistesarliklar merkez teskilati birimlerinde fiilen en az {i¢ yildan
beri gorev yapmis olmak zorunludur. Hizmetin gerektirdigi hallerde, Miistesar, Miistesar
Yardimcisi ve Genel Miidiir i¢in bu siire sart1 aranmaz. Yurt dis1 teskilatina atanacak personel,
Miistesar baskanliginda, Miistesar Yardimcilar1 ile Miistesarin gorevlendirecegi bir Genel
Miidiir ve Personel Dairesi Baskanindan olusan Yurt Dis1 Siirekli Gorev Personel Se¢im
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Komisyonunca ilgili yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak segilirler. Yurt dis1
teskilatinda gorev siiresi ii¢ yildir. Bu siire hizmetin gerektirdigi hallerde Basbakan veya
Miistesarliklarin bagli bulundugu Devlet Bakaninin onayi ile en ¢ok bir yila kadar uzatilabilir.
Miistesarlik Disiplin Kurulu Karar ile dis goreve devam etmesi sakincali goriilenler veya dis
gorevde olumsuz sicil alanlar, Yurt Dis1 Stirekli Gorev Personel Se¢im Komisyonunun teklifi
lizerine, siiresinden dnce geri cekilebilirler. Iki y1l sonunda baska bir iilkeye yapilacak naklen
tayinlerde, yeni gorev yerinde gorev siiresi iki yildir. Mistesarliklarin yurt disi teskilati
kadrolarina yapilacak atamalara iligkin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.

5- "GECICI MADDE 3- Miistesarliklar merkez teskilatinda gérevli personelden en az
4 yillik yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksek
ogretim kurumlarindan mezun olanlardan, 30.11.1997 tarihine kadar Miistesarliklar merkez
teskilatinda en az ti¢ y1l ¢alismis olanlar, Kamu Personeli Yabanci Dil Seviye Tespit sinavindan
en az (C) diizeyinde not almak kaydiyla, yas sinirina bakilmaksizin, ilk agilacak
yeterlik smavindan en fazla iki kez yararlanarak basarili olanlar Hazine Uzmani veya Dis
Ticaret Uzmani olmaya hak kazanirlar. Bu Kanunun yayimi tarihinde Miistesarliklarda gorevli
personelden en az 4 yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen
yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olup, Programci veya Coziimleyici
gorevlerini yiiriitenler yas sinirina bakilmaksizin bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
Programci ve Cozlimleyici kadrosuna atanirlar. 534 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
iptal tarthinden isbu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar gegen stireler de dahil olmak {izere,
bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte ihracat Miidiirii ve Ihracat Kontrol Memuru kadrolarinda
gorev yapmakta olanlardan hizmet siireleri ii¢ yildan az olanlar D1 Ticarette Standardizasyon
Denetmen Yardimcilifi, hizmet siireleri ii¢ yildan fazla olanlar ise, Dis Ticarette
Standardizasyon Denetmenligi kadrolarina atanmis sayilirlar."

6- "GECICI MADDE 4- Hizmet siirelerinin degerlendirilmesinde; bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadar, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 veya Hazine Miistesarligi ve
Di1s Ticaret Miistesarliklarinda gecen hizmetler Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret
Miistesarliginda ge¢mis sayilir. Ayrica, Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletleraras1 Iktisadi
Isbirligi Teskilati Genel Sekreterliginde gegen hizmetler de Hazine Miistesarliginda gecmis
sayilir.

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ile D1s Ticaret Miistesarliginda
kadrosuz s6zlesmeli olarak calisanlarin istthdamlarina, mevcut sdzlesme ve tabi olduklari
mevzuat hiikiimlerine gore devam olunur ve ilgililerin 1994 mali yilina ait iicret sdzlesmeleri
devam eder. Bu Kanunun yayimi tarihinde Miistesarliklarda ¢aligmakta olanlar hari¢ olmak
iizere, 28.7.1967 tarih ve 933 sayili Kanuna gore sozlesmeli personel istihdam edilemez. Bu
Kanun yiiriirliige girmeden 6nce kadrolari kurumlarinda kalmak kaydiyla Miistesarliklarda
gorevlendirilmis personel ile halen 28.7.1967 tarih ve 933 sayili Kanuna gore istihdam edilen
personelin sozlesmeleri Miistesarin uygun gormesi sartiyla yenilenir. Halen Miistesarliklar
merkez teskilatlarinda 28.7.1967 tarihli ve 933 sayili Kanun ile 506 sayili Kanuna tabi olarak
calisanlar ile kadrolar1 baska kurumlarda bulunmak kaydi ile istihdam olunan personel,
Bagbakanlik merkez teskilatinda gorevli personelin yararlandigi fazla ¢alisma iicretinden ayni
usul ve esaslara gore 3.6.1994 tarihinden gegerli olmak iizere yararlanir. Bu Kanunun yayimi
tarihinde Uzman unvanini haiz olmayan ancak, sozlesmeli olarak istihdam edilen
Sube Miidiirleri ile yiiksekokul mezunu Sube Miidiirii unvanini almis diger personelin de
Sozlesmeli olarak calistirilmasina devam olunur.



Esas Sayis1 : 1995/11
Karar Sayisi : 1995/63

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Miistesarliklar ana hizmet birimlerinde, Sube
Miidiirii kadrosunda bulunanlar i¢in uzman olma sarti, Bolge Miidiirii ve Bolge Miidiir
Yardimcisi, Serbest Bolge Miidiirli ve Serbest Bolge Miidiir Yardimcisi ile bu Kanunun yayimi
tarihinde Dis Ticarette Standardizasyon Denetmeni unvanini herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin iktisap eden Thracat Miidiirii ve Thracat Kontrol Memuru kadrolarinda
bulunanlarda, gorevlerinin devami siiresince, bu Kanunun 7 nci maddesinin (b) bendindeki
egitim sarti aranmaz. Bu Kanunun yiirlirliige girmesinden once Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginda Hazine ve Dis Ticaret Uzmani veya Hazine Miistesarlifinda Hazine Uzmani
veya Dis Ticaret Miistesarliginda Dis Ticaret Uzmani unvanini almis olanlar ile
Miistesarliklarda Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, I. Hukuk Miisaviri, Personel
Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Genel Miidiir Yardimcis1 kadrolarinda
bulunanlar durumlarina goére "Hazine Uzmant" veya "Dis Ticaret Uzmani1" unvanini; Hazine ve
Dis Ticaret Uzman Yardimcisi, Hazine Uzman Yardimcisi, Dis Ticaret Uzman Yardimcisi
unvanlarini haiz olanlar ise, "Hazine Uzman Yardimcis1" veya "Dis Ticaret Uzman Yardimcist"
unvanini bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte baska bir isleme gerek kalmaksizin almis
sayilirlar."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Iptal isteminde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:
1- Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiiniin;

a- Besinci paragrafi :

"- Millet iradesinin mutlak stiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina
cikamayacagi;"

b- Sekizinci paragrafi :

"- Her Tirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;"

2- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinltiglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir."

4- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.
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Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

5-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

6- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

7- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
8- "MADDE 55.- Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari iicretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu gézoniinde bulundurulur."

9- "MADDE 70.- Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez."

10- "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli

ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

11- "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.
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Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

12- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan ag¢iklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girece8i tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet NSEZER,
Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI ve Ali HUNER'in
katilimlariyla 1.3.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen yasa kurallariyla,
dayanilan yasa ve Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve obiir yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- 4059 Sayili Yasa Hakkinda Genel A¢iklama

Hazine Miistesarligi ile D1s Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 4059
sayil1 Yasa, alt1 kisim ve biri yiirtirliik, biri de yiiriitmeye iliskin olmak iizere, onbir maddeden
olusmaktadir. Yasa'nin ayrica onbirde Gegici Maddesi vardir.

Yasa'nin birinci kismi, "Hazine Miistesarlig1 Ile Dis Ticaret miistesarliginin Amag, Ana
Hizmet Birimleri, Gorev ve Teskilatlar1 ile Miistesarlar1"; ikinci kismi, "Miistesarliklarin
Danisma, Denetim ve Yardimci Birimleri"; igiincii kismi1, "Miistesarliklarin Tasra ve Yurt Dis1
Teskilatlar1 ile Bagli Kuruluslari ve Déner Sermayeleri"; doérdiincii kismi, "Uzman
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Yardimciligina, Uzmanliga ve Yurt Dis1 Tegkilatina Atanma, Dis Ticarette Standardizasyon
Denetmenligi, sozlesmeli Personel ve S6zlesme ile Arastirma, Etiid ve Proje Yaptirma"; besinci
kismi, "Cesitli Hiikiimler"; altinc1 kism1 da "Gegici Hiikiimler" basliklarini tagimaktadir.

Dava dilekgesinde, Yasa'nin 7. maddesi ile, Gegici 3. ve Gegici 4. maddelerinde yer alan
kurallarin, Anayasa'nin kimi maddelerine aykiriligi saviyla iptali isteminde bulunulmustur.
Bundan sonraki boliimlerde bu savlar, madde siralarina gore ayr1 ayr1 incelenecektir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

1- 4059 Sayili Yasa'nin 7. Maddesinin (a) Bendinin Ugiincii ve Dérdiincii Tiimcelerinin
Anayasa'ya Aykiriligr Sorunu

a- Iptali Istenen Kurallarin Anlam ve Kapsami

4059 Sayili Yasa'nin 7. maddesinin (a) bendinin iigiincii ve dordiincii tiimcelerinde
"Miistesarliklarda, Personel Dairesi Baskani, idari ve Mali Isler Daire Baskani, Daire Baskan1
ve ana hizmet birimlerinde Sube Miidiirli kadrolarina atanacaklarda uzman veya Miistesarlik
merkez denetim elemani olmak sarttir."; "Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirligi ile
Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Midiirliigiindeki Daire Baskani ve Sube
Miidiirti kadrolarina ¢éziimleyici, programci ve istatistik¢i unvanina sahip olanlardan da atama
yapilabilir." kurallarina yer verilmistir.

Uciincii  tiimce ile birer uzmanlik kurulusu olan Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliklarinda belirli gorevlere atanacaklar i¢cin uzman veya Miistesarlik merkez denetim
eleman1 olmak kosulu getirilen gérevler; Personel Dairesi Bagkani, idari ve Mali Isler Dairesi
Baskani, Daire Bagkani ve ana hizmet birimlerinde sube miidiirliikleridir. (a) bendinin dérdiinci
tiimcesiyle, Ekonomik Aragtirmalar Genel Midirliigii ile Ekonomik Arastirmalar ve
Degerlendirme Genel Midirligiindeki Daire Bagkan1i ve Sube Miidiirii kadrolarina
cozlimleyici, programci ve istatistik¢i unvanina sahip olanlardan da atama yapilabilecegi
hiikme baglanmstir.

Miistesarliklarda uzman yardimcisi ve uzman olabilmek belirli kosullara baglanmistir.
Yasa'nin 7. maddesinin (b) bendinde, Miistesarliklara atanacak uzman yardimcilarinin
nitelikleri belirlenmistir. Uzman yardimcisi olabilmek i¢in, belirli yiiksek okul ve fakiilteleri
bitirmek ve 30 yasini doldurmamis olmak kaydiyle smavlara girerek basarili olmak
gerekmektedir.

Uzman Yardimciligina atananlar, en az {i¢ y1l fiilen ¢alismak ve her yil olumlu sicil
almak kaydiyla, agilacak uzman yeterlik sinavina girmek hakkin1 kazanmakta ve sinavda
basarili olanlar ¢alistiklar1 Miistesarliklara gore, "Hazine Uzmani" veya "Dis Ticaret Uzman1"
unvanini almaktadirlar. Boylece Miistesarliklarda "Uzman" unvaninin alinabilmesi kimi
kurallara baglanmstir.

Yasa'nin 5., 7. ve Gegici 2. maddelerinde sozii edilen Miistesarlik Merkez Denetim
elemanlar1 da, "uzman"lar gibi belirli niteliklere sahip miistesarlik merkez elemanlaridir.

Dava dilek¢esinde 6zetle, bu konudaki diizenlemelerle bazi gérevlerin belirli bir sinifa
ozgiilendirilerek onlara ayricalik tanindig1 ve firsat esitliginin zedelendigi, uzman ve merkez
denetim eleman titrini tasimayan 4 yillik yiiksek okul ve dengi okullardan mezun olan diger
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mensuplarin, higbir Anayasal dayanagi olmadig1 halde bu gorevlere atanmalarinin 6nlendigi,
bunlarin memuriyetleri sirasinda kaydedecekleri yiikselme olanaklarinin ellerinden alindigi, bu
bi¢imiyle Miistesarliklar personelinin liyakatina ve olumlu sicil alip almadigina bakilmaksizin,
uzman degil ise sube midirliigii ve daire baskanligi gibi iist kadrolara atanmalarinin
engellendigi, boylece firsat esitliginin ortadan kaldirildigi, bu durumun Anayasa'min 10.
maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesiyle bagdasmadigi gibi, Anayasa'nin Baslangi¢
Boliimiiniin bes ve sekizinci fikralan ile 2., 5., 6., 11. ve 70. maddelerine de aykir1 oldugu
savinda bulunulmustur.

b- Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Yéniinden inceleme

Anayasa'nin yasa Oniinde esitlik ilkesinin belirlendigi 10. maddesi ile, ayn1 hukuksal
durumda bulunan kisiler arasinda, hakli bir nedene dayanmayan ayirim yapilmasinin énlenmesi
amaclanmaktadir. Maddede yer alan esitlik ilkesi eylemli degil, hukuksal esitligi ifade
etmektedir. Esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olmasi anlamina gelmez.
Kimi yurttaglarin degisik kurallara bagli tutulmalar1 hakli bir nedene dayanmakta ise esitlige
aykiriliktan sézedilemez. Bu ilke, tiim yurttaglarin her yonden ayn1 kurallara bagli tutulmalari
zorunlulugunu igermez. Ancak benzer hukuksal durumda bulunanlar arasindaki farkli
uygulamayi engeller.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklarinda uzmanlik isteyen belirli gorevlere
atanacaklarda uzman veya Miistesarlik merkez denetim elemani olmak kosulunun getirilmesi
ve belirli gorevler icinde ¢oziimleyici, programci ve istatistik¢i unvanina sahip olanlardan da
atama yapilabileceginin 6ngoriilmesi bu gorevlerin 6zelligi yoniinden, kamu yarar1 ve hakl
nedene dayanan bir diizenlemedir. Hakli nedenler ve kamu yararinin gerekli kildigi durumlarda
belli gorevlere atanacak kisiler yoniinden gecerli olacak kimi 6zel diizenlemeler yapilmasi,
esitlik ilkesini bozmaz.

Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti de, tiim eylem ve islemlerinde hukuk kurallarina uyan devlettir. Dava konusu kuralda
hukuk devleti ilkesine bir aykirilik bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle 4059 Sayili Yasa'nin iptali istenilen 7. maddesi (a) bendinin, li¢iincii ve
dordiincii tiimcelerindeki kurallarin, Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykir1 bir yoni
bulunmamaktadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

c- Anayasa'nin Baslangi¢ Boliimii'niin 5. ve 8. Paragraflari ile 5., 6. ve 11. Maddeleri
Yéniinden inceleme

Dava dilekgesinde, Yasa'nin 7. maddesi (a) bendinin {igiincii ve dordiincii tiimceleri ile
yapilan diizenlemenin, Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiiniin 5. ve 8. paragraflari ile 5., 6. ve 11.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiiniin 5. paragrafinda, "Millet iradesinin mutlak tistiinliigii,
egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili
kilmman hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gdsterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun
icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi;", 8. paragrafinda da "Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi
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ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu;" hiikme
baglanmistir.

Anayasa'nin 5. maddesinde "Devletin temel amag ve gorevleri ... kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini sosyal hukuk Devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya ... caligmaktir.", 6. maddesinde "Egemenligin
kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye, zlimreye ve sinifa birakilamaz...", 11. maddesinde de
"Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ... baglayan
hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz." kurallar1 yer almaktadir.

Dava konusu diizenleme ile, Miistesarliklarda Yasa'da belirlenen gorevlere atanacaklar
icin gerekli olan kosullar belirlenmistir. Bu belirleme, kimi gorevlere atanacaklar i¢in uzman
veya miistesarlik denetim elemani olmanin gerektigi, kimi goérevler i¢in de ¢dziimleyici,
programci ve istatistik¢i unvanina sahip olanlardan da atama yapilabilecegi bicimindedir.

Baslangi¢ boliimiiniin 5. ve 8. paragraflart ile 5., 6. ve 11. maddelerinde yer alan
hiikiimlerin, iptali istenen bu kuralla dogrudan bir iliskisi bulunmamaktadir.

d- Anayasa'nin 70. Maddesi Yéniinden inceleme

Dava dilek¢esinde, 7. maddenin (a) bendinin iig¢lincii ve dordiincii tiimcelerinin
Anayasa'nin 70. maddesine aykiriligi da ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 70. maddesi kamu hizmetlerine girme hakkiyla ilgili bir diizenlemedir.
Maddenin birinci fikrasina gore "Her Tirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir"
denilmektedir. Ikinci fikrasinda da, "Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska
higbir ayrim gozetilemez." kuralina yer verilmistir. Bu kurallar hizmete alinmada "goérevin
gerektirdigi niteliklerin" aranacagini bunun disinda higbir ayrim yapilamayacagini agiklikla
belirlemektedir. iptali istenilen diizenlemede hicbir bicimde kamu hizmetine girme hakkinin
kisitlanmasi s6z konusu degildir.

Bu nedenle maddenin tgiincii ve dordiinct tiimeelerine yonelik, Anayasanin 70.
maddesine aykirilik savi yerinde goriillmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

2- 4059 Sayili Yasa'min 7. Maddesi (c¢) Bendinin Altinc1t Tiimcesinin Anayasa'ya
Aykiriligi Sorunu

(¢) bendinin altinc1 tiimcesinde, "Hazine ve Dis Ticaret Uzmani, Hazine Uzmani, Dig
Ticaret Uzmani unvanini daha oOnce almis olup da, bu kanunun yayimlandigi tarihte
Miistesarliklarda gorevli olmayanlar, Miistesarliklarda bir goreve atanmalar1 halinde,
atanmalarinin yapildig tarih itibariyle Hazine Uzmani veya Dis Ticaret Uzman1 unvanini da
almaya hak kazanirlar" denilmektedir.

Dava dilekg¢esinde, bu diizenleme ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginda daha 6nce
uzman unvanini alan, fakat istifa veya naklen atanmak suretiyle bir bagka kuruma gegenlerin,
Miistesarliklarda yeniden bir goreve atanmalarinda, eski gbérev unvanlarini kazanilmis hak
olarak almalarinin 6ngoriildiigii, bu bigimde memuriyetten ayrilip, tekrar memuriyete donmek
isteyenlere ayricalik taninarak uzmanlik unvanmi verilmesine karsin, goreve ara vermeden
kurumda ¢alisan basarili ve yetenekli memurlarin Oniiniin tikanmasi ve uzmanlik hakkinin
verilmemesinin adalet anlayisi ile uyusmayacagi ve degisen mevzuattan uzaklagmis bulunan
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kisilere hicbir kosul 6ngoriilmeksizin bu haklarin yeniden verilmesinin ve 7. maddenin (a)
bendinde yer alan Anayasa'ya aykirt diizenlemelerle belirli gorevlere gelmelerine zemin
hazirlanmasinin, oncelikle Anayasa'nin kimi maddelerinde ifadesini bulan hukuk devleti ve
esitlik ilkelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

a- Anayasa'nin 2. Maddesi Yoniinden Inceleme

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan hukuk
devleti ilkesine de yer verilmektedir. Hukuk devleti olmanin temel kosulu, devletin tiim islem
ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygun olmasidir. Hukuk Devleti, insan haklarina saygi
gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her eylem ve islemi hukuka uygun olan,
her anlamda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde
yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde
olan devlettir.

4059 sayil1 Yasa'nin 7. maddesi (c) bendinin altinc1 tiimcesinde, daha 6nce Hazine ve
Di1s Ticaret Uzmani, Hazine Uzmani ya da Dis Ticaret Uzmani unvanlarini almig olanlardan,
bu Yasa'nin yayimlandig: tarihte Miistesarliklarda gérevli olmayanlarin, Miistesarliklarda bir
goreve atanmalar1 durumunda, atanmalarinin yapildig: giin itibariyle Hazine Uzmani ya da Dis
Ticaret Uzmani unvanlarim1 da almaya hak kazanacaklari hilkme baglanmaktadir. Kamu
idareleri ile kamu hizmeti gorenler arasindaki iliskiler, kural tasarruflarla diizenlenmektedir. Bu
tasarruflarin dayandigi ilkeler, Anayasa'nin 123-129. maddelerinde gosterilmistir. Bu ilkeler
icinde kalinarak, yasa, tiiziik, yonetmelik gibi diizenlemelerle konulan kurallarin niteligi genel,
nesnel (objektif) ve silirekli oluslaridir. Kazanilan unvanlarla géreve doniilmesi s6z konusu
kurallarin kisilere uygulanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak, bir hak saglamaya elverigli
nesnel yasa kurallarinin uygulanmasi ile dogan 6znel hakkin korunmasi yasakoyucunun
takdirine baglidir.

Hazine ve Dis Ticaret uzmani, Hazine uzmani ve Dis Ticaret uzmani unvanlar1 4059
sayil1 Yasa'dan once yiiriirliikte bulunan, 16.4.1986 giinlii, 3274 sayili yasada kimi degisiklikler
yapan 29.7.1986 giinlli, 256 sayili Kararname ile edinilmis, 14.8.1991 giinlii, 436 sayil,
16.9.1993 giinlii, 508 sayili, 3.6.1994 giinlii, 534 sayili ve 3.6.1994 giinlii, 535 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerle de yinelenmistir. 4059 sayil1 Yasa'nin 7. maddesi (c) bendi ile de
bu haklar giivence altina alinmakta, bu wunvanlar1 daha Once kazanmis olanlarin
Miistesarliklarda bir goreve atanmalari durumunda, atanmalarinin yapildigi tarih itibariyle
Hazine uzmani ya da Dig Ticaret uzmani unvanini da almaya hak kazanacaklari hiikme
baglanmaktadir.

Kazanilmis unvanlariyla atanma, yasakoyucunun yetki alani i¢inde olup, bu yoldaki
diizenlemenin Anayasa'nin 2. maddesine aykirilig1 s6z konusu degildir. iptal isteminin reddi
gerekir.

b- Anayasa'nin 10. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, kurum iginde yetisen ve ylikselmek beklentisi i¢inde bulunan

kimselere taninmayan haklarin, hizmet verdigi kurumdan ayrilarak, hizmetlerden, gelisen ve
degisen mevzuattan uzaklagmig bulunan kisilere hicbir kosul Ongoriilmeksizin yeniden
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verilmesinin ve 7. maddenin (a) bendindeki diizenlemelerle de belirli gorevlere gelmelerine
zemin hazirlanmasinin, Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirt oldugu ileri siirtilmistiir.

Anayasa'nin 10. maddesindeki "yasa Oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar1 benzer
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile, yasa Oniinde esitlik, yani hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilere yasa karsisinda ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmaistir.
Durum ve konumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli
kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandig: igin hakli olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykirt
degil, gegerli kilar. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh
tutulursa Anayasa'nin 6ngdrdiigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

7. maddenin (c) bendiyle, kararin bir dnceki boliimiinde de agiklandigi iizere, kurumda
onceden c¢alisarak belirli unvanlar1 almaga hak kazananlarin, yeniden meslege donmeleri
halinde kazanilmis unvanlar1 korunmaktadir. Bu unvanlar korunurken, dava dilekg¢esinde ileri
stiriildiigii gibi kurumda calisan personelin haklar1 kisitlanmamaktadir. Kurumda caligsanlar da
Yasada belirlenen hususlar1 yerine getirmek kosuluyla, Hazine Uzmani ya da Dis Ticaret
Uzmani unvanlarini almaya hak kazanmaktadirlar.

Bu nedenlerle Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik savi yerinde bulunmamustir. istemin
reddi gerekir.

c- Anayasa'nin 70. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, iptal konusu tiimce ile yapilan diizenlemenin Anayasa'nin 70.
maddesine aykiri1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 70. maddesi kamu hizmetlerine girme hakkiyla ilgilidir. Oysa 4059 sayili
Yasa'nin 7. maddesi (c) bendinin altinci tiimcesi ile, daha 6nce kurumda calismis ve belirli
unvanlart kazanmis kisilerin ayrildiktan sonra yeniden goreve donmeleri durumunda
uygulanacak esaslar belirlenmistir. Bu esaslarin Anayasa'nin 70. maddesine aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

d- Anayasa'nin 5., 6. ve 11. Maddeleri Y®6niinden Inceleme

Dava dilekgesinde, 7. maddenin (c¢) bendinin altinci tiimcesi ile yapilan diizenlemenin
Anayasa'nin 5., 6. ve 11. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, Devletin temel amag¢ ve gorevleri, 6. maddesinde
egemenlik, 11. maddesinde de Anayasanin baglayiciigi ve istinliigi ilkeleri kurala

baglanmaktadir.

Dava konusu tiimce ile yapilan diizenlemenin, Anayasa'nin belirtilen maddeleri ile ilgisi
bulunmamaktadir.

3- 4059 sayil1 Yasa'nin 7. Maddesinin (e) Bendinin Anayasa'ya Aykiriligr Sorunu
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(e) bendi ile iki ana konuda diizenleme yapilmaktadir. Bunlardan birincisi sozlesmeli
personel calistirilmasi, ikincisi de kimi personele fazla ¢aligma {icreti ve tazminat 6denmesiyle
ilgilidir.

a- 7. Maddenin (e) Bendinin Birinci, Ikinci ve Altinc1 Tiimcelerinin Anayasa'ya
Aykiriligr Sorunu

Dava konusu maddenin (e) bendinin belirtilen tiimceleri, Miistesarliklarda kimi
gorevlerde sozlesmeli personel calistirilmasi, merkez teskilatlarindaki kimi gorevlerde yurt ici
ve disindan, yerli ve yabanci sézlesmeli personel calistirilmasi; miinhasiran Serbest Bolge
Miidiirliiklerinde ¢aligtirilmak {izere, bu maddenin (b) bendinde belirtilen egitim sartin1 yerine
getirmek kosuluyla, uzmanlik gerektiren islerde bu madde hiikiimlerine gore personel istihdam
edilmesiyle ilgilidir.

Dava dilekgesinde, belirtilen tiimcelerdeki diizenlemelerle ilgili olarak 6zetle, Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarliklarinda Devlet memuru statiisiinde gorev {istlenecek baz1 memurlara,
kadro karsilig1 s6zlesme olanaginin taninmasinin Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 oldugu,
bu durumun 657 sayili Yasa hiikiimlerine gore calisanlarla oldugu kadar, kendi i¢inde de
esitsizlik yarattigi, bu nedenlerle de Anayasa'nin 2., 7., 10., 55. ve 128. maddelerine agik
aykirilik olusturdugu ileri siirtilmiistir.

aa- Anayasa'nin 128. Maddesi Y&niinden inceleme

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik islerinin yasa
ile diizenlenecegi kuralina yer verilmistir.

7. maddenin (e) bendinde sozii edilen sdzlesmeli personel sunlardir:

- Miistesarliklarda kadrolar1 karsilik gosterilmek kaydiyla ¢alistirilabilecek sozlesmeli
personel;

- Miistesarliklar merkez teskilatlarinda bilgisayar, kiitiiphane, teknik, saglik ve egitim
islerinde calistirilabilecek sézlesmeli personel;

- Miinhasiran Serbest Bolge Miidiirliiklerinde uzmanlik gerektiren islerde ¢alistirilacak
sozlesmeli personel.

Genelde kabul goren tanimi ile sézlesmeli personel, sozlesme ile calisan ve is¢i
statiisiinde olmayan personeldir. Bu tiir personelin isttihdaminda "akdi" bir durum soz
konusudur. S6zlesme bireyin hak ve yetkilerini, calisacagi kurumla olan iligkilerini gésterecek
ve yonetecek bir takim hiikiimleri de igerir. Boylece, sdzlesme taraflar i¢in yeni hukuksal
durumlar yaratirBu nitelikteki personelin, Devletin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde calistirilmasi
olanagimin bulunup bulunmadigi, kamu hizmeti gorevlileri ile genel ilkeleri saptayan
Anayasa'nin 128. maddesine gore belirlenecektir.
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Bu maddeye gore, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimli oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler "memurlar" ve "diger kamu gorevlileri"
tarafindan goriilecektir. burada "diger kamu gorevlisi" kavramimin ne tiir kamu personelini
kapsadigi, sozlesmeli personelin de bu kavram igine girip girmedigini belirlemek, sorunun
¢Ozlimiinde Oncelik tagimaktadir.

128. maddede sozii edilen "diger kamu gorevlileri" kavrami memurlar ve is¢iler disinda,
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku iligkisiyle ¢alisanlar
kapsamaktadir.

Anayasa'min 123. maddesine gore "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir." Idarenin, genel idare esaslarmna gére yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri 128. maddeye gore, "memurlar" ve "diger
kamu gorevlileri" eliyle yiiritiiliir. Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerde "memur" ve/veya "diger
kamu gorevlileri"nden hangisinin c¢alistirilacagina iliskin tercih yasakoyucunun takdir alani
icindedir.

4059 sayili Yasa'min 7. maddesinin (e) bendinde, kadrolar1 karsilik gdsterilmek
kaydiyla, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin kimi gorevlerde sodzlesmeli personel
calistirillabilecegi kurala baglanmistir.

Aciklanan nedenlerle (e) bendinin birinci, ikinci ve altinci tiimceleri Anayasa'nin 128.
maddesine aykirilik olusturmamaktadir.

bb- Anayasa'nin 2. ve 7. Maddeleri Y&niinden Inceleme

Dava dilekgesinde, belirtilen kurallarin Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan "hukuk devleti"
ilkesi hukukun iistiinliigiine, demokratik diizene saygi ve bagliligi kurala baglamakta, tiim islem
ve eylemlerin hukuka uygunlugunun gecerlik kosulu olacagi agiklanmaktadir. Bu anlamda,
yasalarin Anayasa'daki ilgili kurallara uygun olmasi1 zorunlulugu, hukuk devleti ilkesinin ilk
gorevlerindendir. Anayasa'nin yasama yetkisi baslikli 7. maddesinde de yasama yetkisinin Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi
kurala baglanmistir.

Sozlesmeli personel calistirilmast konusunda Yasa ile yapilan bu belirlemenin,
Anayasanin hukuk devleti ilkesini kurala baglayan 2. maddesiyle yasama yetkisinin
devredilemiyecegini hiikkme baglayan 7. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. iptal
isteminin reddi gerekir.

cc- Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden Inceleme
Dava dilekgesinde (e) bendinin belirtilen tiimcelerinin, 657 sayili yasa hiikiimlerine gore
memur istthdam etmekte olan kuruluslarda ¢alisan memurlar arasinda esitsizlik yarattig1 kadar

ayn1 zamanda kendi i¢inde de esitsizligin kaynagini olusturdugu ve Anayasa'nin 10. maddesine
aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.
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Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez.
Durum ve konumlardaki farklilik, hukuksal 6zellikler, kimi kisiler i¢in degisik uygulamalar
gerekli kilabilir. Kamu yarar1 ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak, yasalarla farkli
uygulamalar getirilmesinden, esitlik ilkesinin zedelendigi sonucu ¢ikarilamaz.

657 sayili Yasa'ya gore calisanlarla s6zlesmeli personelin hukuksal konumlar1 farkli
oldugundan, bunlarin farkli kurallara bagli tutulmasi da Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz. Iptal isteminin reddi gerekir.

dd- Anayasa'nin 55. Maddesi Yéniinden inceleme

Dava dilek¢esinde, yapilan diizenlemenin Anayasa'nin 55. maddesine de aykiri oldugu
ileri siirilmiistiir.

Anayasa'nin 55. maddesi, "licret emegin karsilifidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli bir licret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli
tedbirleri alir." kuralini icermektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen "diger kamu gorevlileri" kapsaminda
degerlendirilen s6zlesmeli personelin farkli {icret sistemine tabi olmasi, hukuksal konumlarinin
farkli olmasi nedeniyle Anayasa'nin iicrette adalet saglanmasiyla ilgili 55. maddesine aykirilik
olusturmaz. Iptal isteminin reddi gerekir.

ee- Anayasa'nin 153. Maddesi Yéniinden Inceleme

Dava dilek¢esinde, Anayasa Mahkemesinin oOnceki kararlariyla kamu kesiminde
sozlesmeli personel istthdamina iligkin diizenlemelerin iptal edildigi, buna karsin 4059 sayili
Yasa'da yapilan diizenlemelerle sozlesmeli personel calistirilmasina olanak saglanmasinin
Anayasa'nin 153. maddesine aykirilik olusturdugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yliriitme ve yargl organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, Yasama organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha dnce
ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarini gozoniinde bulundurmak, bu kararlari,
etkisiz kilacak bicimde yeni yasa ¢ikarmamak, Anayasa'ya aykirt bulunarak iptal edilen
kurallar1 tekrar yasalagtirmamak yiikiimliiliigiindedir. Yasama organi, kararlarin yalniz
sonuclar1 ile degil, bir biitiinlik icinde gerekceleri ile de baghdir. Ciinkii kararlar,
gerekgeleriyle, genel olarak yasama islemlerini degerlendirme Olgiitlerini igerirler ve Yasama
etkinliklerini yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle Yasama organi, diizenlemelerde
bulunurken iptal edilen yasalara iliskin kararlarin sonuclar ile birlikte gerekgelerini de
gdzoniinde bulundurmak zorundadir. Iptal edilen yasalarla sézciikleri ayri da olsa ayni dogrultu,
icerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmasi Anayasa'nin 153. maddesine aykiri olur.

Bir yasa kuralinin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in iptal
edilen onceki kural ile ayn1 olmasi gerekmeyip benzer nitelikte olmasi yeterlidir. Bunlarin
saptanabilmesi i¢in Oncelikle, aralarinda "6zdeslik", yani anlam ve nitelik ile "teknik, i¢erik ve
kapsam" yonlerinden benzerlik olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.
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Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin iptal kararlar1 incelendiginde, bunlarla 4059
sayili Yasa'nin ilgili maddeleri arasinda konu, amac, kapsam, ilke ve icerik yonlerinden bir
ayniyet veya benzerlik bulunmadigr goriilmektedir.

Bu nedenlerle Anayasamin 153. maddesine yonelik aykirilik savi yerinde
goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

ff) Anayasa'nin 138. Maddesi Yéniinden Inceleme Dava dilekgesinde incelenen
tiimcelerin Anayasa'nin 138. maddesine de aykiri oldugu ileri stirtilmustiir.

Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasinda yer alan "yasama ve yliriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 higbir
surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." bi¢imindeki kural,
mahkeme kararlarinin baglayiciligia iliskin genel bir diizenlemedir. Onceki bdliimde
belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesi kararlarinin yerine getirilmesi zorunluluguna Anayasa'nin
153. maddesinin son fikrasinda 6zel olarak yer verilmistir. Bu nedenle (e) bendinin incelenen
tiimcelerinin Anayasa'nin 138. maddesiyle dogrudan iligkisi bulunmamaktadir.

b- 4059 Sayili Yasa'nin 7. Maddesi (e) Bendi Ugiincii Tiimcesinin Anayasa'ya Aykirilig
Sorunu

(e) bendinin ii¢iincii tiimcesinde, "s6zlesmeli olarak calistirilacaklarin s6zlesme usul ve
esaslari, sayisi, iicret miktar1 ve her ¢esit 6demeleri Bakanlar Kurulu'nca belirlenir." hitkkmii yer
almistir.

Dava dilek¢esinde, 7. maddenin (e) bendinin {i¢iincii tiimcesi ile yapilan diizenlemeyle
Miistesarliklarda calismakta olan memurlardan bir kisminin sozlesmeli olarak istihdam
edilebileceklerinin ve bunlarin her tiirlii 6zliik haklarimin Bakanlar Kurulu karariyla tesbit
edileceginin Ongoriildiigii, yapilan bu diizenlemenin Anayasa'nin 2., 7., 10., 55. ve 128.
maddelerine aykirilik teskil edecegi ileri siiriilmiistiir.

aa- Anayasa'nin 2., 7. ve 128. Maddeleri Yo6niinden Inceleme

Anayasa'nin 2. maddesi hukuk devleti ilkesini, 7. maddesi de yasama yetkisinin Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde oldugunu ve devredilemeyecegini kurala
baglamaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda da, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenecegi belirtilmistir.

Dava konusu kuralda, s6zlesme usul ve esaslari ile s6zlesmeli personelin sayisi, ticret
miktar1 ve her ¢esit ddemelerinin Bakanlar Kurulu'nca saptanacag belirtilmistir.

Anayasa'nin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili 128. maddesinin ikinci fikrasinda,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliliikleri, aylik ve 0&denekleri ile diger o6zlik islerinin yasayla diizenlenecegi
Oongoriilmiistiir. Anayasa'nin bu agik hiikmiine karsin, 4059 sayili Yasa'nin 7. maddesi (e)
bendinin {igiincii tiimcesinde, Anayasa'nin 128. maddesinde sozii edilen "diger kamu
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gorevlileri" arasinda sayilan s6zlesmeli personelin, sdzlesme usul ve esaslari ile, sayisi, iicret
miktar1 ve her ¢esit 6demelerinin belirlenmesi Bakanlar Kuruluna birakilmistir.

Yasayla diizenlenmesi gereken konulari Bakanlar Kurulu'nun yonetsel diizenlemesine
birakmak, s6zlesme usul ve esaslarinin yanisira licret miktarinin ve her ¢esit ddemelerin de bu
yolla saptanmasina olur vermek, Anayasa'nin hem 128. maddesine hem de yasama yetkisinin
devri niteliginde goriildiigiinden 7. maddesine aykiridir.

Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 olan bu kural, ayn1 zamanda hukuk devleti
ilkesinin belirlendigi 2. maddesine de aykiridir.

Bu nedenlerle 4059 sayili Yasa'min 7. maddesi (e) bendinin iiglincii tlimcesinin
Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykirili1 nedeniyle iptali gerekir.

Giiven DINCER bu goriise katilmamistir.
bb- Anayasa'nin 10. ve 55. Maddeleri Y&niinden Inceleme

Dava konusu kuralin Anayasa'nin kanun 6niinde esitlik ilkesini belirleyen 10. maddesi
ve ilcrette adalet saglanmasi ilkesini belirleyen 55. maddesi ile dogrudan iligkisi
bulunmamaktadir.

c- 4059 Sayili Yasa'nin 7. Maddesi (e) Bendi Dordiincii Tiimcesinin Anayasa'ya
Aykiriligr Sorunu

Dava konusu tiimce de "kadro karsiligi s6zlesme ile ¢alistirilacak personel, istekleri
tizerine TC.Emekli Sandig ile ilgilendirilir" denilmektedir.

aa- Anayasa'min 10. Maddesi Yéniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, bir kisim sozlesmeli personelin TC. Emekli Sandigina, diger bir
kisminin Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagli olmasinin esitsizligin ve imtiyazli bir simif
olusturulmasinin 6rnegini teskil edecegi ileri siiriilmiis ve yapilan diizenlemenin Anayasa'nin
2.,7.,10., 55. ve 128. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali isteminde bulunulmustur.

Tiimce ile, kadro karsilig1 s6zlesme ile galistirilacak personele, istemeleri halinde TC.
Emekli Sandigr ile ilgilendirme olanagi verilmektedir. Dava dilekgesinde ileri siiriildiigii gibi,
sozlesmeli personelden kimilerinin TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilirken kimilerinin
ilgilendirilmemeleri, bunlarin hukuksal konumlarinin farkliligi nedeniyle esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz. Iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Anayasa'nin 2., 7., 55. ve 128. Maddeleri Yoniinden inceleme

Dava dilek¢esinde s6z konusu tiimceyle ilgili Anayasa'ya aykirilik savi esitlik ilkesinin
bozulmasina dayandirilmis, ancak (e) bendinin tiimiine yonelik aykirilik savinda Anayasa'nin
2.,7.,55. ve 128. maddeleri de sayilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan hukuk

devleti, 7. maddesinde yasama yetkisi, 55. maddesinde licrette adalet saglanmasi ve 128.
maddesinde de kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili kurallar belirlenmistir.
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(e) bendinin dordiincii tiimcesi ile getirilen kuralin Anayasa'nin belirtilen maddelerine
aykirt bir yonii bulunmamaktadir.

d- 4059 Sayil1 Yasa'nin 7. Maddesi (e) Bendi Besinci Tiimcesinin Anayasa'ya Aykiriligi
Sorunu

Besinci tiimcede, "Miistesarliklarin merkez teskilatinda fiilen c¢alisan Personel
Bagbakanligin yararlandig1 fazla calisma {icreti, tazminat ve benzeri tim mali ve sosyal
haklardan ayni usul ve esaslara gore yararlanir" hitkmii yer almaktadir.

Dava dilekgesinde, (e) bendinde yapilan diizenleme ile, Miistesarliklarin merkez
teskilatlarinda calisacak memurlarin, Bagbakanlik memurlarinin yararlandig1 fazla calisma
icretinden ayn1 esas ve usuller dahilinde yararlanmalarinin 6ngdriildiigii, bunun Anayasa'nin
10. ve 55. maddelerinde yer alan ilkelere aykir1 oldugu, ayrica merkez teskilatinda ¢alisan
personele uygulanan 10.10.1984 giinli ve 3056 sayili Yasa'min 31. maddesine atifta
bulunularak, hem yargi yolundan kagildigi, hem de merkez teskilatinda ¢alisan memurlara fazla
calisgma {icreti O0denmesinin saglandigi, bu diizenlemenin 657 sayili Devlet Memurlar
Yasasi'nin 178. maddesine gore fiilen fazla ¢alisma yaparak iicret alan memurlar arasinda
biiyiik esitsizlik ve adaletsizlik yarattig1 ileri siiriilmiis ve madde ile yapilan diizenlemenin
tamaminin Anayasa'nin 2., 7., 10., 55. ve 128. maddelerine de aykiri oldugu savinda
bulunulmustur.

aa- Anayasa'min 10. Maddesi Yéniinden Inceleme

4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret miistesarlignr Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 1. maddesinin ikinci ve {i¢iincii tiimcelerinde, "Miistesarliklar; Bagbakana
bagli olup, Basbakan, Miistesarliklarin yonetimi ile ilgili yetkilerini bir Devlet Bakani
vasitasiyla kullanabilir. Miistesarliklar, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati ile baglh
kuruluslardan olusur" denilmektedir.

Dava dilekgesinde sozii edilen 10.10.1984 giinlii, 3056 sayili "Bagbakanlik Tegkilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek kabulii Hakkinda Kanun"un 31.
maddesinde de, Bagbakanlik merkez teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlara 6denecek fazla
caligma iicretleri kurala baglanmistir.

Yasa oniinde esitlik ilkesi, yukarda vurgulandigi gibi her yoniiyle ayn1 hukuki durumda
bulunanlar i¢in s6z konusudur. Ayni durumda bulunanlarin ayni, ayr1 durumda bulunanlarin
ayr1 kurallara baglanmasi esitlik ilkesini zedelemez.

Basbakana bagli bir kurulusun personelinin, Basbakanligin yararlandig1 fazla calisma
ticreti, tazminat ve benzeri mali ve sosyal haklardan ayn1 usul ve esaslara gore yararlanmasinin

ongoriilmesi, yasa oniinde esitligi bozmamaktadir.

Bu nedenle, dava konusu 7. maddenin (e) bendi besinci tiimcesi, Anayasa'nin 10.
maddesine aykirilik olusturmamaktadir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Anayasa'nin 2., 7., 55. ve 128. Maddeleri Y&niinden Inceleme
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Dava dilekg¢esinde, 7. maddenin (e) bendi besinci tiimcesinde yer alan diizenlemenin
Anayasa'nin 2., 7., 55. ve 128. maddelerine de aykiri oldugu ileri siirlilmiistiir.

Besinci tiimcede yer alan kural yasama organinin takdir alani iginde yapilmis bir
diizenleme olup, Anayasamin 2., 7., 55. ve 128. maddelerinde belirlenen "hukuk devleti",
"Yasama yetkisinin devredilmezligi", "icrette adalet saglanmasi" ve "kamu hizmeti
gorevlileri"yle ilgili kurallara aykirilik olusturmamaktadir.

Bu nedenle, iptal isteminin reddi gerekir.

e- 4059 Sayil1 Yasa'nin 7. Maddesi (e) Bendi Yedinci Tiimcesinin Anayasa'ya Aykiriligi
Sorunu

7. maddenin (e) bendinin yedinci tiimcesinde, "Serbest Bolge Miidiirliiklerinde calisan
personele 6.6.1985 giin ve 3218 sayili Yasa'nin 7. maddesinde hitkkmolunan Serbest Bolgeleri
Tesis ve Gelistirme Fonundan maag ve ticretlerin toplam tutarina kadar her ay tazminat 6denir"
denilmektedir. Tiimcede sozii edilen 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasi'nin 7. maddesinde;
"Serbest bolgelerin kurulmasi, bakim ve onarimi, gelistirilmesi, ilgili arastirma, egitim ve
sosyal tesislerinin yapilmasi, kullanicilarin ve Tiirkiye'den mal alimlarinin tesviki maksadiyla
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde "Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu"
kurulmustur" denildikten sonra fonun kaynaklar1 belirtilmis ve sonrada "Fona tahsisat ile
fondan yapilacak harcamalara ait usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir. Bu fon Bagbakanlik
tarafindan yonetilir. Fonun denetimi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nca yapilir" kurali
getirilmistir.

Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeliginin 44. maddesinin son fikrasinda da; "kanun,
kararname, tiiziik ve yonetmeliklerle, tutar ve oranlar1 kesin olarak tesbit edilmis harcama ve
aktarmalarin yapilmasina Genel Miidiirliik yetkilidir" denilmistir.

Dava dilekgesinde, Serbest Bolge Miidiirliikliilerinde memur olarak istthdam edilen
personele, diger kurum ve kuruluslarda ¢alisan memurlardan farkli olarak, serbest bolgeler
fonundan maaglarinin disinda, maas ve her tiirlii iicretlerinin toplami kadar tazminat
O0denmesinin kamu kurumlar1 arasinda {icret adaletsizligi yarattifi, bu dilizenlemenin
Anayasa'nin 2., 7., 10., 55. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Yedinci tiimce, serbest bolge miidiirliikklerinde ¢alisan personele, Serbest Bolgeleri Tesis
ve Gelistirme Fonundan maag ve iicretlerinin toplam tutar1 kadar her ay tazminat 6denmesine
yoneliktir. Amag, bu bolgelerde ¢alismay1 6zendirmek ve eleman teminine yonelik olup hakli
nedenlere dayanmaktadir.

aa- Anayasa'min 10. Maddesi Yéniinden Inceleme

Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayr1 kurallara
bagl kalacagi anlamina gelmez. Maddedeki yasaklama, birbiriyle ayn1 durumda olanlara ayr1
kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini 6nlemeye yoneliktir.
Durum ve konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar1 ve
degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanilarak degisik
kurallara bagl tutulmalar1 esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
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Yapilan diizenlemeler, Tiirkiye'de dis satim igin yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi gereksinimini ucuz ve diizenli
bigimde temin etmek, dis finansman ve ticaret olanaklarindan daha fazla yararlanmak iizere
kurulan serbest bolgelerin gelisimini hizlandirmak i¢in bu kuruluslara daha nitelikli eleman
teminine yonelik bulunmaktadir.

Bu nedenlerle dava konusu tiimcede, Anayasamin 10. maddesine aykirilik
goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Anayasa'nin 2., 7., 55. ve 128. Maddeleri Y&niinden Inceleme

Dava dilekg¢esinde, () bendi ile yapilan diizenlemenin tiimiiniin Anayasa'nin 2., 7., 55.
ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ve iptali gerektigi ileri stirtilmiistiir.

Iddia (e) bendinin yedinci tiimcesi yoniinden incelendiginde,

Bu tlimce ile, serbest bolge miidiirliiklerinde ¢alisan personele her ay, Serbest Bolgeleri
Tesis ve Gelistirme Fonundan maas ve ticretlerinin toplam tutarina kadar tazminat 6denmesinin
kurala baglandig1 anlasilmaktadir.

Anayasa'nin hukuk Devleti, yasama yetkisinin devredilmezligi, iicrette adalet
saglanmasi ve kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili ilkeleri kurala baglayan 2., 7., 55. ve 128.
maddelerine aykir1 bir yonii bulunmayan tiimcenin, 6nceki boliimlerde agiklanan gerekcelerle
iptal isteminin reddi gerekir.

f- 4059 Sayili Yasa'nin 7. Maddesi (f) Bendi, Ugiincii Tiimcesinde Yer Alan "... Merkez
Teskilat1 Birimlerinde..." Sozciikleri ile, Dordiincii Tiimcesinin Anayasa'ya Aykiriligr Sorunu

(f) bendinin tigiincii timcesinde; "Yurt dis1 teskilatina siirekli gorevle atanabilmek igin
bu atamanin yapildig tarihte miistesarliklar merkez teskilati birimlerinde fiilen en az ti¢ yildan
beri gorev yapmis olmak zorunludur.", dordiincii tiimcesinde de; "Hizmetin gerektirdigi
hallerde, miistesar, miistesar yardimcisi ve genel miidiir i¢in bu siire sart1 aranmaz" kuralina yer
verilmistir.

4059 sayili Yasa'nin 6. maddesinde, miistesarliklarin tasra ve yurt dis1 teskilatlart ile
bagl kuruluslar1 ve doner sermayeleri ile ilgili hiikiimler belirlenmistir. Bu maddeye gore,
"Miistesarliklar, bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 27.9.1984 tarih ve 3046
say1li kanun ile 10.6.1949 tarih ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tasra
teskilati kurmaya yetkilidir. Serbest Bolge Miidiirliikleri dogrudan Dis Ticaret Miistesarligina
baghdir. Tasra teskilatinin calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir. Miistesarliklar,
amag ve gorevlerini yerine getirmek {izere, kamu kurum ve kuruluslarinin Yurt Dis1 Teskilati
Hakkinda 13.12.1983 tarih ve 189 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname esaslarina uygun olarak
yurt dis1 teskilati kurar"

4059 sayili Yasa'nin 4. maddesinde sozii edilen ve Yasa'ya eklenen (1) sayili cetvelin
(A) boliimiinde Hazine Miistesarligi Merkez Teskilatinda ve Tagra Teskilatinda, (B) boliimiinde
de Dis Ticaret Miistesarliginin Merkez Teskilatinda ve tasra Teskilatinda hangi siniflarin,
unvanlarin ve kadro adedinin bulunacagi belirlenmistir.
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4059 sayili Yasa'nmin 7. maddesi (f) bendinin birinci ve ikinci tiimcelerinde de;
"Miistesarliklarin yurt disi teskilatindaki Daimi Temsilci Yardimcisi, Ekonomi Basmiisaviri,
Ticaret Basmiisaviri, Ekonomi Miisaviri, Ticaret Miisaviri, Ekonomi Miisavir Yardimecisi,
Ticaret Miisavir Yardimcisi kadrolarina atanabilmek i¢in Miistesarliklarda uzman veya merkez
denetim elemani olmak tercih sebebidir. Miistesarliklar kadrolu personelinden, 4 yillik
yiiksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan
onaylanmis yabanc fakiilte ve yliksek okullardan mezun olanlar, Ekonomi Atasesi ve Ticaret
Atasesi kadrolarina atanabilirler" hiikiimlerine yer verilmistir.

Dava dilekcesinde, (f) bendinin Tgiincii ve dordiincli tiimcelerinde yapilan
diizenlemelerle, yurt disindaki bir goreve sadece merkez memurlarinin atanmasinin
ongoriilmesinin ve belirli unvanlarda bulunanlar i¢in kurumda en az ii¢ yil ¢caligmis olma
kosulunun aranmamasinin hem memur giivencesi, hem de yasa Oniinde esitlik ilkesiyle
bagdastirilamayacagi, dolayisiyla Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik s6z konusu oldugu ve
yapilan diizenlemenin iptali gerektigi ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesine yonelik inceleme, dava dilek¢esindeki savlara uygun olarak
ticlincii ve dordiincii timcelerdeki diizenlemeler yoniinden ayr1 ayr1 yapilacaktir.

aa- Ugiincii Tiimcede Yer Alan "Merkez Teskilat1 Birimlerinde" Ibaresinin Anayasa'nin
10. Maddesi Yoniinden Incelenmesi

4059 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklarinin gorevleri
arasinda, ekonomi politikalarinin tesbitine yardimci olmak ve bu politikalar ¢ercevesinde
hazine islemleri, kamu finansmani, kamu iktisadi tesebbiisleri ve devlet istirakleri, ikili ve ¢ok
tarafli ekonomik ve mali kuruluslarla iligkiler, yabanci iilke ve kuruluslardan bor¢ ve hibe
alinmasi ve verilmesi, yurt dig1 miiteahhitlik hizmetleri, kambiyo rejimine iligkin faaliyetlerin
diizenlenmesi, dis ticaret politikalarinin tesbitine yardimeci olmak, ikili ve ¢ok tarafli ticari
iliskileri diizenlemek, uygulamak, uygulanmasinin izlenmesini ve gelistirilmesini temin etmek
gibi ¢cok onemli hususlar yer almaktadir.

Esitlik ilkesinin agiklandigi onceki boliimlerde de vurgulandigi gibi, yasa Oniinde
esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Anayasa'nin
amacladig1 eylemli degil, hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasa'nin ongordigi esitlik ilkesi yadsinmis olmaz.
Yurt disinda gorevlendirilecek personelin merkez teskilati birimlerinde goérevlendirilmis
olanlar arasindan secilmesinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir diistiigli soylenemez.

Biitiin bu diizenlemelerle giidiilen amacin Miistesarliklarin yurtdis1 teskilatlarinda
gorevlendirilecek personelin belirli egitim kurumlarindan mezun olmus, kurumlarinda belirli
siire gorev yaparak mesleki yetenegi kanitlanmis, yabanci dil bilen ve temsil yetenegi olanlar
arasindan se¢ilmesi oldugu anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 7. maddesi (f) bendinin ii¢lincii tiimcesindeki ibareyle
ilgili Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik savi yerinde goriilmemistir. Iptal isteminin reddi

gerekir.

bb- (f) Bendinin Dordiincii Tiimcesinin Anayasa'min 10. Maddesi Yoniinden
Incelenmesi
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Yasamin 7. maddesi (f) bendinin dordiincii tiimcesinde, ii¢lincii timcede yer alan
yurtdis1 teskilatina atanacaklar i¢in miistesarliklar merkez teskilatinda fiilen en az ii¢ yildan beri
gorev yapmis olma zorunlulugunun, hizmetin gerektirdigi hallerde, Miistesar, Miistesar
Yardimecis1 ve Genel Miidiir i¢in aranmayacagi kurala baglanmstir.

Dava dilekgesinde, yurt dist gorevlere atanmada kurumda en az {i¢ yil ¢alismis olmak
kosulu getirilirken, kimi gorevliler i¢in bu siirenin aranmamasinin hem memur teminati hem de
yasa Oniinde esitlik ilkesiyle bagdastirilamayacag: ileri siiriilmiistiir.

Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir i¢in siire sartinin aranmayacagina dair
kural, hukuksal durumlardaki farklilik nedeniyle esitlik ilkesini zedelemedigi gibi, aym
unvanlari tagiyan herkes i¢in gegerli olup, bu unvanlari tasimayanlar arasindaki ayrim da 6nceki
boliimlerde agiklandigr gibi esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kuralda Anayasanin 10. maddesine aykirilik
bulunmamaktadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

g- 4059 Sayili Yasa'min Gegici 3. Maddesinin Birinci ve Ugiincii Tiimcelerinin
Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

aa- Birinci Tiimcenin Incelenmesi

Birinci tiimcede, "Miistesarliklar merkez teskilatinda gorevli personelden en az 4 yillik
yiiksek O0gretim kurumlarindan mezun olanlardan, 30.11.1997 tarihine kadar Miistesarliklar
merkez teskilatinda en az ii¢ yil ¢alismis olanlar, Kamu Personeli Yabanci Dil Seviye
Sinavindan en az C diizeyinde not almak kaydiyla, yas sinirina bakilmaksizin, ilk agilacak
yeterlik smavindan en fazla iki kez yararlanarak basarili olanlar Hazine Uzmani veya Dig
Ticaret Uzmani olmaya hak kazanirlar" denilmektedir.

Uzmanlik konusunda benzer diizenlemelere evvelce, 3274 sayili1 "Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" ile bu kanunda degisiklik yapan 256 ve
508 sayil1 KHK'lerde de yer verilmistir.

Uzman yardimciligi ve uzmanlikla dogrudan ilgili diizenlemeler 4059 sayili1 Yasa'nin 7.
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde yapilmistir. Maddenin (b) bendinde "yonetmeliklerde
belirtilen yabanci dillerden en az birini iyi derecede bilmek" kosulu getirilmis, bdylece, yabanci
dil bilme kosulu meslege giriste 6n kosul olarak aranmastir.

aaa- Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden Inceleme

Dava dilekcesinde oOzetle, 4059 sayili Yasa'min Gegici 3. maddesiyle yapilan
diizenlemeyle, 3274 sayil1 Yasa'ya ek olarak ¢ikarilan 256 ve 508 sayili KHK'lerin uzmanlikla
ilgili maddelerine konulmayan yabanci dil kosulunun getirildigi, boylece belirtilen KHK'lerle
kazanilmis olan haklar korunmadig1 gibi, yiiksek okul mezunu memurlar arasinda da ayricaliga
yer verildigi, dolayisiyle ayni gorevlerde calismakla beraber uzmanlik unvanini alamayan
memurlar arasinda Anayasa'nin esitlik ilkesine ters diisen bir uygulamaya neden oldugu ve bu
durumun da Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmiistir.

Evvelce 3274 sayil1 Yasa, 256 ve 508 sayili KHK'lerle yapilan diizenlemelerde yabanci
dil sinav1 yapilmaksizin, uzman olmaya hak kazanilmasi ile 4059 sayili Yasa'nin dava konusu
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gecici 3. maddesi birinci tiimcesinde "kamu personeli yabanci dil seviye tespit sinavindan en
az (C) diizeyinde not almak" kosulunun 6ngdriilmesi yasakoyucunun takdir alan1 i¢erisindedir.
Yeni diizenlemeyle, uzmanlik i¢in yabanci dil sinavinin getirildigi ve bdylece oOnceki
diizenlemelere gore uzmanlik kosullarini agirlagtirarak esitlige aykir1 davranildigi savi gecerli
degildir. Bu nedenle, dava konusu tiimcenin Anayasa'nin 10. maddesi ile bir ilgisi
goriilmemistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
Giiven DINCER ve Liitfi F. TUNCEL bu gériise katilmamuslardir.

bbb- Anayasa'nin 2. Maddesi Yéniinden Inceleme Dava dilekgesinde, Yasa'nin gegici
3. maddesi birinci tiimcesi ile yapilan diizenlemenin Anayasa'nin 2. maddesine de aykiri oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyetinin ... baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, ... ve sosyal bir hukuk devleti" oldugu belirtilmistir. Yapilan
diizenlemenin igerigi incelendiginde, sinav sisteminin objektif bir kurala baglandigr ve
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Giiven DINCER ve Liitfi F. TUNCEL bu gériise katilmamuslardir.
bb- Uciincii Tiimcenin incelenmesi

Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilen Gegici 3. maddenin
ticiincii timcesinde, "534 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin iptal tarihinden isbu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen siireler de dahil olmak iizere, bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte ihracat miidiirii ve ihracat kontrol memuru kadrolarinda gdérev yapmakta olanlardan
hizmet stireleri li¢ yildan az olanlar Dis Ticarette Standardizasyon Denetmen Yardimciligi,
hizmet siireleri li¢ yildan fazla olanlar ise, Dis Ticarette Standardizasyon Denetmenligi
kadrolarina atanmis sayilirlar" denilmektedir.

Tiimcede, gorevlilerin bu Yasamin yayimlandigi tarihte Miistesarliklarda kimi yeni
kadrolarina atanmalarinin nasil yapilacagi kurala baglanmistir.

Kurumda gorevli tiim ihracat miidiirii ve ihracat kontrol memurlari i¢in gegerli olan bu
kuralin, Anayasa'nin hukuk devleti ilkesini belirleyen 2. maddesi ve yasa Oniinde esitlik ilkesini
belirleyen 10. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Bu nedenle iptal isteminin reddi
gerekir.

h- 4059 Sayili Yasa'nin Gegici 4. Maddesinin Ikinci Fikras1 Dérdiincii ve Besinci
Tiimcelerinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

aa- Dordiincii Tiimeenin Incelenmesi

Gegici 4. maddenin ikinci fikrasinin doérdiincli tiimcesinde, "Halen miistesarliklar
merkez teskilatlarinda 28.7.1967 tarihli ve 933 sayili Kanun ile 506 sayili Kanuna tabi olarak
caliganlar ile kadrolar1 bagka kurumlarda bulunmak kaydi ile istihdam olunan personel,
Basbakanlik merkez tegkilatinda gorevli personelin yararlandigi fazla ¢alisma iicretinden ayni
usul ve esaslara gore 3.6.1994 tarihinden gegerli olmak {izere yararlanir" denilmektedir.
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Cesitli Bakanlik, Miistesarlik ve Genel miidiirliikler uhdesinde bulunan, hazine ve dis
ticaretle ilgili gorevler, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin kurulmasindan sonra bu
Miistesarliga aktarilmis ve belirtilen kuruluslarin bu boliimlerinde gorevli personelde, ya
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina devredilmis ya da kadrolar1 kurumlarinda kalmak {izere
Miistesarliklarda gorevlendirilmislerdir.

Nitekim, 17.7.1991 giinlii, 436 sayil1 KHK'nin 8. maddesi ile 3274 sayil1 Yasa'nin 32.
maddesine eklenen fikrada, Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigli, Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii ile tasra teskilati, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi'ndan ayrilarak Hazine ve dis Ticaret Miistesarligina baglanmis, aynt KHK'nin
gecici 9. maddesi ile de, adi gegen birimlerin vizeli kadrolarinda 5.7.1991 giinii itibariyle
gorevli olan personel, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina devredilmistir. Gegici 12.
maddenin ikinci fikrasi ile diger kamu kurumlarindan DP.T. Miistesarliginda gecici olarak
gorevlendirilenlerden Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina devredilenlerin sézlesmelerinin
31.12.1991 tarihine kadar devam edecegi, liciincii fikrasinda da kadrosuz olarak sozlesmeli
caliganlardan uygun goriilenlerin s6zlesmelerinin 33. maddenin (a) bendinin ikinci fikrasina
gore, en ¢ok iki y1l daha yenilenebilecegi hiikme baglanmistir.

3.9.1993 tarih ve 508 sayilit KHK'nin 31. maddesiyle 3274 sayil1 Yasa'ya eklenen, ek
madde 1. ile "Sigorta hizmetler ile ilgili olarak 25.6.1927 tarih ve 1160 sayili, 29.6.1956 tarih
ve 6762 sayili, 21.12.1959 tarih ve 7397 sayili, 13.10.1983 tarih ve 3143 sayil1 Yasalar ve diger
mevzuatla Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na verilmis olan gérev ve yetkiler, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'na devredilmis"”, Ek madde 2. ile de, "933 sayili Kanunun sézlesmeli eleman
calistirilmasina iliskin hiikiimleri Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginda uygulanamaz"
hiikkmiine yer verilmistir.

508 sayili KHK'in gecici 20. maddesinin son fikrast son tiimcesinde, KHK'nin
yiiriirliige girdigi tarihte hizmet stireleri 15 yil ve daha fazla olanlardan, bu fikra hiikiimlerine
gore intibak yapilmasini ve hizmet birlestirilmesini istemeyenlerin, miinhasiran emeklilikleri
yoniinden hizmet siirelerinin sonuna kadar SSK ile baghliklar1 devam ettirilir hilkmii
getirilmistir.

508 sayili KHK'nin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesinden sonra ¢ikarilan 534 ve
535 sayil1 KHK'lerin 30 ve 31. maddelerinde "Miistesarlik merkez teskilati kadrolarinda fiilen
calisan personel, Bagbakanlik merkez teskilatinda gorevli personelin yararlandig1 fazla mesai
iicretinden ayni1 usul ve esaslara gore yararlandirilir." hilkkmii bulundugu halde, baska kurum ve
kuruluslardan gelenlerle, 506 sayili Yasa'ya tabi olarak ¢alisanlar hakkinda agikca bir hitkmiin
yer almamasi ve KHK'lerin yayimlandigi 3.6.1994 giiniinden sonra merkez teskilatinda calisan
ve ayni durumda olan personelin sozii edilen hiikiimden yararlanamamasi nedeniyle, 4059
sayil1 Yasa'da iptali istenilen kural getirilmistir.

Dava dilekcesinde, fazla caligma ficretiyle ilgili bu diizenlemenin esitligi ortadan
kaldirdig1 ve Anayasa'min 2., 10., 55. ve 128. maddelerine aykirilik olusturdugu savinda
bulunulmustur.

aaa- Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden Inceleme

Yasa'min 7. maddesi (e) bendinin besinci tiimcesiyle ilgili boliimiinde de aciklikla

belirtildigi gibi, Bagbakan'a baglanmis olan Miistesarliklarin merkez teskilatinda ¢alisan tiim
personelin, Basbakanlik Merkez Teskilati ¢alisanlarimin 3056 sayili Yasa uyarinca
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yararlandiklari fazla ¢alisma ve diger haklardan yararlandirilmalari, yasa ontinde esitlik ilkesine
aykirilik olusturmamaktadar.

Iptal isteminin reddi gerekir.
bbb- Anayasa'nin 2., 55., ve 128. Maddeleri Yéniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, yapilan diizenlemenin Anayasa'nin 2., 55. ve 128. maddelerine de
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Miistesarliklar merkez teskilatinda calisanlarin yararlandigi fazla c¢alisma {icretinden,
ayni1 usul ve esaslara gore 3.6.1994 giiniinden gecerli olmak iizere yararlandirilmalarina yonelik
kuralin, Anayasa'nmin hukuk Devleti ilkesiyle ilgili 2. maddesine, iicrette adalet saglanmasi
ilkesiyle ilgili 55. maddesine ve kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili kurallar1 belirleyen 128.
maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, belirtilen kurala yonelik iptal isteminin reddi gerekir.
bb- Besinci Tiimcenin Incelenmesi

Timce ile, bu Yasamin yayimi tarihinde uzman unvanma haiz olmayan ancak
sozlesmeli olarak istihdam edilen Sube Miidiirleri ile yiiksek okul mezunu olup Sube Miidiirii
unvanini almig diger personelin de sézlesmeli olarak calistirilmasina devam olunacagi kurala
baglanmistir.

4059 sayili Yasa'da Sube Miidiirleri ile ilgili asil diizenleme 7. maddenin (a) bendinin
ticlincii tlimcesinde yer almaktadir. Buna gore, " Miistesarliklarda, ... ana hizmet birimlerine
Sube Miidiirii kadrolarina atanacaklarda uzman veya miistesarlik merkez denetim elemani
olmak sarttir". Yasa'nin yiiriirlige girdigi tarihte Mistesarliklarda uzman olmayan ancak
sozlesmeli olarak istthdam edilen sube miidiirleri ile, sube miidiirii unvanini almis ve so6zlesmeli
olarak calistirilan yiiksek okul mezunu diger personel bulunmaktadir. iptali istenilen besinci
tiimce ile yapilan, gecici bir diizenlemedir. Bu tiir gegici diizenlemelerde, 6nceki hiikiimlerle,
yeni getirilen hiikiimler arasinda uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

Dava dilekgesinde, gecici 4. maddenin ikinci fikrasi besinci tiimcesi ile yapilan bu
diizenlemenin Anayasa'nin 2., 10. ve 55. maddelerinde ifadesini bulan hukuk devleti, yasa
ontinde esitlik ve tlicrette adalet ilkelerine oldugu kadar, 128. maddesine de aykirt oldugu ileri
siirtilmiistiir.

aaa- Anayasa'nin 10. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava konusu kural, 4059 sayil1 Yasa'nin yayimi tarihinde uzman unvanini haiz olmayan
ancak sozlesmeli olarak istihdam edilen kimi gorevlilerin s6zlesmeli olarak calistirilmasina
devam olunmasiyla ilgili bir diizenlemedir.

Yasa Oniinde esitlik ilkesinin incelendigi 6nceki bdliimlerde de vurgulandigi gibi, ayni
konum ve durumda bulunan biitiin personel i¢in gecerli olan bir kural, yasa onilinde esitlik

ilkesine aykirilik olusturmaz.

Bu nedenle, belirtilen tiimceye yonelik iptal isteminin reddi gerekir.
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bbb- Anayasa'nin 128. Maddesi Y6niinden Inceleme

Dava dilekgesinde, yapilan gecici diizenlemenin Anayasa'nin 128. maddesine de
aykirilig ileri stirtilmiistiir.

Yasa'nin 7. maddesinin (e) bendi birinci tiimcesinin, Anayasa'nin 128. maddesi
yoniinden incelendigi boliimiinde de belirtildigi gibi, "Sézlesmeli personel" Anayasa'nin 128.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "diger kamu gorevlileri" arasinda yer almaktadir.

Bu nedenle, 4059 sayil1 Yasa'nin gegici 4. maddesinin ikinci fikrasi besinci tiimcesi ile
yapilan diizenleme, Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik olusturmamaktadir.

Iptal isteminin reddi gerekir. x
cce- Anayasa'nin 2. ve 55. Maddeleri Yéniinden inceleme

Iptali istenilen diizenlemenin, Anayasamin hukuk devleti ilkesinin belirlendigi 2.
maddesi ve licrette adalet saglanmastyla ilgili 55. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Anayasa'nin 2. ve 55. maddelerine yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

1- 4059 Sayili Yasa'nin Gegici 4. Maddesinin Ugiincii Fikrasi Ikinci Tiimcesinin
Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Yasa'nin belirtilen timcesinde, "Bu kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarliginda Hazine ve Dis Uzmani veya Hazine Miistesarliginda Hazine Uzmani
veya Dis Ticaret Miistesarliginda Dis Ticaret Uzmani unvanini almig olanlar ile
miistesarliklarda Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel miidiir, I[Hukuk Miisaviri, Personel
Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Genel Miidiir Yardimcis1 kadrolarinda
bulunanlar durumlarina gore "Hazine uzmani" veya "Dis Ticaret Uzman1" unvanini; Hazine ve
Dis Ticaret Uzman Yardimcisi, Hazine Uzman Yardimcisi, Dis ticaret Uzman Yardimcist
unvanlarini haiz olanlar ise, "Hazine Uzman Yardimcisi" veya "Dis Ticaret Uzman Yardimcis1"
unvanin1 bu kanunun yiirlirliige girdigi tarihte baska bir isleme gerek kalmaksizin almig
sayilirlar" denilmektedir.

Ikinci tiimce ile yapilan diizenlemenin birinci béliimiinde, Yasa'nin yiiriirliige
girmesinden once Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginda uzman unvanini almis olanlarin
durumlarina gore, "Hazine uzmani", "Dis Ticaret Uzman1", "Hazine Uzman Yardimcist", "Dis
Ticaret Uzman Yardimcis1" unvanlarini, ikinci boliimiinde de miistesarliklarda Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir ve Hukuk Miisaviri ile birlikte kimi {ist diizey gorevlerde
bulunanlarin durumlarina gore, "Hazine Uzman1", "Dis Ticaret Uzman", "Hazine Uzman
Yardimcis1" ya da "Dis Ticaret Uzman Yardimcisi" unvanlarini, bu Yasa'nin yiirtirliige girdigi
tarihte baskaca bir isleme gerek kalmaksizin almis sayilacaklar1 hitkme baglanmistir.

Dava dilekgesinde, bu diizenleme ile ayn1 hizmeti veren kimi kamu gorevlileri arasinda
ayrim yapildigi, 6rnegin sayilan unvanlar arasinda Hukuk Miisavirine yer verilmesine karsin,
ayn1 gorevi yiiriiten Hukuk Miisavirine yer verilmemesinin 6zliik haklar1 agisindan ayrimciligin
ifadesi oldugu, esit unvanlar arasinda esit uygulamaya yer verilmemesinin Anayasa'nin 2., 7.,
10., 55. ve 128. maddelerine aykirilik olusturdugu ve yapilan diizenlemenin iptali gerektigi ileri
stirlilmiigtiir.
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aa- Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden inceleme

Gegici 4. maddenin tigilincii fikrasinin ikinci tiimcesi ile, uzman unvanini 6nceden almis
personelle, kimi list diizey gorevlilerin hepsi igin gecerli bir intibak diizenlemesi yapilmaktadir.
Bu kuralda yasakoyucu tarafindan gérevlerin 6nem ve konumuna gore sinirlama getirilmesi ve
hukuk miisavirlerine yer verilmemesi esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Bu nedenle, ayni hukuksal konum ve durumda bulunanlarin hepsi i¢in gegerli olan bu
diizenlemenin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

bb- Anayasa'nin 2., 7., 55. ve 128. Maddeleri Y&niinden Inceleme

Dava dilekgesinde, yapilan diizenlemenin Anayasa'nin 2., 7., 55. ve 128. maddelerine
de aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu diizenlemenin Anayasa'nin, hukuk devleti, yasama yetkisinin
devredilmezligi, iicrette adalet saglanmasi1 ve kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili kurallarinin
belirlendigi 2., 7., 55. ve 128. maddelerine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Belirtilen Anayasa maddelerine yonelik iptal isteminin reddi gerekir.
C- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasa'nin 153. maddesinde, Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesin oldugu, yasa,
yasa hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarmn
hiikiimlerinin, iptal kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandig tarihte yiirtirliikten kalkacagi,
gereken hallerde Anayasa Mahkemesi'nin iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilecegi, bu tarihin, kararin Resmi Gazete'de yayimlandig1 giinden baglayarak bir
yil1 gecemeyecegi, iptal karariin ylriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi'nin, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak yasa tasarisi veya
teklifini oncelikle goriisiip karara baglayacagi kurala baglanmustir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayil1 Yasa'nin
53. maddesinde de, Anayasa'nin 153. maddesindekine benzer hiikiimler yer almaktadir.

4059 sayili Yasa'nin 7. maddesinin (e) bendinin ii¢lincii tiimcesi, Anayasa'ya aykiri
goriilerek iptal edilmistir. Tiimcenin iptali nedeniyle hukuksal bir bosluk dogmakta ve bu da

kamu diizenini bozucu nitelikte goriillmektedir.

Bu nedenlerle, Yasa'nin 7. maddesi (e) bendinin iptaliyle ilgili hiikkmiin, kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmistir.

V- SONUC

9.12.1994 giinlii, 4059 sayil1 "Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un:

A- 7. maddesinin;
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1- (a) bendinin iigiincii ve dordiincii timcelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (c) bendinin altinc1 tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- (e) bendinin;

a- Birinci, ikinci, dérdiincii, besinci, altinc ve yedinci tiimeelerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Ugiincii tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER'in
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

4- () bendinin ti¢iincli ve dordiincii tiimcelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Gegici 3. maddesinin,

1- Birinci tiimeesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Giiven DINCER ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Ugiincii tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- Gegici 4. maddesinin,

1- Ikinci fikrasmin dordiincii ve besinci tiimcelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Ugiincii fikrasmin ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 7. maddesinin (e) bendinin iigiincii tlimcesinin iptali nedeniyle dogan hukuksal
bosluk, kamu diizenini bozucu nitelikte oldugundan Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii
fikras1 ile 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Yasanin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hiikkmiiniin, kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE,

13.12.1995 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
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Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY YAZISI
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1- Dava konusu kural, sézlesme usul ve esaslarinin, sézlesmeli personel kadrolarinin ve
ticretlerinin tesbitinin Bakanlar Kurulu'nca yapilacagini 6ngérmektedir.

Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen kural, biitliin kamu
gorevlilerinin istihdamu ile ilgili genel kurallar olmakla beraber bu kuralin, istihdam bigimleri
ile kurumlar yoOniinden uygulamasinda farkliliklar arzetmesi dogaldir. Bu farkliliklar
yasalardaki degisik diizenlemelerde goriilecegi gibi kimi Ozellik arzeden personelin
istihdaminin, yasalarda veya idari metinlerde diizenleme boyutlarinda da goriilebilir.

Sozlesmeli personel istihdami Tiirk idare Hukukunda istisnai bir yoldur. Disisleri
Bakanligi'nin  sozlesmeli personel calistirma ihtiyag ve yetkisi, Atom Enerjisi
Komisyonu'unkinden dogal olarak farklidir. Bunlarin yasal diizenleme alanindan diizenleyici
idari metinler alanina kaydirilmasi devletin islerligi yoniinden dogaldir. 128. maddedeki
kuralin, devletin temel yapisini veya temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen Anayasa hiikiimleri
gibi degil, diizenledigi idari alanin, gerektirdigi esneklik icinde yorumlanmasi gerekir.

Ayrica 657 sayili Kanun'un ¢iktig1 giinden bu yana kadro ve ayliklar yiirlitme organinca
tesbit edilmektedir. Devletin temel isttihdam bigimi i¢in uygulanan fiili ve hukuki yapinin,
iceriginde higbir giivence sistemi tagimayan sozlesmeli personel i¢in taninmamasi hukuk ve

idare hayatimiz i¢in 6nemli bir agmazdir.

Bu nedenlerle 7. maddenin (e) bendinin iigiincii tiimcesinin iptaline karsiyim.
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2- Gegici 3. maddenin birinci tiimcesinin iptali gerektigi kanisindayim. Bu konuda sayin
Liitfi F. TUNCEL'in agikladig1 gerekgeye aynen katiliyorum.

Bagkanvekili

Giiven DINCER

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/11
Karar Sayis1 : 1995/63

9.12.1994 giinlii, 4059 sayili Yasa'nmin Gegici 3. maddesinin itiraz konusu birinci
climlesi: "Miistesarliklar merkez teskilatinda gorevli personelden en az 4 yillik yiiksek 6gretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan
mezun olanlardan, 30.11.1997 tarihine kadar Miistesarliklar merkez teskilatinda en az {i¢ yil
caligmis olanlar, Kamu Personeli Yabanci Dil Seviye Tesbit Sinavindan en az (C) diizeyinde
not almak kaydiyla, yas sinirina bakilmaksizin, ilk a¢ilacak yeterlik sinavindan en fazla iki kez

yararlanarak basarili olanlar Hazine Uzmani veya Dis Ticaret Uzmani olmaya hak kazanirlar"
seklindedir.

Dava dilekgesinde ozetle; 3274 sayili Yasa'ya ek olarak ¢ikarilan 256 sayili KHK'nin 7.
maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinde diizenlenen hiikiimlere gore, 4 yillik yiliksek 6gretim
kurumlarindan mezun olan ve 7 yil hizmeti bulunan memurlara herhangi bir 6n sart
getirilmeksizin uzman unvaninin verildigi, yine 508 sayili KHK'in geg¢ici 76. maddesi ile
yiiksek okul mezunu olup 6 yil ¢alisanlara da bu unvanin verildigi, 4059 sayili Yasa'nin Gegici
3. maddesinde, uzmanlik titrini alabilmek i¢in belirtilen KHK'lerde yer almayan yabanci dil
sinav1 sartinin getirilmesiyle bir anlamda yiiksek okul mezunu olarak ¢aligan memurlar arasinda
ayricaliga yer verildigi, dolayisiyla esit gorevlerde calismakla beraber uzmanlik titrini
alamayan memurlar arasinda esitlik ilkesine ters uygulama yapildigi, bu nedenle yapilan
diizenlemenin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi savinda
bulunulmustur.

4059 sayili Yasa'min 7. maddesinin (b) bendine gore uzman yardimciligina
atanacaklarda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesinde sayilan sartlara ek
olarak yer alacak hususlar belirtilmis, bunlar arasinda "yonetmeliklerde belirtilen yabanci
dillerden en az birini iyi derecede bilmek ..." kosulu da sayilmstir.

Yasa'nin O6ngordiigii yonetmeliklerden birisi olan, Dis Ticaret Miistesarligi Uzman
Yardimcilig1 yarisma ve uzmanlik yeterlik sinavi yonetmeliginin, uzman yardimciligl yarigsma
sinav sartlarii belirleyen 5. maddesinin (d) bendinde "Ingilizce, Almanca, Fransizca veya
Miistesarlikca tesbit edilecek diger yabanci dillerden en az birini iyi derecede bilmek gereklidir"
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kosulu yer alirken, ayn1 yonetmeligin 9. maddesinin (a) bendinde de, "yarigsma sinavinin birinci
asamasinda yabanci dil sinavi yapilir. Bu smav baraj niteliginde olup, bu sinavdan 100
iizerinden 70 puan alinmasi zorunludur. 70 puan barajini asamayan adaylar diger sinavlara
katilamazlar.

Yabanci dil smavi Miistesarlik¢a belirlenecek esaslar dahilinde bir yliksek 0gretim
kurumuna ve/veya yliksek 6gretim kurulu 6grenci segme ve yetistirme merkezine yaptirilir"
hiikkmiine yer verilmistir.

Ayni yonetmeligin uzman olabilmek igin gerekli sinav kosullarini belirleyen 18.
maddesinde ise: "Yeterlik sinavi; bir tez hazirlanmasi, yabanci dilde kompozisyon ve yazili bir
metnin yabanci dile ¢evrilmesi ile asagida belirtilen konularda sozlii sinav yapilmasi seklinde
ic asamada yapilir :

a) Giincel Tiirkiye ve diinya ekonomisi ve ticareti,
b) Dis ticaret, uluslararasi ticari diizenlemeler,

¢) Miistesarligin gorevleri, teskilat yapisi, idari isler, personel ve protokol uygulamalar1"
denilmistir.

Goriildiigii gibi, ne 4059 sayili Yasa'nin 7. maddesinin (b) bendinde sozii edilen uzman
yardimciligi smavinda, ne de (c) bendinde sozii edilen uzman yeterlik sinavinda, Yasa'nin
Gegici 3. maddesinin birinci climlesindeki Miistesarlik teskilatinda gorevli personelin yeterlik
sinavinda uygulanacagi belirtilen "Kamu Personeli Yabanci Dil Tesbit Sinavindan" soz
edilmemektedir.

4059 sayili Yasa'nin Gegici 3. maddesinde s6zii edilen Kamu Personeli Yabanci Dil
Tesbit Sinavi; 27.6.1988 giinlii, 375 sayil1 KHK'nin, 18.5.1994 giinlii, 527 sayil1 KHK'nin 29.
maddesi ile degisik 2. maddesine gore yapilmaktadir. Buna gore:

"Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayil1 Hakim ve Savcilar Kanunu
ve 2914 sayil1 Yiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gére almakta olan personelden,
(EK ilave: 6.7.1995-KHK-562/13 md.) kadrolar1 karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli
olarak calisan personel dahil, Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Dairesi Bagkanliginca
miistereken belirlenen dillerden yine bu iki kurum tarafindan tesbit olunan esas ve usuller
cercevesinde her y1l Mayis ve Kasim aylarinda yapilan seviye tesbiti sinavinda;

A diizeyinde basarili olanlara 750,

B diizeyinde basaril1 olanlara 500,

C diizeyinde bagarili olanlara 250,

Gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutarda bilinen
her bir yabanci dil i¢in yabanci dil tazminati damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye

tabi tutulmadan 6denir. Bu tazminata hak kazanmada ve 6demelerde ayliklara iligkin hiikiimler
uygulanir.
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n

Goriildiigii gibi burada sozi edilen kamu personeli Yabanci Dil Seviye Tesbit Sinavi
Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Dairesi Bagkanligi'nca miistereken belirlenen dillerden,
yine bu iki kurum tarafindan tesbit olunan usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilmakta, sonugta
basarili olanlara da devletge bir 6demede bulunulmaktadir. Bu sinavla, kamu personelinin ige
alimmalar1 sirasinda yapilan yabanci dilbilgisinin tesbiti sinavi arasinda bir benzerlik
bulunmamaktadir.

Bir kamu kurumunun, personelinin yeterlik sinavinda uygulanacak kurali ayri ayr
saptamasinin yasal bir dayanagi olmasi gerekir. Uzman yardimciligindan uzman olacak
personelde, bir tez hazirlanmasi, belirli konularda bilgi sinavina tabi tutulmasi, yabanci dilde
kompozisyon ve yazili bir metnin yabanci dile ¢evrilmesi biitiin personel i¢in gegerli olmasi
gerekirken Gegici madde 3'de sozii edilen personelin uzmanlik sinavinda ayrica bir de Kamu
Personeli Yabanci Dil Seviye Tesbit Sinavindan gecirilmesi ve bu sinavda da en az (C)
diizeyinde not almas1 kaydinin konulmasi Anayasa'nin 10. maddesinde s6zii edilen esitlik ilkesi
ile bagdagsmamaktadir. Kaldiki, Yasa'nin 7. maddesinin (b) bendinde sozii edilen uzman
yardimcilar1 da meslege ilk girislerinde "KamuPersoneli Yabanci Dil Seviye Tesbit
Sinavi"ndan gegirilmemektedir.

Yasa ile getirilen bir kuralin genel olmasi ve Anayasa'nin 6ngordiigi esitlik ilkesini
zedelememesi gerekir. Bir kuruma alinacak personel i¢in uygulanacak esaslar, genellik ve
esitlik ilkelerine aykiri olmamalidir. Yabanci dil seviye tesbit sinavinin biitliin personel i¢in
benzer esaslar1 igermesi gerekir.

Bu nedenlerle 4059 sayili Yasa'nin Gegici 3. maddesinde yer alan, "Kamu Personeli
Yabanci Dil Seviye Tesbit Sinavindan en az (C) diizeyinde not almak kaydiyla" hiikmiiniin

Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ve Yasa'nin bu tiimcesinin iptali gerektigi
goriisiiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Liitfi F. TUNCEL
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