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ITIRAZIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
1.6.1994 giinlii, 3995 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degisik Ek 24. maddesinin (1) bendinde yer
alan "..kanunla... kurulan diger kuruluslar..." sozciiklerinin Anayasa'nin 10., 49. ve 60.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Nazilli Ziraat Odasinin dava dilek¢esinde, ziraat odasindan emekli olan bir is¢i igin
Sosyal Sigortalar Kurumu'nca istenilen 11.080.000.-TL sosyal yardim zamminin dayanagi olan
506 sayili Yasamin Ek 24. maddesi (1) bendinin Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilmiistiir.
Mahkeme Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bularak 506 sayili Yasa'nin Ek 24. maddesinin (I)
bendinde yer alan "... kanunla... kurulan diger kuruluslar..." sozciiklerinin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurali

Iptali istenilen sdzciiklerin de yer aldig1 506 sayili Yasa'nin 1.6.1994 giinlii, 3995 sayili
Yasa ile degisik Ek 24. maddesinin (1) bendi aynen sdyledir:

"L) Genel ve katma biitgeli idareler, mahalli idareler, doner sermayeli kuruluglar gibi
kamu kuruluglar ile kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye istinaden kurulan diger kuruluslar
ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren tesekkiil ve kuruluslarla bunlarin
miiessese, bagli ortaklik ve istiraklerinden aylik baglanmasina hak kazandiktan sonra
ayrilanlardan; 506 sayili Kanun hiikiimlerine goére malulliik, yashlik ve oOlim aylig
baglananlarin ilk sosyal yardim zammi 6demeleri, s6z konusu kuruluslar adina Kurumca
yapilir.

Yukarida belirtilen kuruluslar adina, Kurumca yapilan ilk sosyal yardim zamnu
O0demeleri ile bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihe kadar ilgili kuruluslarca kuruma 6denmemis
sosyal yardim zammu tutarlar1 bu kuruluslara yapilacak yazili bildirim tarihinden itibaren en
gec bir ay i¢inde defaten kuruma 6denir.

Kurumun yazili bildiriminde isimleri belirtilenlere sonraki aylarda 6denmesi gereken
sosyal yardim zammu tutarlari, yeni bir bildirim beklenmeksizin ilgili kuruluslarca, her ay
emekli aylig1 6deme tarihlerinden 6nce Kurumun ilgili hesabina yatirilir.
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Kurumlar vergisi miikellefi olan kurum ve kuruluslarca bu madde geregince yapilan
odemeler, Kurumlar Vergisi uygulamasinda gider yazilabilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Itiraz gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardr :

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2- "MADDE 49.- Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek icin
calisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, is¢i - isveren iligkilerinde g¢alisma bariginin saglanmasini kolaylastirict ve
koruyucu tedbirler alir."

3- "MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Hasim KILIC, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 5.10.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, iptali istenen yasa kurali ile itiraza
dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve 6teki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildi :

A- Sinirlama Sorunu

Itiraz yoluna bagvuran mahkeme, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 3995 sayili
Yasanin 1. maddesiyle degisik Ek 24. maddesinin (1) bendinde yer alan "...kanunla... kurulan
diger kuruluslar..." sdzciiklerinin Anayasa'ya aykirt oldugunu ileri siirmiistiir. Ancak, Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun dava konusu yaptigi sosyal yardim zammi alacagi, Nazilli Ziraat
Odasindan emekli olan bir is¢i ile ilgili bulundugundan, Mahkemenin bakmakta oldugu davanin
davacis1 gozetilerek Ek 24. maddenin (I) bendinde yer alan "..kanunla... kurulan diger
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kuruluslar..." sozciiklerine yonelik iptal istemine iliskin esas incelemenin "ziraat odalar1”
yoniinden yapilmasina karar verilmistir.

B- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

Herhangi bir hukuk kuralinin tek basina degil, icinde bulundugu metnin timi
g06zoniinde tutularak incelenmesi ve yorumlanmasi hukuk bilimince benimsenmis ilkelerdendir.
Bu nedenle, iptali istenilen "...kanunla..kurulan diger kuruluslar..." sozciiklerinin
incelenmesine ge¢ilmeden once bu sozciiklerin icinde yer aldigi (1) bendinin ve EK 24.
maddenin genel bir agiklamasi1 yapilacaktir.

6.3.1981 giinlii, 2422 sayil1 Yasa'nin 17. maddesi ile yiiriirliige konulan Ek-24 maddede,
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore is kazalari ile meslek hastaliklari, malalliik, yaslilik
ve 0liim sigortalarindan gelir veya aylik alanlar ile 991 sayili Yasa uyarinca Sosyal Sigortalar
Kurumu'na devredilen sandiklar mevzuatina gore aylik alanlara her ay sosyal yardim zammi
0denmesi Ongoriilmiistiir.

Yaghilik ayligi, sigorta istirak¢ilerinin gereksinimlerini karsilamak ve yasamlarini
olabildigince sorunsuz gecirmeleri amaciyla &denmektedir. Istirakcilerin  emeklilik
yasamlarindaki parasal sikintilar1 ve yashlik ayliginin yetersizligi nedeniyle bu zorluklarin
giderilmesi i¢in ayrica sosyal yardim zammu verilmektedir.

Sosyal hukuk devleti, sosyal giivenlik sorunlarmmi ¢6zmeyi yiiklenmis, {iilkenin
kalkinmastyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bigcimde saglanmasin
amac edinmis devlettir. Giigsiizleri gii¢liilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada ¢aliganlari,
emeklilerle yashlari durumlarina uygun diizenlemelerle saglikli, mutlu ve giiven iginde
yasatmay1 gerektirir. Sosyal politikalarin amaclarina ulasmasinda gelir ve hizmetlerin adaletli
dagilimu ilk siray1 alir. Bu nedenle "sosyal yardim zammi" adiyla getirilen katki, devletin is¢i
emeklisine yaklagiminin bir gostergesi niteligindedir. Sosyal yardim programlarinin bir geregi
olarak hukuksal yapisi olusturulan "sosyal yardim zammi" degisik adlar altinda (aileye ve
cocuklara yonelik olarak) kimi iilkelerde uygulanmaktadir. Ulkemizde daha &nce maldlliik,
yaglilik ve 6liim sigortalarindan aylik alanlar ile iskazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortalarindan
gelir baglananlara "avans" adiyla yapilan 6deme, daha sonra "sosyal yardim zammi'na
doniistiirilmiistiir.

Itiraz konusu sozciiklerin de yer aldig1 (1) bendi, EK 24. maddeye 20.6.1987 giinlii, 3395
sayil1 Yasa'nin 15. maddesiyle eklenmis ve 1.6.1994 giinlii 3995 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle
de degistirilmistir. Yapilan degisiklikle, genel ve katma biitceli idareler, mahalli idareler, doner
sermayeli kuruluglar gibi kamu kuruluslar ile yasayla ve yasalarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan diger kuruluslar ve 233 sayili KH.K. kapsamina giren tesekkiil ve kuruluslarla bunlarin
miessese, baglh ortaklik ve istiraklerinden aylik baglanmasimma hak kazandiktan sonra
ayrilanlardan; 506 sayili Yasa'ya gore malilliik, yashilik ve 6liim aylig1 baglananlarin ilk sosyal
yardim zammi 6demeleri, s6z konusu kuruluslar adina Sosyal Sigortalar Kurumu'nca yapilacak,
ancak Kurum'ca yapilan bu 6demelerle onceden ilgili kuruluslarca Kurum'a 6denmemis
bulunan sosyal yardim zammu tutarlari, bu kuruluslara yapilacak yazili bildirim giinlinden
basglayarak en ge¢ bir ay i¢inde, toptan Kurum'a ddenmesi; daha sonraki aylarda ddenmesi
gereken sosyal yardim zammi tutarlarinin da, yeni bir bildirim beklenmeksizin ilgili
kuruluslarca, her ay emekli ayligt 6deme tarihlerinden 6nce Kurum'un ilgili hesabina
yatirilmasi ongorilmiistir.
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Sosyal yardim zammi konusunda Ek 24. maddenin (1) bendi ile getirilen ve daha sonra
degistirilen kurallariyla 6ngoriilen amag¢, Kurumu'nun karsilastigi finansman darbogazinin
asilmasi, gelirlerinin artirilmasi ve boylece sosyal giivenligin ¢alisanlar yoniinden daha 1yi bir
diizeye getirilmesidir. Nitekim Yasa'nin genel gerek¢esinde de, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
daha giiclii bir sosyal giivenlik kurulusu olmasinin hedeflendigi belirtilmistir.

C- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden inceleme

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin karar gerekgesinde; Ziraat Odalarmin 6964 sayili
Yasa ile kurulmus, meslek hizmetleri goren, tiizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslar1 olduklari, Ek 24. maddenin (1) bendinde yer alan "... kanunla ... kurulan diger
kuruluslar..." kapsamina girdigi, ancak 6zel tiizel kisilere ve diger meslek odalarina sosyal
yardim zammu yiikiimliiligi getirilmedigi halde tarimin gelismesi i¢in kurulmus, devletten
onemli bir yardim almayan, kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusunun sosyal yardim
zammindan sorumlu tutulmasinin Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykir
oldugu ileri siirtilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesindeki "yasa oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar1 benzer
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile, yasa Oniinde esitlik, yani hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme
bagli tutulmalarimi saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik
taninmasin1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve
konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir.
Ozelliklere, ayriliklara dayandig1 igin hakli olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykiri degil, gegerli
kilar. Aynm1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

Itiraz konusu kural geregince, Kurum'a kars1 sosyal yardim zammi ddeme yiikiimliisii
Ziraat Odalari; 15.5.1957 giinlii, 6964 sayili Yasa ile kurulan ve meslek hizmetleri goren,
tarimsal sektoriin her alanda genel yararlara uygun olarak gelismesine ve devletin tarimsal plan
ve programlarinin gerceklesmesine yardimer olan, cift¢ilerin ortak gereksinimlerini karsilayan,
mesleki calismalarin1 kolaylastiran, tarimda is -meslek- disiplin ve ahlaki ile birligini koruyan,
ciftcilerin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni saglayan, tiizelkisilige
sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslardir.

Itiraz konusu diizenleme ile yasayla kurulan &biir kuruluslara sosyal yardim zammi
o0deme yiikiimliiligi getirirken 6zel hukuk tiizel kisilerini kapsam disinda birakmistir. Kurulus
amaclari, hukuksal durumlari, gordiikleri hizmetler bakimindan ziraat odalariyla 6zel hukuk
tiizel kisileri farkli niteliklere sahiptirler. Niteliklerinde ve hukuksal durumlarinda benzerlik
bulunmayan ve yasayla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla
ozel hukuk tiizel kisileri esitlik ilkesi yoniinden bir tutmak olanaksizdir. Boylece degisik
hukuksal durumda olanlarin degisik kurallara bagli tutulmasinin yasa oniinde esitlik ilkesine
aykirilik olusturmayacag agiktir.

Belirtilen nedenlerle, Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik savi yerinde goriilmemistir.

2- Anayasa'nin 49. ve 60. Maddeleri Yéoniinden Inceleme
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Mahkeme, itiraz konusu kuralin, emeklilik siiresi yaklagan is¢ilerin kamu kurulusundan
emekli olmak amaciyla ayrilmalarinin 6nlenmesi ig¢in 1475 sayil1 Yasa'nin 13. maddesine gore,
ihbar oneli vererek veya ihbar oneline ait {icreti pesin 6deyerek isverenin hizmet sézlesmesini
sona erdirmesini Ozendirecek bir uygulamaya yol acabilecek nitelikte oldugunu, sosyal
giivenlik hakkini1 saglamak yolunda Devletin gerekli tedbirleri alip bu amagla teskilatini
kurmasi gerekirken Sosyal Sigortalar Kurumu'nun ytikiimliiliigiinii, kamu kurumu niteligindeki
bir meslek odasina biraktigini ve bodylece Anayasamin 49. ve 60. maddelerine aykir
bulundugunu ileri stirmiistiir.

Anayasa'nin 49. maddesinde, ¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu, devletin,
calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlari1 korumak,
caligmay1 desteklemek ve igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli
onlemleri alacagi; 60. maddesinde de, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu Devletin,
bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alip orgiitleri kuracagi 6ngoriilmiistiir. Bu kurallar,
bireylere yasllik, hastalik, kaza, 6liim ve maliilliikk gibi sosyal riskler karsisinda asgari ol¢lide
bir yagam diizeyi saglamak amacini ger¢eklestirmeye yoneliktir.

Bu amaglart gergeklestirmenin en etkin araglarindan birini de akgali katkilar
olusturmaktadir. Sosyal giivenlik, bireylere ekonomik giivence saglayan, kisileri belli zarara
ugrama olasiliklarina karsi koruma islevi bulunan kurumlar biitiiniidiir. Sosyal giivenligin
saglanmasi, bir gelecek gilivencesini yaratma ve bdylece modern toplumda bireyin mutluluguna
hizmet eden temel araclardan biri olmaktadir.

Sosyal sigortalarda sistem, c¢alisanlarin iicretlerinden kesilen ve isverence O6denen
primlerin, zaman i¢inde sosyal giivenlik kuruluslarinca degerlendirilerek, dogan haklarin
finanse edilmesini icermektedir. Bu genel anlayis ve sistem disinda yapilan yasal diizenlemeler,
sosyal sigorta kuruluglarini mali yonden darbogaza sokmakta, hak sahiplerine yapilmasi
gereken 6demeler ve sosyal glivenlik yardimlar1 yapilamamaktadir.

Yasakoyucu tarafindan, sosyal glivenlik sistemine uymayan haklarin verilmesi, sosyal
giivenligin temel ilkelerine aykirilig1 yaninda, sistemin zayiflamasina ve giderek ¢cokmesine de
neden olmaktadir. Sistemin zedelenmesi, finansmanda darbogazin yaratilmasi, sosyal giivenlik
kuruluslarinca Anayasa'nin 60. maddesinde ongoriilen sosyal giivenlik haklarmin verilmesini
onleyici bir etkendir. Bu nedenle, sosyal giivenlik haklariyla ilgili yasal diizenlemelerde bu
durumun gozetilmesi gerekmektedir.

Sosyal gilivenligin kisiler ve sosyal riskler yoniinden kapsaminin genislemesi, yapilan
yardimlarin artmasi ve 6zellikle saglik yardimlarinin pahali olmasi, 6denen yaslilik ayliklarinin
genis  boyutlara  ulagmasi,  sosyal  giivenligin  finansman  sorunu  {izerinde
durulmasin1 gerektirmistir. Sosyal giivenlik kurumlarinin i¢inde bulundugu mali bunalim,
oncelikle finansman sorunlarina ¢6ziim arayisini giindeme getirmektedir. (1) bendi ile getirilen
yiikiimliiliikler, parasal yonden bir kaynak yaratma sorunu olup sosyal giivenligin saglanmasi
amaglanmaktadir.

Ote yandan, hukuksal bir sorunla karsilasan uygulayicilar, bunun ¢dziimiinii
yiriirliikteki yasa kurallarina gore yapmak zorundadirlar. Yasalarin amacina uygun olarak, iyi
niyetle uygulanmasi asildir. Kotii niyetli uygulama olasiligi ya da varsayimlara dayanan savlar
o kuralin iptaline neden olamaz. Anayasa'ya uygunluk denetiminin konusunu Yasa kurallarinin
uygulanmasinin doguracagi sakincalar ya da varsayimli sonuglar degil, yasa kuralinin
kendisinin Anayasa'ya aykir1 olup olmadiginin incelenmesi olusturur. Bu nedenle, itiraz konusu
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kural kapsamindaki kuruluslarca Is Yasasi'ndaki ihbar éneli ya da pesin iicret ddenerek hizmet
sOzlesmesinin sona erdirilecegi ve bdyle bir uygulamaya gidilerek emekli olacak isgilerin
sosyal yardim zammindan yoksun birakilacaklar1 yolundaki sav, uygulama ile ilgili
bulundugundan, itiraz konusu kural, calisma hakki ve &devini kapsayan Anayasamin 49.
maddesine aykirilik olusturmamaktadir.

Anayasa'nin 60. maddesiyle devlete yiiklenen sosyal giivenligi saglama 6devini yerine
getirmek tizere kurulmus kurumlardan birisi de Sosyal Sigortalar Kurumu'dur. Kurum, 506
saylll1 Yasa'yla dlizenlenen sosyal sigorta sistemini c¢alistirmakla gorevlidir. Ancak, sosyal
giivenligin saglanmasi sadece Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan beklenmemelidir. Zira sosyal
giivenlik, yalniz sosyal sigortalarla sinirli olmayip kimi sosyal hizmetler ve bu arada sosyal
yardimlar1 da kapsamaktadir. Itiraz konusu kuralin éngordiigii sosyal yardim zammi, madde
kapsamindaki kisilerin sosyal giivenliklerini saglamak i¢in getirilmis, sosyal yardim amagli bir
O0demedir. Bu Odemenin, tiimiiyle sosyal sigorta kapsaminda ¢6ziimlenmesi olanagi
bulunmadigindan yasayla kurulan kuruluslarca Sosyal Sigortalar Kurumu'na o6denmesi
Anayasa'nin 60. maddesine aykir1 bulunmamistir.

Belirtilen nedenlerle itirazin reddi gerekir.

Giiven DINCER, Ahmet N. SEZER ve Yalgin ACARGUN bu goriislere
katilmamuslardir.

VI- SONUC

17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 1.6.1994 giinlii, 3995 sayil
Yasa'nin 1. maddesiyle degisik Ek Madde 24'in (1) bendinde yer alan ve sinirlama karari
geregince ziraat odalar1 yonlinden incelenen "... kanunla ... kurulan diger kuruluslar..."
sozciiklerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Giiven DINCER,
Ahmet N. SEZER ile Yal¢in ACARGUN'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

7.12.1995 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
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Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Nurettin TURAN
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1995/52
Karar Sayis1 : 1995/62
I. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin Anayasal Yapis1 Yoniinden :

Ziraat odalar1 ve bu odalarin iist kurulusu olan Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Anayasa'nin 135. maddesi; bu kuruluslari, belli bir
meslege mensup olanlarin  miisterek ihtiyaglarim1  karsilamak mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak
iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi
iiyeleri tarafindan, kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli oyla segilen
kamu tlizelkisileri olarak tanimlanmustir.

Bu kuruluslar, kendi meslek alanlarinda yasa ile belirlenmis pek ¢ok konuda kamu
giiciinii kullanirlar ve kamu hizmeti yaparlar. Bunlarin kuruluglari, yapilar1 ve tabi olduklar
devlet denetimi yasalarla diizenlenir. Bunun disindaki diizenlemeler ve faaliyetler kendileri
tarafindan kurumsal olarak yapilir. Baska bir anlatimla kurulus yasalar1 tarafindan
diizenlenmemis konular ve alanlar meslek kuruluslar tarafindan diizenlenir. Bu kuruluslar,
ayrica yasalar cergevesinde tam bir 6zerklik ve bagimsizlik i¢indedirler. Bu kurumlar i¢in
Anayasa'nin 135. maddesi ile verilen "yasa ile diizenlenmeleri" yolundaki sinirhi yetki disinda
herhangi bir yasal veya idari karigma s6z konusu olamaz.

Yapilan diizenleme meslek kuruluglarini devlet kurulusu kabul etmektedir. Bu nedenle
Anayasa'nin 135. maddesinin 6ziline aykiridir.

II. Sosyal Giivenlik Yoniinden :
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1- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari gorevlerinin bir boliimiinii yerine
getirirken yasalar geregi kullandiklar1 kamusal gii¢, bunlara devlet kurumu ve kurulusu
niteligini kazandiramaz. Anayasa emri geregi sirf kanunla kurulmus olmalar1 nedeniyle bu
kuruluslar devlet kurulusu sayilamazlar. Bunlarin yonetiminde, gelirlerinin toplanmasinda ve
giderlerinin yapilmasinda Devletin sinirli denetim yetkisi disinda herhangi bir yetkisi yoktur.
Bu kuruluslar is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku yoniinden herhangi bir 6zel gergek kisi ve
ozel tiizel kisiden farkli degildirler. Sirf yasa ile kurulmus olmalar1 nedeniyle bagimsiz ve 6zerk
kuruluslar olan meslek odalarina, devletin kendi biinyesinde ve hiyerarsisinde olan diger kamu
kurum ve kuruluglar1 gibi Anayasa'daki sinirlar disinda diizenleme ve yonetsel miidahale yetkisi
diistiniilemez.

Devlet; ancak, diizenleme, yonetim ve denetim yetkisi kendisine ait olan ve kendi
hiyerarsisinde olan devlet organlarina ve kurumlarina munzam mali kiilfet yiikleyebilir. Sosyal
sigorta hukuku alaninda meslek odalarina ancak, herhangi bir igveren gibi genel nitelikte
sigorta hukukunun getirdigi kiilfetler yiiklenebilir.

2- Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gelirleri kamu kaynakli gelirlerdir. Kurum'un
sigortalilardan ve igverenden aldig1 primler ile diger kurum gelirleri kanunlarla belirlenmis ve
bu gelirlerin tahsilleri de devlet gelirleri gibi yine kanunlarla giivence altina alinmistir. Ayrica,
sigorta primlerinin vergi matrahindan indirilmesi kabul edilerek bunlara 6nemli bir kamusal
mali destek saglanmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun mal varlifi ve gelirleri, sosyal
sigortadan yararlananlarin istifadesinde olmasina karsin yasalarimiza gore Kurum'un geliri
kamu geliri, mali kamu mal1 ve kendisi de kamu kurumudur.

Sosyal Sigortalar Kurumu devletin yonetimi ve denetimi altindadir. Bu durum, devlete
bliyiik sorumluluklar yliklemektedir. Sosyal sigortalarin gerektirdigi mevzuatin hazirlanmasi
ve bunlarin giincellestirilmesi, iist yoneticilerin se¢ilmesi ve atanmasi ve kurumun bugiinden
yarina daha giiclii bir mali yapida intikal etmesinden devlet sorumludur.

Siyasal iktidarlar, kendine ait gorevlerini yerine getirirken siyasal tercihlerini Anayasa
ve yasalarin hudutlari i¢inde serbestce yapma imkanina sahip iken sosyal sigorta konusunda bu
tercihleri daha smirli bir bicimde kullanma zorundadir. Zira siyasal iktidarlar, Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun ydnetiminde sosyal sigortaciligin teknik sinirlari i¢inde hareket etmek
zorundadirlar. Siyasal iktidarlar, sosyal giivenlik yapisina ekledikleri munzam giivenlik
tedbirlerinin getirdigi mali yiikleri ve uzun yillarin birikimi ile ortaya ¢ikan mali yetersizlikleri
vergi yoluyla ve genel biit¢e ile karsilamak zorundadirlar.

Dava konusu diizenlemeye esas olan "sosyal yardim zammi" aslinda enflasyon
nedeniyle asinan emekli ayliklarina yapilmis parasal bir zamdir. Bu zammin sigortanin kendi
kaynaklarindan ve bu da yetmiyorsa tiim toplumca karsilanmasi gerekir. Toplumun sosyal
gilivenlik masraflarina katilmasi ise vergi yoluyla ve genel biitce i¢cinde olabilir.

Gegmiste sosyal giivenligin kotii yonetimi nedeniyle ¢ikan olumsuzluklar1 Anayasa disi
yollarla ve devletin disindaki kuruluslara boylesi munzam mali kiilfet ytlikleyerek ¢6zmek
mimkiin degildir. Bu tarz ¢oziimler yasalarla diizenlenen ve prim esasina dayanan sosyal
sigorta sisteminin Anayasal temellerini olusturan Anayasa'min 60. maddesine aykirilik
olusturur.

Bu nedenlerle dava konusu kuralin iptali gerektigi diisiincesiyle karara karsiyim.
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Giiven DINCER

Bagkanvekili

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/52
Karar Sayis1 : 1995/62
506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 24. maddesinin (L) bendinde yer alan ve

sinirlama karar1 geregince incelenen "... kanunla kurulan diger kuruluslar ..." sozciikleri itiraz
yoluna bagvuru kararinda belirtilen gerekgelerle Anayasa'ya aykiridir; Iptali gerekir.

Uye

Ahmet N. SEZER

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/52

Karar Sayis1 : 1995/62

Itiraz konusu kuralla, sosyal yardim zammi ddeme yiikiimliiliigii altina sokulan Ziraat
Odalar1 15.5.1957 giinlii ve 6964 sayili Yasa ile kurulan tiizelkisilige sahip kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusudur.

Yasakoyucu, itiraz konusu diizenleme ile kanunla kurulan diger kuruluslar1 sosyal
yardim zammi 6deme ylikiimliiliigii altina sokarken 6zel tiizelkisileri ve diger meslek odalarin
bu yiikiimliiliik disinda birakarak Anayasa'nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine
aykirilik olusturmustur. Ziraat odalar ile 6zel tiizelkisilerin ve diger meslek odalarinin hukuki
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durumlarinin farkli olduklar1 yadsinamaz bir gergek olmakla beraber, sosyal yardim zammi
O0deme yiikiimliigii yoniinden ayni hukuki durumda olduklar1 da agik¢a ortadadir. Bu durum
karsisinda sosyal hizmet zammi 6deme yiikiimliiliigii agisindan ayn1 hukuki durumda bulunan
ozel tlizelkisiler ve diger meslek odalari sosyal hizmet zammi 6deme ylikiimligi altina
sokulmazken Ziraat Odalarinin bu zammi 6demekle yiikiimli tutulmasinin Anayasa'nin 10.
maddesine aykir1 oldugu, bu nedenle itiraz konusu kuralin iptali gerektigi inanci ile aksi yonde
olusan ¢ogunluk goriisiine katilamiyorum.

Uye

Yal¢in ACARGUN
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