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IPTAL DAVASINI ACAN : Cumhurbaskan: Siileyman DEMIREL.

[PTAL DAVASININ KONUSU : 23.11.1995 giinlii, 4138 sayili "Milletvekili Se¢imi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin Anayasa'nin 67., 76., 2.
ve 153. maddelerine aykir1 oldugu saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurali
23.11.1995 giinlii, 4138 sayil1 Yasa'nin iptali istenen 3. maddesi sudur :

"MADDE 3.- 10.6.1983 tarih ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 14.- XX nci Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde bir secim
cevresinde kullanilan gegerli oylarin toplaminin % 10 undan az oy alan siyasi partilere ve
bagimsiz adaylara milletvekilligi tahsis edilmez. Ancak, se¢ime katilan siyasi partiler ve
bagimsiz adaylardan hig biri bu oran1 asamamis ise milletvekilleri 10.6.1983 tarih ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununun 34 iincli maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikralar1 hiikiimlerine
gore paylastirilir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "MADDE 67- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme, se¢ilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.

Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

Onsekiz yagini dolduran her Tiirk vatandasi segme ve halkoylamasina katilma haklarina
sahiptir.
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Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile, askeri dgrenciler, ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan
tutuklularin segme haklarim1 kullanmalarinda, oylarin sayim ve dokiimiinde se¢im emniyeti
acisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli
hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde
diizenlenir."

3. "MADDE 76.- Otuz yasin1 dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, ylkiimli oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar, kamu hizmetlerinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya daha
fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilds, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartic
suclarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma
ideolojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan
biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiliksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu {iyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge,
aday olamazlar ve milletvekili secilemezler."

4. "MADDE 153.- ...

(Son fikra) Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve
yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar."

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 1.12.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigina isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verildikten sonra dosya durumu
gozetilerek esas incelemenin yapilmasi da uygun bulunmustur.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, iptali istenilen yasa kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin
gerekgeleri, oblir yasama belgeleri ve isin ilk ve esas incelemesine iligkin rapor okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Dava, 24 Kasim 1995 giinlli, 22473 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
23.11.1995 giinlii, 4138 sayil1 "Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun"un, 10.6.1983 giinlii, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'na "Gegici Madde 14"
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ekleyen 3. maddesinin Anayasa'nin 67., 76., 2. ve 153. maddesine aykir1 oldugu saviyla iptali
istemine iliskindir.

Dava dilekgesinde; 27.10.1995 giinlii, 4125 sayili "Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢imi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun"un 16. maddesiyle getirilen ¢evre barajinin
Anayasa Mahkemesi'nin 18.11.1995 giinlii, Esas 1995/54, Karar 1995/59 sayil1 karariyla iptal
edilmesine karsin bu baraji XX. Donem Milletvekili Genel Secimi i¢in yeniden yiiriirliige
koyan 4138 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu belirtilmektedir.

4138 sayili Yasamin 3. Maddesinin Anayasa'nin 153. Maddesinin Son Fikrasina
Aykiriligi Sorunu:

Konuyu dogrudan ve oncelikle ilgilendirdigi i¢in incelemeye bu madde ydniinden
baslanmustir.

4125 sayili Yasa'nin 16. maddesiyle 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Yasasi'nin "Bir
se¢im cevresinde siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde edecekleri milletvekili sayisinin
hesab1" baglikli 34. maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek ¢evre barajina bir se¢im ¢evresinde
kullanilan gegerli oylarin toplaminin o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle
elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsizlara milletvekilligi verilmeyecegi,
iki ve ti¢ milletvekili cikaracak se¢im c¢evrelerinde bu oranin yiizde yirmibes olarak
uygulanacagi ongoriilmiistii.

4125 sayili Yasa'min kimi maddelerinin iptali istemiyle agilan dava sonucunda 2839
sayil1 Yasa'nin icerigi yukarda 6zetlenen 34. maddesinin ikinci fikrasi, Anayasa Mahkemesi'nin
Resmi Gazetenin 21 Kasim 1995 giinlii, 22470 miikerrer sayisinda yayimlanan 18.11.1995
giinlii, Esas 1995/54, Karar 1995/59 sayili karariyla iptal edilmistir.

Bu iptal karariyla % 10 luk {ilke baraj1 disinda yeni ve ikinci bir baraj olusturuldugu,
Anayasa'nin "se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1" baglikli 67. maddesinde
demokratik diizen yoniinden ulusal isteng ve 6zgiir segimlerin yogunlukla ve ayrintili bicimde
vurgulandigi, maddenin degisik altinci fikrasinda da se¢im yasalarmin "temsilde adalet" ve
"yonetimde istikrar" ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenleneceginin 6ngoriildiigii, amacin
segmen istencinin yasama organina olabildigince yansimasi oldugu, yakinmaya yol agmayacak
yontemleri iceren sistemleri bulmak olanaksiz ise de yakinmaya en az neden olanini yeglemek
gerektigi, az oyla ¢ok temsilci saglayan sistemin adalet ilkesiyle bagdasmayacagi, temsilde
adaletin agirligmin yonetimde istikrarin temel kosulu sayildigi, adaleti dislayan istikrar
diisiincesinin istikrarsizlik yaratacagi, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinin
Anayasa'ya uygun yasalarla bagdastirilip yasama gegirilmesi yetkisinin yasama organinda
bulundugu, incelenen kuralin getirdigi adaletsizligin sistemi ve iilke diizenini olumsuz yonde
etkileyecegi, yonetimde istikrar i¢in bir iilke baraji ongoriilmiisken ayrica bir ¢evre barajinin
anayasal ilkelerle bagdasmayacagi belirtilmistir.

Cogulcu, katilimei, kurallar ve kurumlar diizeni ve bir yasam bi¢imi, ¢cagdas bir anlayis
olan demokrasi, bir degerler biitiiniidiir. Se¢imler, demokrasinin temel kosullarindan,
yadsinmasi olanaksiz 6gelerinden ve ilkelerinden biridir. Se¢imler konusunda sistem belirleme
yetkisi, anayasal ilkelere uygun olmak kosuluyla, yasama organina birakilmistir. Anayasa
Mahkemesi bu uygunlugu aramaktadir.
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Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda agikg¢a, "Anayasa Mahkemesi kararlari
Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizelkisileri baglar." denilmektedir.

Bu kural, kararlar1 hemen yayimlama zorunlulugunu, tiim devlet organlarinin, yonetim
yerlerinin, gergek ve tiizelkisilerin Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun davranma ve karar
gereklerini yerine getirme yiikiimliliiglinii duraksamaya yer vermeyecek bicimde ortaya
koymaktadir. Bu organlar, gerekgesi ve sonug¢ boliimleriyle ayr1 ayri ya da tiimiiyle igerigine
katilmasalar, bilimsel yontemlerle elestirseler de kararin geregini savsaklamadan yerine
getirmek, karara uygun diizenlemeleri gergeklestirmek ve tersine islem ve eylemlerden
kacinmak zorundadirlar. Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasiyla 6ngoriilen, bu durum,
hukuk devleti olmanin, giicler ayrilig1 ilkesinin, Anayasa'nin baglayicilig1 ve istiinliigliniin,
hukukun istiinliigii ilkesinin dogal geregidir. Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiiniin {i¢lincli ve
dordiincii paragraflanyla, 2., 6., 9., 11., 81., 103. ve 138. maddelerinin igerdigi kavram ve
ilkeler bu sonucu tartismasiz bi¢imde dogrulamaktadir.

[k kez Anayasa Mahkemesi'nin segimlerle ilgili énceki kararlarinda deginilen "temsilde
adalet" ve "yoOnetimde istikrar" ilkeleri 4121 sayili Yasa'yla gergeklestirilen degisiklikle
Anayasa'nin 67. maddesinde yer almigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18.11.1995 giinlii, 1995/54-59 sayili kararinda bu ilkelerin
birine oncelik ve agirlik vermek degil, birlikte uyum icinde -siyasi parti ve bagimsiz aday
ayrimi yapilmadan ve birbirini dengeleyecek bigimde gozetilip uygulanmasi iizerinde
durulmustur. Anayasa'nin se¢im sistemlerini yasama organinin tercihine biraktigi gerceginden
kalkilarak, Anayasa'ya uygun olmak kosuluyla yasama organinin bu yetkisine
karisilamayacagi, sistemin yasayla belirlenip yasama gegirilmesinde izlenecek ya da
uygulanacak yontemin Anayasa'nin 6ngordiigii ilkelere aykirt olmamasi geregine deginilmistir.
Iptal kararinda, yiizdeler ya da baska sayisal dl¢iilerle anlatilan oranlar nedeniyle degil, oran ne
olursa olsun, {ilke baraji varken ayr1 bir ¢evre baraji, yasama organinin benimseyip belirledigi
sisteme, bu yolla da Anayasa'ya aykir1 bulunmustur. ilkelerden yalniz birinin ya da &biiriiniin
daha agirlikli uygulanmasinin sakinca yaratabilecegi belirtilmis, se¢gmen oylarinin gergege
uygun sonugla yansimasi i¢in siyasi parti - bagimsiz aday ayrimina gidilmemistir. Baglayici
olan kararda ongoriilen bicimde diizenlemeler ve uygulamalar yapilacak, baska bir anlatimla,
yeni diizenleme ve uygulamalar karara aykiri, karari etkisiz ve gecersiz kilma ya da karara kars1
direnme niteliginde olmayacaktir. Devlet organlarinin tiim islem ve eylemlerinin hukuka
uygunlugu, devletin sayginligina katki olup, varliklarindan islevlerine kadar organlar
giiclii kilan gecerlik kosuludur. Bu gereklere uymayan, Anayasa Mahkemesi karariyla
bagdagmayan boylece hukuku kimi konu ve alanlarda dislayan kurallarin, Anayasa katinda
gecerligi ve yiiriirliigli savunulamaz.

2839 sayili Milletvekili Secimi Yasasi'nin, 1995/54-59 sayili Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edilen, 34. maddesinin ikinci fikrasindaki ¢evre baraji, bu kez 4138 sayili
Yasa'nin gegici 14. maddesiyle yeniden getirilmistir. Kurallar karsilastirildiginda, yalniz XX.
Donem Milletvekili Genel Se¢imi igin ¢evre baraji ayrik bir yontem olarak ongdriilmiistiir.
4138 sayili Yasa'nmin 2. maddesiyle, genelde Anayasa Mahkemesi'nin kararina uyuldugu
izlenimi verilmis, ancak 3. maddesiyle getirilen gec¢ici 14. maddeyle iptal karar1 gozardi
edilerek cevre baraji yeniden olusturulmustur. TBMM Anayasa Komisyonu ve Genel
Kurulu'nda Yasa'yla ilgili gorismeler de, bu konuda yapilan uyarilara Anayasa'ya aykirilik
savlarina karsin yasalasmaya c¢alisildigini kanitlamaktadir.
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Yeni kuralin Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina aykir1 diismesi i¢in, iptal edilen
onceki kuralla yapisal benzerlik tasimasi, ayni sdzciikleri ve anlatimi igermesi kosul degildir.
Amag, erek ve saglanmak istenen sonugla, teknik igerik ve kapsam yoniinden kosutluk
yeterlidir. Kural yapisi, sozciik sayist ve kimi eklemeler ve ¢ikartmalarla yenilenme izlenimi
verecek bicimsel bir goriiniim, 6zii etkilemez ve degistirmez. Yapisi ve igerigiyle iptal edilen
kuralla dava konusu yeni kural birbirinin aynidir. Incelenen yeni kuralim iptal edilen kuraldaki
durumu yineledigi, saptanmistir.

Oysa, yasama organi, bir biitiin olarak anlam tagiyan, sonug belirleyen, genelde yasama
islemlerini degerlendirme Olgiitlerini iceren ve yasama etkinliklerini yonlendirme islevi de
goren Anayasa Mahkemesi kararlarina bagli kalmakla yiikiimliidiir. Ozel bir 6zen gdstererek
hukuk devleti konusunda Onciiliik yapmasi gereken yasama organinin, bir animsatmaya ve
uyartya gerek kalmadan, Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoniinde bulundurmasi, hangi
nedenle ve amagla olursa olsun kararlarla ¢elisen ve ¢atisandiizenlemelerden kaginmasi gerekir.
Kapsam ve anlatim farkliliklar1 olsa bile yeni kuralin, iptal edilen kuralla ayni dogrultuda
olmasi1 ve Anayasa Mahkemesi kararina karsin, onu gecersiz ve sonugsuz kilmak amaciyla
cikarildiginin saptanmasi, aynilik kosulunun gergeklesmis sayilmasi i¢in yeterlidir. Sozciik ve
anlatim yoniinden tam bir benzerlik aramak, Anayasa'min 153. maddesinin son fikrasini
anlamsiz kilar ve uygulanmaz duruma disiiriir. Yasama organi yetkilerini ancak anayasal
sinirlar i¢inde kullanabilir ve Anayasa'nin 153. maddesi de bu sinir kapsamindadir. Yasa
cikarma yetkisi Anayasa Mahkemesi kararlarini etkisiz kilmak i¢in kullanilamaz.

Bu durumlar karsisinda, Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina aykiriligi nedeniyle
4138 sayil1 Yasa'nin 2839 sayili Yasa'ya gecici 14. maddenin eklenmesine iliskin 3. maddesi
iptal edilmelidir.

Hasim KILIC ile Sacit ADALI bu goriise katilmamislardir.

Mustafa BUMIN ise "Maddenin bagimsiz adaylar ydniinden Anayasa'min 153.
maddesine aykir1 olmadig1" goriisiindedir.

Bu gerekce karsisinda konunun, Anayasa'nin 67., 76. ve bu yolla 2. maddesi yoniinden
incelenmesine gerek kalmamaistir.

V- SONUC

23.11.1995 giinlii, 4138 sayili "Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'"un 3. maddesiyle 10.6.1983 giinlii, 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu'na
eklenen "Gecici Madde 14"iin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile
Sacit ADALI'nin "Anayasa'mn 153. maddesine aykiri olmadig1", Mustafa BUMIN'in
"Maddenin bagimsiz adaylar yoniinden Anayasamin 153. maddesine aykiri olmadigi"
yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

1.12.1995 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
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Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY GEREKCESI
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4138 sayilt Yasa'nin dava konusu 3. maddesi Anayasa'nin 153. maddesine aykiri
bulunarak iptal edilmistir. Cogunlugun bu goriisiine asagida agiklanan nedenlerle katilmadik.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikras1 Anayasa Mahkemesi kararlarinin herkesi
bagladigin1 ve buna uygun hareket etmek zorunlulugunu ongérmektedir. Anayasa'nin 153.
maddesinin son fikrasina aykiriliktan s6z edilebilmesi i¢in, yeni ¢ikarilan Yasa'nin iptal edilen
onceki Yasa ile;

a) Ayni1 ya da benzeri,

b) Teknik icerik ve kapsam bakimindan birbirine 6zdes olmasinin tesbit edilmesi
gerekir. Yeni Yasa, belirtilen bu Olgililere uygun degilse Anayasa'nmin 153. maddesine
aykiriliktan bahsedilemez.

Anayasa Mahkemesi'nin daha once iptal ettigi 4125 sayili Yasa'nin 16. maddesi se¢im
cevresi barajinin nasil hesaplanacagini ve uygulanacagini diizenlemekteydi. Buna gore, se¢im
cevresinde alinan gecerli oy toplamlar1 ¢ikaracagi milletvekili sayisina boliinerek bir sayi
bulunacak, bu saymin altinda oy alan parti ve bagimsizlara milletvekili tahsis edilmeyecekti.
Bu diizenlemede se¢im cevrelerinde oy sayist ve milletvekili sayisina gore % 6 ile % 25
arasinda degisebilecek oranlar gergeklesmekteydi. Baska bir anlatimla belirtilen sayilar
arasinda "degisken oranlar" s6z konusuydu. Ayrica 2 ve 3 milletvekili g¢ikaracak sec¢im
cevrelerinde ise bu oranin % 25 olarak sabit uygulanacagi ongoriilmekteydi. Se¢im ¢evresi
barajinda uygulanan bu ikili sistem, % 10'luk {ilke baraji varken yeni bir se¢cim ¢evresi barajinin
getirilmesi ve % 6 ile % 25 arasinda gerceklesecek oranlar nedeniyle niifusu az olan illerle cok
olan iller arasinda temsilde adaletsizlikler dogurdugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'nce
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iptal edilince, yasakoyucu 4138 sayili Yasa'y1 ¢ikarmistir. Nisbi temsil sisteminin diinyada
300'e yakin yontemle uygulandigini doktrinden 6grenmekteyiz. Bu yontemlerin her biri ayridir,
degisiktir. Kendi i¢inde belli amaglar1 gerceklestirmek icin degisik veriler kullanilir. Kimi
zaman temsilde adaleti gozetirken kimi durumlarda da yonetimde istikrar1 hedefleyebilir.

4138 sayil1 Yasa'nin 3. maddesi ile yeni bir yontem getirilmistir. Daha 6nce her se¢im
bolgesi icin % 6 ile % 25 arasinda gergeklesecek olan oran, % 10 olarak sabit duruma
getirilmekte, 2 ve 3 milletvekili ¢ikaracak bolgeler i¢in uygulanan % 25 oran ise yine % 10'a
indirilmektedir. Goriildiigli gibi yontem, temsilde adalet ilkesini 6n plana ¢ikaran yeni bir
uygulamay getirmektedir. Bu yontem iptal edilen dnceki yontemden teknik igerik ve kapsam
bakimindan oldukga farklidir.

Ote yandan siyasi partilerden aday olanlar icin % 10 oraminda iilke baraji
ongoriilmiisken bagimsiz adaylar i¢in bdyle bir baraj s6zkonusu degildir. Yeni Yasa ile
bagimsiz adaylar i¢in de dngoriilen % 10'luk secim ¢evresi baraj1 bir 6l¢iide siyasi partilerden
aday olanlarla bagimsizlar arasinda temsilde adalet dogrultusunda bir esitlik
saglanmaktadir. Yasa'nin gerek¢esinden bunu anlamak da miimkiindiir.

Bu nedenlerle dava konusu 4138 sayili Yasa'nin 3. maddesi ile onceki iptal edilen
Yasanin 16. maddesinin ayniligini kabul etmek miimkiin degildir. Anayasa'nin 153. maddesi
yoniinden iptal edilmeden esasa gegilerek 6z yoniinden anayasal denetimin yapilmas1 gerekirdi.
Bu sebeple cogunluk goriisiine katilmadik.

Uye Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI

KARSIOY GEREKCESI
Esas Sayis1 : 1995/56
Karar Sayis1 : 1995/60

Anayasa Mahkemesi'nce verilen 1.12.1995 giinlii, Esas : 1995/56, Karar : 1995/60 sayili
iptal kararinin "bagimsiz adaylar"la ilgili kismina agagida aciklanan nedenlerle katilmiyorum.

2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Yasasi'nin 34. maddesi 4125 sayili Yasa'nin 16.
maddesinin ikinci fikrasi ile degistirilerek; cevre barajinda ikili uygulama getirilmis ve bir
se¢im c¢evresinde kullanilan gegerli oylarin toplaminin o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisina
boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara
milletvekilligi verilmeyecegi, iki ve lic milletvekili ¢ikaracak secim g¢evrelerinde kullanilan
gecerli oylarin toplaminin o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek
saymnin % 25 olarak uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.



Esas Sayis1 : 1995/56
Karar Sayisi : 1995/60

S6z konusu Yasa hiikkmiiniin iptaline iligkin 18.11.1995 giinlii, Esas : 1995/54, Karar :
1995/59 sayili Anayasa Mahkemesi kararinda gosterilen gerek¢ede aynen; "... Anayasa'nin
amacladigi "yonetimde istikrar ilkesi" icin milletvekili secimlerinde bir iilke baraji
ongoriilmiisken, ayrica her se¢im ¢evresi i¢cin yeni bir barajin getirilmesi "temsilde adalet"
ilkesiyle bagdagmaz. Kaldiki uygulanmakta olan nispi temsil sisteminin bir tiiri olan D'Hodnt
sistemi de kendi ig¢inde bir baraj tasimaktadir..." denilmek suretiyle kural Anayasa'nin 67. ve
76. maddelerine, bu yolla da 2. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Ayrica, anilan
diizenleme ile, niifusu fazla olan illerin ¢ikaracaklar1 milletvekili sayis1 fazla olacagindan,
buralardaki ¢evre barajinin % 6'lara kadar diigmesine karsin niifusu az olan ve dort veya daha
az milletvekili ¢ikaracak bolgelerde bu ¢evre barajinin % 25 olacagi, bu durumun ise se¢im
cevreleri arasindaki adaletsizligi daha da artiracag belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin stireklilik kazanan kararlarina gore, Anayasa'min 153.
maddesinin son fikrasinin ihlalinden s6z edilebilmesi i¢in, iptal edilen Yasa ile sozciikleri ayn1
olmasa dahi ayn1 dogrultuda ya da ayni nitelikte yeni yasa ¢ikarilmis olmasi gerekir. Konu ve
kapsam bakimindan s6zciiklerde farkliliklar olsa bile ikinci yasanin ayni1 amag¢ dogrultusunda,
Anayasa Mahkemesi kararina kars1 ve onu etkisiz kilmak amaciyla ¢ikarildiginin saptanmasi
halinde de Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina aykirilik s6z konusu olur. Anayasa'nin
153. maddesinin son fikrasinda yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 ile yonetim makamlarini,
gercek ve tlizelkisileri baglayacagi ongoriilen Anayasa Mahkemesi kararlari, yalniz sonuglari
ile degil gerekgeleri ile biitiinliik arzederler. Bu nedenle yasama organi yeni diizenlemelerde
bulunurken iptal edilen yasalara iliskin kararlarin sonuglari ile birlikte gerekgelerini de
g6zoniinde bulundurmak zorundadir.

Se¢im cevresi barajini diizenleyen ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Yasasinin 34.
maddesinin ikinci fikrasini degistiren 4125 sayili Yasa'nin 16. maddesi, % 10'luk "iilke baraji"
varken ayrica her se¢im ¢evresi igin yeni bir baraj getirilmesinin "temsilde adalet" ilkesiyle
bagdagmadig gerekgesiyle iptal edilmistir.

Hernekadar madde, siyasi partilerden aday gosterilenlerle birlikte bagimsiz olarak
adayligin1 koyanlar1 da igermekte ise de, bagimsiz adaylar i¢in % 10luk "iilke barajt"
olmadigina gore, iptal gerekgesinden anlagsilacagi gibi, yeni bir c¢evre baraji getirmeme
zorunlulugu yalnizca siyasi partilerden aday gosterilenler i¢in s6z konusudur. Bagka bir
anlatimla bagimsiz adaylar iilke se¢im ¢evresi barajina tabi olmadigina gore, iptal kararindaki
gerekee bunlar icin gecerli degildir. Bagimsiz adaylar yoniinden % 10'luk se¢im ¢evresi baraji
nedeniyle 4138 sayil1 Yasa'nin 3. maddesi ile Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 diizenleme
yapildigindan s6z edilemez. Dava konusu yasa hiikmiiniin bagimsiz adaylarla sinirli olmak
iizere Anayasa'nin 67., 76. ve 2. maddelerine aykir1 olup olmadigi incelenerek karar
verilmelidir.

Aciklanan nedenlerle, maddenin bagimsiz adaylar yoniinden Anayasa'nin 153.
maddesine aykir1 olmadigi goriisii ile kararin bu kismina katilmiyorum.
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