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[PTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ankara Milletvekili
O. Miimtaz SOYSAL, Zonguldak Milletvekili Biilent ECEVIT ve 91 Milletvekili.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 27.10.1995 giinlii, 4125 sayili "Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili
Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun"un 3., 8., 11., 12., 16., 17., 20., 21.,
gegici 2., 4., 5. 7. maddelerinin, 9. maddenin birinci ve son fikralariyla 13. maddenin (b) ve (d)
bentlerinin Anayasa'nin Baslangi¢'inin ii¢lincii paragrafina, 2., 7., 10., 11., 67., 68., 69., 76. ve
80. maddelerine aykir1 oldugu saviyla iptali ile Yasa'nin tiimiiniin yiirtirliigiiniin durdurulmast
istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallart

27.10.1995 giinlii, 4125 sayili Yasa'nin iptali istenen kurallar1 ve boliimleri igeren
maddeleri soyledir:

1. "MADDE 3.- 298 sayili Kanunun 34 {incii maddesinin {igiincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Bu Kanunun uygulanmasinda herkes, niifus kiitiigiinde yazili bulunan dogdugu ay ve
giine gore isleme tabi tutulur. Ancak, o yil se¢im yapilmasi durumunda se¢cmen listeleri
hazirlanirken on sekiz yasin doldurulmus olmasinin hesabinda se¢im giinii (o giin dahil) esas
alinir."

2."MADDE 8.- 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 3 {incii
maddesi baghigi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Milletvekili sayist ve dagilimi

Madde 3.- ........ Bunun 100'ii iilke se¢im cevresi milletvekili olarak segilir. Ulke se¢im
cevresinden sec¢ilen milletvekilleri, her parti bakimindan her il i¢in birden fazla olmamak
kaydiyla, partilerin yetkili kurullar1 karariyla belirli iller ile iliskilendirilir."

3."MADDE 9.- ......

Son genel niifus sayimi ile belli olan Tiirkiye niifusu, geri kalan milletvekili sayisina
boliinmek suretiyle bir say1 elde edilir. il niifusunun bu sayiya boliinmesiyle her ilin ayrica
cikaracagi milletvekili sayis1 tesbit olunur."
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4. "MADDE 11.- 2839 sayili Kanunun 20 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Siyasi partilerin genel merkezleri, secime katilacaklari se¢im cevrelerine ait aday
listeleri ile lilke secim c¢evresi milletvekilleri aday listelerini Yiiksek Secim Kuruluna ayri ayri
alind1 belgesi karsiliginda 6n se¢im giiniinden en ge¢ on giin sonraki giin, saat 17.00'ye kadar
verirler."

5. "MADDE 12.- 2839 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikras: asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Bagimsiz milletvekili adayligi i¢in yapilacak basvuru, adaym milletvekili secilmek
istedigi cevrenin il se¢im kurulu baskanligi'na, bu Kanunun adaylik icin aradigi sart ve
nitelikleri tagidigini belirten bir yazi ile 6n se¢im giiniinden bir giin 6nce saat 17.00'ye kadar
yapilir. Kurul bagkanlig1 bagvurunun alindigina iliskin bir belge verir ve derhal Yiiksek Se¢cim
Kuruluna duyurur. Yiiksek Se¢cim Kurulu bu basvurulari, il se¢im kurullar1 da kendi ¢evrelerine
ait olanlari, alisilmis araglarla gegici listeler halinde ilan ederler."

6. "MADDE 13.- 2839 sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 26.- Milletvekili segimlerinde kullanilacak siyasi partilerin birlesik oy pusulalari
ile bagimsiz adaylarin oy pusulalar1 asagidaki esaslar dahilinde hazirlanir:

a) Oy pusulalari, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 14 {incii maddesinin (1) numarali bendindeki esaslara uygun olarak
kagidinda "Tiirkiye Cumbhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu" fligran1 bulunan kagitlara Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan bastirilir.

b) Birlesik oy pusulasinin en iistiine "Siyasi Partiler" ibaresi yazilir. Bu ibarenin altina
secime katilan siyasi parti temsilcileri huzurunda Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ¢ekilen kura
sirasina gore, en basta ve ortada partinin 6zel isareti, 6zel isaretinin altinda kisaltilmis adi, onun
altinda da tam yaz1 halinde ad1, onun altinda koyu renkli harflerle parti genel baskaninin adi ve
soyadi, belirli bir aralik veya cizgiden sonra ¢ap1 iki santimetre olan bir bos daire basilir
ve biitlin bunlarin alt1 ¢izilir. Bu ¢izginin altina o partinin kesinlesen aday listesinde yer alan
adaylarin ad ve soyadlari, aldiklar1 sira numarasina gore yazilir. Siyasi partilerin lilke se¢im
cevresi milletvekilleri aday listelerine oy pusulasinda yer verilmez.

¢) Siyasi parti siitunlar1 arasinda yarim (0,5) cm ve iki ¢izgi ile belirlenmis bir aralik
birakilir.

d) Bagimsiz adaylar oy pusulalarini Yiiksek Se¢cim Kurulunun tayin edecegi ebat, sekil
ve miktarda kendileri bastirarak ilan edilen siire i¢erisinde il se¢im kurullarina teslim ederler."

7. MADDE 16.- 2839 sayili Kanunun 34 iincli maddesinin ikinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Bir se¢im c¢evresinde kullanilan gecerli oylarin toplaminin o ¢evreden c¢ikacak
milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara milletvekili tahsis edilmez. Ancak, iki ve {i¢ milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerinde
bu oran yilizde yirmibes olarak uygulanir ve bu se¢im ¢evrelerinde kullanilan gegerli oylarin
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yukarida belirtilen oranlardan azini alan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara milletvekilligi
tahsis edilmez."

8. "MADDE 17.- 2839 sayil1 Kanuna 34 {incli maddeden sonra gelmek {izere agagidaki
34/A maddesi eklenmistir.

Siyasi partilerin ¢gikaracaklari tilke se¢im ¢evresi milletvekili sayisinin hesabi

MADDE 34/A.- Sec¢ime katilmis ve 33 iincli maddede belirtilen ylizde onluk iilke
barajin1 agmis olan siyasi partilerin adlar1 alt alta ve aldiklar1 gegerli oy sayilar1 da hizalarina
yazilir. Siyasi partilerin oy sayilar1 dnce bire, sonra ikiye, sonra iige... ila iilke se¢cim ¢evresi
milletvekili sayisina ulagincaya kadar boliiniir. Elde edilen paylar en biiyiikten en kii¢lige dogru
siralanir. Se¢im ¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayis1 kadar bu paylarin sahibi olan partilere
sayilarin biiyiikliik sirasina gore milletvekilleri tahsis olunur.

Son kalan milletvekilligi i¢in birbirine esit rakamlar bulundugu takdirde, bunlar arasinda
ad c¢ekilmek suretiyle tahsis yapilir.

Secime katilan siyasi partilerden higbirisi birinci fikrada gosterilen oranda oy
alamamuislarsa iilke se¢im ¢evresi milletvekilleri, se¢cime katilan siyasi partiler arasinda ikinci
fikra hiiklimlerine gore paylastirilir.

Bu maddeye gore siyasi partilerin ¢ikaracaklari iilke se¢cim ¢evresi milletvekili sayisinin
hesab1 Yiiksek Se¢im Kurulunca yapilir.

Milletvekilligi ara secimlerinde bosalan tiyelikler arasinda {iilke secim ¢evresi
milletvekilliklerinin de bulunmasi halinde, ara se¢im yapilan se¢im ¢evrelerinde siyasi
partilerin ¢ikaracagi lilke se¢im ¢evresi milletvekillerinin sayisi, bu se¢im ¢evrelerindeki gecerli
oylarin toplami {izerinden bu madde hiikiimlerine gore hesaplanir. Ayrica se¢im yapilmaz."

9. "MADDE 20.- 2839 sayil1 Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikras: asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Milletvekili se¢imi sonucunda bagimsiz adayin aldig1 oy se¢ilmesine yetmezse emanete
alinan para Hazineye gelir yazilir."

10. "MADDE 21.- a) 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 12 nci maddesinin
ikinci fikrasinin son ciimlesi, 27 nci maddesinin dordiincii fikrasinin son ciimlesi, 30 uncu
maddesi, 31 inci maddesinin ikinci ciimlesi, 32 nci maddesinin (g) ve (h) bentleri, 34 {incii
maddesinin ti¢lincii fikrasinin son climlesi,

b) 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 37 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"Bu Kanunun 38 inci maddesinde yazili kontenjan adaylig1 ile" ibaresi, 38 inci maddesi, 46 nc1
maddesinin {igiincii fikrasindaki "kontenjan adaylari hari¢" ibaresi,

Yiiriirlikten kaldirilmistir."

11. "GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yayrmindan sonra yapilacak ilk milletvekili
genel se¢imi i¢in yurt disinda mukim vatandaslarimizin oturduklari iilkelerde oy kullanmalari,



Esas Sayis1 : 1995/54
Karar Sayisi : 1995/59

serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy ac¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore Yiiksek Secim
Kurulunun yénetiminde gergeklestirilir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu bu se¢imin gergeklesmesi icin, gerekli gordiigii hallerde uygun
gordiigli yurtdisindaki Disisleri Bakanligi personelini gorevlendirebilir.

Bu secimler i¢in Yiiksek Se¢im Kurulunun 6ngordiigii hususlar Disisleri Bakanliginca
uygulanir.

Bu se¢imlerin yurtdisinda gergeklestirilmesi konusunda fiili veya hukuki herhangi bir
engelin veya sair zorunlu hallerin goriilmesi durumunda 26.4.1961 tarih ve 298 sayili Kanunun
glimriik kapilarinda oy vermeye iligkin 94 {incii maddesi hiikkmii uygulanir."

12. "GECICI MADDE 4.- XX nci dénem milletvekili genel se¢iminde, iilke segim
cevresi milletvekilleri adaylari, siyasi partilerin merkez adaylarini belirlemeye yetkili
organlarinca tespit edilir."

13. "GECICI MADDE 5.- XX nci dénem milletvekili genel se¢iminde propaganda
amaciyla bayrak, flama ve benzeri malzemeler, cadde, sokak ve mahallelere asilamaz. Siyasi
parti teskilat binalarmin Onleri ve miting yapilan meydanlar, sadece miting siiresince bu
hiikmiin disindadir. Bu fikra hiikmiine aykir1 hareket edenler hakkinda 298 sayili Segimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 151 inci maddesinin birinci fikrasi
hiikmii uygulanir."

14. "GECICI MADDE 7.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak
milletvekili se¢imi i¢in oy verme giinii 24 Aralik 1995 tarihidir.

Secim doneminin baslangig tarihi Yiiksek Secim Kurulunca yukaridaki fikrada belirtilen
oy verme giinii esas alinarak tespit ve ilan edilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:
1. "Basglangig tiglincii paragraf

Millet iradesinin mutlak {istiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hig¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;"

2. "MADDE 2.- Tiitkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

4. "MADDE 10- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gbzetilmeksizin kanun oniinde esittir.
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Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

5. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

6. "MADDE 67- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme, se¢ilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

Onsekiz yagini dolduran her Tiirk vatandasi segcme ve halkoylamasina katilma haklarina
sahiptir.

Bu haklarin kullanilmas1 kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile, askeri 6grenciler, ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan
tutuklularin se¢gme haklarini kullanmalarinda, oylarin sayim ve dokiimiinde se¢cim emniyeti
acisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli
hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde
diizenlenir."

7. "MADDE 68.- Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve
partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti tiyesi olabilmek i¢in onsekiz yasini doldurmus olmak
gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri
icerisinde faaliyetlerini siirdiirtirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, tilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya zlimre
diktatorliigiinti veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
sug islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi
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tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplar1 ile yiiksekogretim oOncesi
ogrencileri siyasi partilere iiye olamazlar.

Yiiksek Ogretim elemanlarmin siyasi partilere {iye olmalar1 ancak kanunla
diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar1 disinda kalan parti
gorevi almalarina cevaz veremez ve parti liyesi yiiksek 6gretim elemanlarinin yiiksek 6gretim
kurumlarinda uyacaklari esaslar1 belirler.

Yiiksek 6gretim 6grencilerinin siyasi partilere liye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla
diizenlenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklari iye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir."

8. "MADDE 69.- Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve c¢aligmalari
demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik
halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini
yerine getirirken Sayistaydan yardim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda
verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava iizerine
Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.

Bir siyasi partinin tiiziigi ve programinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi
hiikiimlerine aykir1 bulunmasi halinde temelli kapatma karar1 verilir.

Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi hitkiimlerine aykiri eylemlerinden
otlirti temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir.

Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari
dahil tiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinin Resmi
Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil siireyle bir bagka partinin

kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.

Yabanc1 devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek
ve tlizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.

Siyasi partilerin kurulus ve ¢alismalari, denetlenme ve kapatilmalari ile siyasi partilerin
ve adaylarin se¢im harcamalari ve usulleri yukaridaki esaslar ¢cergevesinde kanunla diizenlenir."

9. "MADDE 76.- Otuz yasini dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir.
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En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, ylkiimli oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar, kamu hizmetlerinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya daha
fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilds, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartic
suclarla, kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarin1 agi§a vurma,
ideolojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan
biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

Hakimler ve savcilar, yiliksek yargi organlart mensuplar, yiiksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiksekogretim Kurulu tyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge,
aday olamazlar ve milletvekili secilemezler."

10. "MADDE 80.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, secildikleri bdlgeyi veya
kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler."

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdér OZDEN, Giiven
DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Mustafa YAKUPOGLU'nun
katilmalariyla 9.11.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, ylriirliigiin  durdurulmasi  konusunun
diizenlenecek rapordan sonra degerlendirilip karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, iptali istenilen yasa kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin
gerekeeleri, Obiir yasama belgeleri ve isin esasina iliskin rapor okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Davacilar, 4125 sayili "Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun Ile Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun"un 28.10.1995 giiniinde Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige girdigini; bu
Yasa'nin, 4121 sayili Yasa ile yapilan Anayasa degisikliklerininde gerektirdigi haklarin
kullannmin1 saglayacak diizenlemeleri igermedigini ve kimi anayasal haklarin kullanimini
engelleyecek bir se¢imi amacladigini, ayrica Anayasa'nin cesitli maddelerinde ongoriilen
ilkelere ters diistiigii icin Anayasa'ya aykir1 oldugunu ileri stirmiisler ve Anayasa'ya aykirilik
savlarin1 maddeler yoniinden ayr1 ayr1 belirtmislerdir.

Inceleme 4125 sayili Yasa'nin maddelerinin sirasina gore yapilacaktir.
A- 4125 Sayili Yasa'nin 3. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

4125 sayili Yasa'nmin 3. maddesiyle, 298 sayili Yasa'nin 34. maddesinin {i¢iincii
fikrasinda degisiklik yapilmis ve "Bu kanunun uygulanmasinda herkes, niifus kiitiiglinde yazili
bulunan dogdugu ay ve giine gore isleme tabi tutulur. Ancak, o y1l se¢im yapilmasi durumunda
se¢men listesi hazirlanirken, on sekiz yasin doldurulmus olmasinin hesabinda se¢im giinii (o
giin dahil) esas alinir." kurali getirilmistir.
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Dava dilek¢esinde 26.7.1995 giinlii, 4121 sayili Yasa'yla yapilan Anayasa
degisikliklerinde, 67. maddede de degisiklik yapildig1 ve se¢gme yasinin 20'den 18'e indirildigi,
boylece 18 yasini1 dolduran her yurttagin segme hakkina kavusturuldugu, bu yeni segmenlerin
se¢men kiitiiklerine kaydinda 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun'un 33. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi, halbuki bu se¢imler igin
Yasa'nin "sandik se¢men listelerine itiraz "la ilgili kuralinin uygulandigi, bunun i¢in de Yiiksek
Secim Kurulu'nca 10 giin silire tanindigi, bunun se¢im tarihinden kaynaklandigi, aslolanin
secmenlerin segmen kiitigline kamu makamlarinca yazilmasi oldugu, Yasa'nin eski se¢gmenlere
gore yeni seg¢menlere kiilfet yiikledigi, anayasal bir hakkin kullanilmasinin, itiraz
durumlarinda kullanilmasi gereken bir yonteme baglanamayacagi, bu nedenle 4125 sayili
Yasamin 3. maddesinin, Anayasa'nin Baslangic Boliimii'nlin tlg¢ilincl fikrasi ile 2. ve 67.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin konu ile dogrudan ilgili kurali, 67. maddesinin {iglincli fikrasidir. Bu
fikrada "onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi segme ve halkoylamasina katilma haklarina
sahiptir. Bu haklarin kullanilmas1 kanunla diizenlenir." denilmistir.

4125 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinde, onsekiz yasin doldurulmasinda uygulamanin nasil
olacagi hiikkme baglanmistir.

Buna gore, bu Yasa'min uygulanmasinda herkes, niifus kiitiiglinde yazili bulunan
dogdugu ay ve giine gore isleme tabi tutulacak, ancak, o y1l se¢im yapilmasi durumunda segmen
listeleri hazirlanirken onsekiz yasin doldurulmus olmasinin hesabinda se¢im giinii (o giin dahil)
esas aliacaktir.

Maddede, davacilarin dilekgelerinde ileri stirdiikleri gibi, onsekiz yasini dolduranlarin
secmen listelerine yazilmalarina iligkin bir kural bulunmamaktadir. Yasa degisikligi sonucu
onsekiz yasini doldurup segmen konumuna gelen kisilerin segmen kiitiiklerine yazilma bi¢imini
belirleme yetkisi Yiiksek Se¢cim Kurulu'nundur.

Dava dilek¢esinde dogrudan onsekiz yasin1 dolduranlara oy verme hakkinin
taninmasina degil, se¢im tarihi olan 24 Aralik 1995 giinii yoniinden, bu tarihe kadar segmen
kiitiiklerine yazilamamasi olasilig1 gozetilerek Anayasa'ya aykirilik savinda bulunulmustur.
Anayasa'nin 67. maddesinin {igiincii fikrasiyla onsekiz yasini dolduran vatandaslara taninmis
oyverme hakkini engelleyen bir durum séz konusu degildir. Yazim baglangiciyla oy verme
giinii arasindaki siirenin kisalig1 Yasa'nin Anayasa'ya aykiriligini degil uygulama giigliiklerini
glindeme getirir. Kaldiki Yiiksek Secim Kurulu'nca yazim igin belirlenen on giinliik siire de bu
sorunu ¢ozmeye yeterlidir.

Bu nedenlerle 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Yasamin 34. maddesinin icilincii fikrasin1 degistiren 4125 sayili Yasa'nin 3. maddesinde
Anayasa'nin 67. maddesine bir aykirilik bulunmamaktadir. Bu nedenle istemin reddi gerekir.

Davacilar iptal isteminde ayrica Anayasa'nin 2. ve Baslangic Boliimiiniin {iglincii
fikrasina da dayanmiglardir. Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri belirtilmis ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin ... baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik ... bir
hukuk Devleti oldugu vurgulanmis, Baglangi¢ Boliimiiniin ii¢lincii fikrasinda da "Millet
iradesinin mutlak istiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk Milletine ait oldugu ve bunu
millet adina kullanmaya yetkili kilinan hig¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
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hiirriyet¢ci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamiyacagi"
hiilkme baglanmistir.

Dava konusu kuralin Anayasa'nin belirtilen maddeleriyle dogrudan bir ilgisi
bulunmamaktadir. Bu maddeler yoniinden de istemin reddi gerekir.

Samia AKBULUT ile Yalgin ACARGUN bu gériislere katilmamislardir.
B- 4125 sayil1 Yasa'nin 8. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

Yasa'nmin bu maddesiyle, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Yasasi'nin 3. maddesi,
basligiyla birlikte degistirilerek 550 milletvekilinden 100'"intin "lilke se¢cim ¢evresi milletvekili"
olarak secilmesi Ongoriilmiistiir. Bu milletvekilligiyle ilgili kimi kurallar ayr1 maddelere
serpistirilmistir.

Davacilar, "iilke secim c¢evresi milletvekilligi"ni ©ngéren 3. maddenin ikinci
tiimcesinin, Anayasamin Baslangi¢c boliimiiniin ii¢lincii paragrafi ile 2., 6., 69., 80. ve 87.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptalini istemislerdir.

Anayasa'nin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin kurulusunu diizenleyen 75. maddesinde
4121 sayili Yasa'yla yapilan degisiklikle milletvekili sayis1 550'ye ¢ikarilmistir. "Milletvekili
secilme yeterliligi" baslikli 76. maddede de secilme yast belirtilmis, se¢ilme engelleri
sayllmistir.

Anayasa'nin 80. maddesinde, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi liyelerinin secildikleri
bolgeyi ya da kendilerini segenleri degil, tim milleti temsil edecegi agikligi bulunmaktadir.
Maddede, milletvekillerinin boélgelerden segilecekleri, se¢im bdlgesinin milletvekili olarak
yasama organi iiyeligine gelecekleri, ancak, yere ve segmene bagimli olmadan tiim ulusu temsil
edecekleri belirtilmektedir. Se¢imde aranan bdlge ve se¢cmen Ol¢iisii, se¢cim sonrasinda ulus
boyutuna donligmektedir. Bu a¢ilim "temsil" ilkesine uygun bir olusumdur. Yasama organinda
sinirsiz bir caligma yapma ve ulusal egemenligi yasama alaninda kullanma, ulus adina
davranma, ulusu temsil etmekle olanaklidir. Ancak, bu durum segilmede bdlge bagini, segildigi
bolge milletvekili olarak ¢agrilmasini etkilememekte ve engellememektedir.

Bir se¢cim bolgesinden sec¢ilmemis bir kisinin, partisinin aldig1 oylara dayanilarak
partisinin yetkili kurullar1 karariyla bir ille iliskilendirilmesi Anayasa disi bir bagin
kurulmasidir. Milletvekili, Anayasa'da olanak veren bir kural bulunmadigindan bélgesiyle
iliskili olur ve ancak bolgesinden aldig1 oylarla se¢ilir. Anayasa'nin 80. maddesi baska bir ilgiye
acik olmadig1 gibi 75. maddesi de milletvekillerini siniflandirip degisik bigimde adlandirmaya
elverisli degildir. Milletvekillerinin bir ya da birkacin1 bir baska adla segmek ve ayirmak
Anayasa katinda gegerli olamaz. Anayasa'nin bagka bir maddesinde de 550 milletvekilinin
kendi i¢inde ayrimina iliskin hi¢bir agiklik yoktur.

Se¢menin adii bilmedigi, onceden hangi bolgeden oldugu belirsiz aday1 se¢mis
sayilmasi da diisiiniilemez.

Bu milletvekillerinin parti yetkili kurullarinca segmenin istenci diginda bir Il'le
iliskilendirilmesi demokratik ilkelerle bagdasamaz. Demokrasi olup bittileri dislar, se¢gmen
istencini temel edinir.
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Se¢menle se¢im bagi bulunmayan milletvekilinin durumu ayr1 bir degerlendirmeyi
gerektirmekle birlikte se¢im olgusunun dogasina aykiriligt nedeniyle yargi denetiminin
konusudur. Demokratik hukuk devleti kavramina da ters diisen diizenleme Anayasa'nin 80. ve
75. maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 4125 sayili Yasa'min 8. maddesi ile degistirilen 2839 sayili
Yasanin 3. maddesinin ikinci ve tigiincii tiimceleri iptal edilmelidir.

Hasim KILIC bu goriise katilmamaistir.
C- 4125 Sayil1 Yasa'nin 9. Maddesi'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Bu maddeyle 2839 sayili Yasa'nmin 4. maddesi degistirilerek her ilin ¢ikaracagi
milletvekili sayisinin saptanmasinda son genel niifus sayimi ile belli olan Tiirkiye niifusunun
gozetilecegi Ongorillmiistiir. Boylece 1990 genel niifus sayimina dayanilarak illere milletvekili
verilmesi gerceklestirilecektir.

Davacilar, bu uygulamanin kimi illere hak ettiginden ¢ok, kimi illere ise az milletvekili
verilmesine yolagarak haksizliga neden olacagi saviyla kuralin iptalini istemislerdir.

Oy vermeye glcliik ¢ikaran ve bu hakki kullanmay1 olanaksiz kilan diizenlemeler
secimin Oziinii zedeler. Segmen sayisinin ve katilimin yadsinmaz 6nemi agik olmakla birlikte
belirlenen oyverme giliniinden 6nce yeni bir genel niifus sayimina olanak bulunmadigi da
bellidir. Sayimla se¢im arasindaki siirenin uzadikg¢a sakincalarin artacagi da agiktir.

Tiirkiye'de genel niifus sayrminin her 10 yilda bir yapilacag Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 219 sayili KHK'nin 2. maddesinin (d) bendi
geregidir. Bu konuda baska bir diizenleme de yoktur. Illerin niifus hareketleri kimi bilimsel
yontemlerle tahmin edilse de resmi bir baglayiciligi bulunmadigindan milletvekili dagiliminda
esas alinacak bir sagliklilig1 tasimamaktadir. Her se¢cim oncesinde niifus sayimi yapilmasinin
glicliigii de aciktir.

Bu durumda il niifusu ve milletvekili sayist iligkisinin resmi sayim sonuglariyla
belirlenmesi dogal olup bu uygulamay1 6ngoren kuralin Anayasa'nin 67. maddesine aykiriligi
sav1 yerinde bulunmamustir.

Aciklanan nedenlerle 4. maddenin ikinci fikrasina yonelik iptal isteminin reddi gerekir.
D- 4125 Sayili Yasa'nin 12. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

Bu maddeyle, 2839 sayili Yasa'nin 21. maddesinin birinci fikrasi degistirilmis ve
maddenin birinci tiimcesinde "Bagimsiz milletvekili adayligi i¢in yapilacak bagvuru, adayin
milletvekili se¢ilmek istedigi ¢evrenin il se¢cim kurulu baskanligina, bu Kanunun adaylik i¢in
aradig1 sart ve nitelikleri tasidigini belirten bir yazi ile 6n se¢im giiniinden bir giin 6nce saat
17.00'ye kadar yapilir." kurali getirilmistir.

Davacilar, yapilan diizenlemeyle bagimsizlarin daha 6nce "6nsecim giliniinden on giin

sonra" olan adaylik bagvuru siiresinin "6nse¢im giiniinden bir giin 6nceye" alindigini, bu suretle
ozellikle partilerden secilemiyecek bir yer veya sirada aday gosterilenlerle, hi¢c aday
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gosterilmeyenlerin bagimsiz aday olma hakkinin simirlanmis olacagini bunun da Anayasa'nin
10., 67. ve 76. maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirmiislerdir.

Anayasa'nin 67. maddesinde, vatandaslarin Yasa'da gosterilen kosullara uygun olarak,
segme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halk
oylamasina katilma hakkina sahip oldugu hiikkme baglanmaistir.

Maddede, se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki sadece bir parti i¢inde
siyasi faaliyette bulunanlar i¢in 6ngoriilmemis, ayn1 zamanda bagimsiz olarak siyasi faaliyette
bulunmak isteyenler i¢in de taninmistir.

Anayasa'nin 76. maddesinde ise, otuz yasimni dolduran her Tiirk'iin milletvekili
secilebilecegi ongoriilmektedir.

Anayasa'da, secimler ve halkoylamasinin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik
sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilacagi kurala
baglanmistir. Boylece se¢gme ve segilme hakkinin kullanilmasinda demokratik yontemler
benimsenmistir.

Serbest oy esasina gore yapilan se¢im, segmenin oyunu baskiya ve bir miidahaleye
ugramadan kullanabildigi bir se¢imdir. Serbest oy esasinin zedelenmesi i¢in baskinin mutlaka
maddi ya da manevi olmasi1 gerekmez. Serbestlik ilkesi, ayn1 zamanda se¢men iradesini dolayl
yollardan etkileyecek bir durumun yaratilmamasini da zorunlu kilar.

Yasa'nin 12. maddesi ile bagimsiz milletvekilligi i¢cin yapilacak bagvuru siiresi "6nse¢im
giiniinden bir giin 6nce saat 17.00'ye kadar"la siirlandirilmigtir. 2839 sayili Yasa'nin 21.
maddesinin birinci fikrasinin 6nceki diizenlemesinde bu siire "onse¢im giintinden on giin sonra"
olarak tesbit edilmisti. Yeni diizenlemeyle, siire yoniinden, bagimsiz olarak adayligin1 koymak
isteyenler aleyhine bir sinirlama getirilmis, dolayisiyle Anayasa'nin 67. maddesindeki bagimsiz
olarak siyasi faaliyette bulunma hakki, bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunanlara gore
kisitlanmustir.

Ayrica siyasi partilerce belirlenen aday listesinde yer almayan ya da yerini uygun
gormeyerek bagimsiz aday olmak isteyenlerle dogrudan bagimsiz aday olanlar i¢in bagvuru
siiresi yoniinden ortaya ¢ikan bu ayricalik Anayasa'nin 10. maddesinde ongoriilen esitlik
ilkesiyle de bagdasmaz.

Bu nedenle 4125 sayili Yasa'nin 12. maddesi ile degistirilen 2839 sayili Yasa'nin 21.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "6nsec¢im giiniinden bir giin dnce saat 17.00'ye kadar"

tiimcesi Anayasa'nin 10. ve 67. maddelerine aykiridir ve iptali gerekir.

Getirilen diizenlemenin, Anayasa'nin "otuz yasimi dolduran her Tiirk Milletvekili
secilebilir" hitkmiinii iceren 76. maddesi ile dogrudan bir iligkisi goriilmemistir.

E- 4125 sayili Yasa'nin 13. Maddesi'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu
Bu maddeyle 2839 sayili Yasa'nin 26. maddesinde degisiklik yapilmstir.

Dava dilekg¢esinde 26. maddenin (b) bendinin son tiimcesiyle (d) bendinin Anayasa'nin
67., 2. ve 10. maddelerine aykirt oldugu saviyla iptali istenmistir.
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1- 26. Maddenin (b) Bendinin Son Tiimcesinin Incelenmesi

26. maddenin (b) bendinin son tiimcesinde "Siyasi Partilerin ililke se¢im c¢evresi
milletvekilleri aday listelerine oy pusulalarinda yer verilmez." hiikmii yer almaktadir.
Davacilar, iilke secim ¢evresi milletvekili adaylariin birlesik oy pusulalarinda yer almasinin
engellendigini, oy sandiklarinda bu adaylarin listelerini bulundurma zorunluluguna iliskin
herhangi bir diizenlemenin yasa ile getirilmedigini, bu nedenle de segmenin hangi milletvekili
adayina oy verdigini bilemiyecegini, bu durumun Anayasa'nin "Se¢me Hakki" ve "Serbest Oy"
hakkinin kullanilmasini kisitlayan bir diizenleme oldugunu, ve bu nedenlerle anilan kuralin
Anayasa'nin 67. ve 2. maddelerine aykir1 bulundugunu ileri siirmiiglerdir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda "demokratik hukuk
devleti" sayilirken, "se¢cme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma" haklarin1 diizenleyen 67.
maddesinin birinci fikrasinda "vatandaslarin, yasada gosterilen sartlara uygun olarak se¢me ...
hakkina sahip" oldugu; ikinci fikrasinda da se¢imlerin "serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy... esaslarina gore" yapilacagi hilkkme baglanmstir.

4125 sayili Yasa'nin 13. maddesiyle degistirilen 2839 sayili Yasa'nin 26. maddesinin (b)
bendinde Milletvekili segimlerinde kullanilacak birlesik oy pusulalarinin hangi esaslara gore
hazirlanacagi gosterilmistir. Maddenin aday isimleriyle ilgili boliimii s6yledir: " ... Bu ¢izginin
altina o partinin kesinlesen aday listesinde yer alan adaylarin ad ve soyadlari, aldiklar1 sira
numarasina gore yazilir."

Bu genel kurala karsin, maddenin son tlimcesinde, siyasi partilerin iilke se¢im ¢evresi
milletvekilleri aday listelerine oy pusulasinda yer verilmeyecegi bi¢ciminde ayrik bir kural
getirilmistir.

Boylece secimlerin serbest ve esit oy ilkesine uygun olarak yapilacagini belirleyen
Anayasa'nin 67. maddesinin ikinci fikrasina aykiri bir kural getirilmis olmaktadir.

Secme ve se¢ilme hakki demokratik devlet yonetiminin "olmazsa olmaz"
kosullarindandir. Bu nedenle se¢im 6zgiirliigiiniin, Anayasanin ve ona uygun olarak ¢ikarilacak
yasanin belirleyecegi zorunlu durumlar disinda kisitlanmamasi gerekir. Serbest segcme hakki,
her tiirlii siyasal, ekonomik etki ve baskidan uzak olarak oy kullanilmasini kapsar. Serbest oy
ilkesine gore yapilan segimde, segmen oyunu agik ya da kapali hi¢bir baskiya ve bir miidahaleye
ugramadan kullanir.

Dava konusu kural, "siyasi partilerin iilke secim ¢evresi milletvekilleri aday listelerine
oy pusulasinda yer verilmez." bigimindedir. Burada adeta aday bilinmeden, dogrudan bir siyasi
partiye oy verilmesi s6z konusu olmaktadir. Serbest secim hakki her seyden dnce, se¢menin
tiim partileri ve adaylar1 bilerek se¢cim yapmasini ve oyunu kullanmasini gerektirir.

Listelere ¢ok sayida aday yazilirsa bunun oy kullanilmasinda giicliikler yaratabilecegi
yolundaki savlar gecerli olamaz. Ciinkii her sistemin kendi uygulama olanaklarin1 da
beraberinde getirmesi gerekir.

Sonug olarak Anayasa'nin 67. maddesinin Se¢me hakkini diizenleyen birinci fikrasi ve

se¢imlerin "serbest ve esit" bir bicimde yapilacagini ongoren ikinci fikrasi ile Anayasa'nin
"demokratik hukuk devleti" ilkesini i¢eren 2. maddesi karsisinda dava konusu 26. maddenin (b)
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bendinin son tiimcesinde yer alan (siyasi partilerin iilke se¢im ¢evresi milletvekilleri aday
listelerine oy pusulasinda yer verilmez.) kurali Anayasa'ya aykiridir ve iptali gerekir.

Giiven DINCER bu sonuca ayr1 gerekgeyle katilmustir.
2- 2839 sayil1 Yasa'nin 26. Maddesinin (d) Bendinin incelenmesi

S6zkonusu (d) bendi soyledir: "Bagimsiz adaylar; Oy pusulalarin1 Yiiksek Sec¢im
Kurulunun tayin edecegi ebat, sekil ve miktarda kendileri bastirarak ilan edilen siire igerisinde
11 Secim Kurullarina teslim ederler."

Davacilar, bu kuralin bagimsiz adaylara esitligi bozucu ek bir mali yiik getirecegini,
ayrica oy kullanilmasi sirasinda gesitli giicliikkler dogacagini, birlesik oy pusulasi ile bagimsiz
adaylarin oy pusulas1 arasindaki kalinlik farkinin gizliligi bozacagini, bodylece kimi
aksakliklarin yasanabilecegini, bununda bagimsiz adayligin giiclestirilmek istenmesinden
baska bir anlami olamiyacaginmi ileri siirmiisler ve Anayasa'min 10. ve 67. maddelerine
aykirt oldugu savinda bulunmuslardir.

Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlaminda mutlak
bir esitlik olmayip, hakli nedenlerin bulunmasi durumunda farkli uygulamalara olanak veren
bir ilkedir. Durum ve konumlardaki farklilik, hukuki statiilerdeki 6zellikler, kimi kisiler, ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar ve degisik uygulamalari gerekli kilar. Aykiriliklara dayandig:
icin hakli olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil, gegerli kilar.

Anayasa'nin 68. maddesinde "Siyasi Partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir." denilerek, siyasal partilere 6zel bir 5nem verilmistir. Bu diislinceye uygun olarak
Anayasa'nin bazi maddeleri ile siyasal partileri destekleyici veya kisitlayic1 kurallar
getirilmistir.

Siyasi partiler i¢in, 68. maddenin son fikrasinda mali yardim yapilmasi 6ngdriilmiis, 69.
maddede ise ceza yaptirimlarini kapsayan 6zel kurallar konulmustur. Siyasal partiler i¢in
gecerli olan bu 6zel Anayasa kurallarinin bireysel politik faaliyette bulunan ve secimlerde
bagimsiz aday olanlara uygulanmasi s6z konusu degildir.

Ayni sekilde secimleri diizenleyen yasa kurallarinda da siyasal partiler ve bagimsiz
adaylar i¢in 6zelliklerine uygun degisik kurallar konulmasi1 dogaldir.

Siyasal faaliyetlerini bir diislince ve eylem etrafinda birlikte, orgiitlii ve iilke capinda
uygulayan siyasal partiler i¢in konulan oy pusulasinin diizenlenmesi ilgili kurallarin bagimsiz
adaylar i¢in de uygulanmasi diisiiniilemez.

Dava konusu diizenleme, Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 degildir.

Anayasa'nin 67. maddesinin birinci fikrasinda, "vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara
uygun olarak, se¢gme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir." denilmektedir.

Iptali istenilen kuralla, bagimsiz adaylarn, Anayasa'nin 67. maddesi hiikmiine aykirt

olarak siyasi faaliyette bulunmalar1 engellenmemektedir. Yasal kosullar1 tasiyan her vatandas
bagimsiz aday olabilir ve bagimsiz olarak siyasi faaliyette bulunabilir. Ancak her faaliyetin
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kimi kosullar1 olabilecegi gibi, bagimsiz adaylar i¢in de yasayla kimi yiikiimliiliikler
getirilebilir.

Bu nedenle incelenen kuralin Anayasa'nin 67. maddesine aykir1 bir yonii yoktur. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN, Selcuk TUZUN, Ahmet NSEZER, Yalgin ACARGUN ile Ali
HUNER bu gériise katilmamuslardir.

F- 4125 Sayili Yasa'nin 16. Maddesi'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Bu maddeyle 2839 sayili Yasa'nin "Bir se¢im ¢evresinde siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarin elde edecekleri milletvekili sayisinin hesab1" baslikli 34. maddesinin ikinci fikrasi
degistirilerek, ¢evre barajinda ikili uygulama getirilmis ve bir se¢im ¢evresinde kullanilan
gecerli oylarin toplaminin o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek
sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsizlara milletvekilligi verilmeyecegi, iki ve {i¢
milletvekili ¢ikaracak secim cevrelerinde, kullanilan gecerli oylarin toplaminin o ¢evreden
cikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek saymnin yiizde yirmibes olarak
uygulanacagi ongdriilmiistiir. Boylece % 10'luk iilke baraji disinda yeni ve ikinci bir baraj
olusturulmustur.

Tiirkiye Devleti'nin bi¢iminin bir Cumhuriyet olarak belirlendigi Anayasa'da,
Cumbhuriyetin degistirilemeyecegi Ongoriilen nitelikleri de demokratik diizenin secildigini
gostermektedir. Devletin anayasal yapis1 ulusal egemenlige dayanmakla, bunun kaynagi olarak
ulusal isteng, aract olarak da oOzgilir secimler benimsenmektedir. Anayasa'nin degisik
maddelerinde vurgulanan bu yegleme, "Se¢me, sec¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1"
baslikl1 67. maddede yogunlukla ve ayrintili bigcimde belirginlesmistir. Maddenin degisik altinci
fikrasi, se¢cim yasalarinin "temsilde adalet" ve "yOnetimde istikrar" ilkelerini bagdastiracak
bigcimde diizenlenecegini Ongdrmektedir. Amag, se¢gmen istencinin yasama organina
olabildigince uygun yansimasidir. Toplumsal istemlerin ve yeglemelerin yasama organina tam
olarak yansimasini saglayacak yoOntemleri igeren sistemlerin en uygununu, en
doyurucusunu, baska bir anlatimla hi¢bir yakinmaya yol agmayanin1 edinmek olanaksiz ise de
yakinmaya en az neden olami yeglemek olanaklidir. Se¢imlerde ideal bir sistem bulunmamis
olmakla birlikte iilke kosullar1 ve anayasal gerekler karsisinda yasal diizenlemeleri
gerceklestirerek Anayasa'ya en uygununu almak ya da aykir1 olanin1 birakmak gerekir. Az oyla
cok temsilci getiren, boylece sagladig fazla milletvekilleriyle asir1 temsil durumunu getiren
sistem Anayasa'nin temsilde adalet ilkesiyle bagdasmaz.

Temsili demokrasilerin degisik alanlardaki yansimasi, etkileriyle belli olmaktadir.
Istikrar saglayacagi sanilarak getirilen adaletsiz sistemlerin, toplumsal gelismeleri dnemli
Olciide engelleyen sonuglar1 oldugu bilimsel arastirmalarla agiklanmaktadir. Temsilde
adaletin agirligi, yonetimde istikrarin temel kosuludur. Adalet, istikrar saglar. Yalnizca istikrar
diisiincesi, adalet olmayinca istikrarsizlik yaratir. Anayasa'nin gozetilmesini istedigi "temsilde
adalet ilkesi" serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim &geleriyle
Ozetlenmekte ve oyla orantili temsilci sayisiyla yasama gegirilmektedir. "Yonetimde istikrar
ilkesi" ise, yiirlitmenin gii¢lii olmasini saglayacak bi¢gimde oylar1 yasama organina yansitacak
yontemler olarak algilanmaktadir. "Baraj" olarakadlandirilan yeterlilik oraniyla saglanmak
istenen yonetimde istikrar, temsilde adalet gibi 4121 sayil1 Yasa'yla gerceklestirilen degisiklikle
Anayasa'da yeralmistir. Kimi durumlarda birbirinin karsit1 gibi goriinen bu iki ilkenin
demokrasinin dogal araci sayilan se¢imlerde birbirini dengeleyecek ve tiimleyecek bi¢cimde
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birlikteligine énem verilmelidir. Bunun i¢in en az yakinilan se¢im sisteminin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu iki ilkeyi her yoniiyle olmasa da genelde bagdastirmak, iilkelere gore
degismesi olagan bir durumdur. Bunu segmek yasama organinin yetkisinde olmakla birlikte bu
yetki, yasanin bi¢imsel diizenlemesiyle degil, 0ziiyle Anayasa'ya uygun olarak yasama
gecirmekte kullanilmalidir.

Dava konusu kuralin, "temsilde adalet" ilkesi yoniinden uygunlugu savunulamaz. Bu
kuralla iilke barajina ek olarak "cevre baraji" getirilmektedir. Ayrica, iki ve li¢ milletvekili
cikaracak iller i¢in oranin % 25'den az olmayacagi ongoriilmiistiir. Niifusu fazla olan illerin
(secim bolgelerinin) ¢ikaracaklart milletvekili sayisi fazla olacagindan buralarda ¢evre baraji
diisecek, niifusu az olan se¢cim bolgelerinde ise tersine yiikselecektir. Bdylece, bir se¢im
cevresinde daha diisiik oranla bir siyasal partinin ya da bagimsiz adayin kazanma olasiligina
karsilik, iki ya da ii¢ milletvekili ¢ikaracak bir ¢evrede kazanabilmek i¢in % 25'lik oran
aranacaktir. Se¢cim bolgeleri arasindaki adaletsizlik, bu barajla dahada artacaktir. Alinan
onlemler temsilde adaleti saglamaktan uzak oldugundan, adaletsizligin olumsuz sonuglar1 da
sistemi ve iilke diizenini etkileyecektir. Verilen oylarla ¢ikarilan milletvekili sayist arasindaki
oransizlik sonucu ortaya ¢ikan adaletsizlik, uygulanan yontemin iiriinii olacaktir.

Anayasa'nin amagladig1 "yonetimde istikrar ilkesi" i¢in milletvekili se¢imlerinde bir
iilke baraj1 dngoriilmiisken, ayrica her se¢im ¢evresi igin yeni bir barajin getirilmesi "temsilde
adalet" ilkesiyle bagdagmaz. Kaldiki uygulanmakta olan nisbi temsil sisteminin bir tiirii olan
D'Hondt sistemi de kendi i¢inde bir baraj tasimaktadir.

Incelenen kural Anayasa'nin 67. ve 76. maddelerine, bu yolla da 2. maddesine aykiridir.
Konunun Anayasa'nin 68. maddesiyle dogrudan ilgisi yoktur.

Aciklanan nedenlerle 2839 sayili Yasa'min 34. maddesinin ikinci fikras1 iptal
edilmelidir.

Hasim KILIC ile Sacit ADALI bu goriise katilmamislardir.
G- 4125 Sayil1 Yasa'nin 17. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Yasa'nin bu maddesiyle 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Yasasi'na 34. maddeden sonra
gelmek tlizere "Siyasi partilerin ¢ikaracaklar lilke se¢im ¢evresi milletvekili sayisinin hesab1"
baslikl1 34/A maddesi eklenmistir.

Dava dilek¢esinde maddenin birinci fikrasindaki "...33 iincli maddede belirtilen yiizde
onluk tilke barajin1 asmis olan..." sdzciikleriyle son fikrasinin iptali istenmistir.

1- Maddenin Birinci Fikrasindaki "33 {incii maddede belirtilen ylizde onluk iilke barajini
asmis olan..." Sozciikleri Yoniinden inceleme

Secime katilan ve 2839 sayil1 Yasa'nin 33. maddesinde 6ngdriilen % 10'luk iilke barajini
asan siyasi partilere verilecek iilke se¢im ¢evresi milletvekilinin hesabinda gozetilecek 6l¢iiniin
yasama organinin takdiriyle yiirlirliige konuldugu aciktir. Se¢im sistemlerinin anayasal ilkelere
odiinsiiz uygunlugu yaninda kimi zorunlu kosullari igermesi kaginilmazdir. Sistemin
dogasindan kaynaklanan ve ylizdelerle konulan barajlar, iilke yoniinden, segme ve segilme
hakkini sinirlayici, olagandisi Olciilere varmadik¢a uygulanabilir, kabil edilebilir ve
aykiriligindan s6zedilemez belirlemelerdir. Yasama organinin anayasal ¢cerceveye bagli kalarak
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takdir ettigi sinirlama ve asir1 sayilmayacak diizeydeki baraja rakam ve oran olarak elatmak,
yargisal denetimin amaciyla bagdasmaz. Kaldiki % 10'luk baraj yonetimde istikrar ilkesine
uygundur ve temsilde adalet ilkesiyle de bagdasmaktadir.

Bu nedenle bu kurala yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingér OZDEN, Giiven DINCER ile Ahmet N. SEZER bu goriise
katilmamislardir.

2- Maddenin Son Fikras1 Yoniinden Inceleme

Maddenin son fikrasinda, yapilacak milletvekilligi ara se¢imlerinde, bosalan iiyelikler
arasinda iilke se¢im c¢evresi milletvekillerinin de bulunmasi durumunda ayrica se¢im
yapilmadan siyasi partilerin ¢ikaracagi iilke milletvekili sayisinin nasil hesaplanacagi
ongoriilmektedir.

Se¢imsiz demokrasi olamaz. Ulke milletvekilini segcimsiz edinme ydntemini Anayasa
ile bagdastirmak olanaksizdir. Bu yolla yasama organini olusturmanin ulusal isten¢ ve ulusal
egemenlige ters diistiigii aciktir.

Bu nedenle madde Anayasa'nin 2. ve 80. maddelerine aykiridir.

Dava dilek¢esinde 2839 sayili Yasa'ya eklenen son fikranin Anayasa'nin 2. ve 67.
maddelerine aykirt olmast nedeniyle iptali istenilmistir. Ancak, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hiikmii
gergince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak kosuluyla baska bir gerekce ile
de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Anayasa'nin 78. maddesinin tgiincii fikrasinda "Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara se¢ime gidilir. Ara se¢im, her se¢im doneminde bir
defa yapilir ve genel se¢cimden otuz ay ge¢cmedikce ara se¢ime gidilemez. Ancak bosalan
iiyeliklerin sayisi, liye tamsayisinin yiizde besini buldugu hallerde, ara se¢imlerinin {i¢ ay i¢inde
yapilmasina karar verilir." denilmektedir.

Oysa, 34. maddenin son fikrasinda iilke se¢im ¢evresi milletvekilliklerinden bosalma
olmas1 durumunda bunlar i¢in ayrica se¢im yapilmayacagi ongoriilmekte bdylece, bosalan
iiyeliklerin yiizde besinin tiimiiniin lilke se¢im ¢evresi milletvekillerinden olmasi durumunda,
ara se¢im yapilmasmna olanak verilmemekle Anayasa'nin 78. maddesine aykirilik
olusturulmaktadir.

Son fikranin bu nedenlerle de iptali gerekir.

H- 4125 Sayili Yasa'nin 20. Maddesi'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Maddeyle 2839 sayili Yasa'nin 41. maddesinin birinci fikrasi degistirilerek milletvekili
secimine katilan bagimsiz adayin, aldigi oylarin secilmesine yetmemesi durumunda, ayni

Yasa'nin 21. maddesinin ikinci fikras1 geregince adaylik i¢in basvuru sirasinda ilgili mal
sandigina emaneten yatirdigi paranin Hazine'ye gelir yazilacagi ongoriilmiistiir.
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Dava dilekgesinde, 4125 sayili Yasa'nin 20. maddesi ile getirilen diizenlemeyle
bagimsiz adaylarin aldiklar1 oy oranlari ne olursa olsun, se¢ilemedikleri takdirde yatirdiklari
paranin Hazineye gelir yazilmasinin Anayasa'nin 10., 67. ve 76. maddelerine aykir1 olacagi
savinda bulunulmustur.

Bagimsiz milletvekili aday1 olabilmek i¢in kimi kosullarin yanisira ak¢ali bir 6deminin
de ongorilmesi gerekebilir. Getirilen bu diizenleme gelisiglizel basvurularin 6nlenmesi
yoniinden de gereklidir. Kaldiki bu parasal édemenin miktar1 yasa ile belirlenmis olup,
bagimsiz olarak siyasi faaliyette bulunmay1 engelleyici boyutta degildir.

Se¢ilememe durumunda orani dnceden yasa ile belirlenmis olan bir paranin Hazine'ye
gelir yazilmasinda, Anayasa'nin 10., 67. ve 76. maddelerine aykirilik goriilmemistir.

Bu nedenle, maddeye yonelik iptal isteminin reddi gerekir.
I- 4125 Sayil1 Yasa'nin 21. Maddesi'nin Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Maddede, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Yasasi'yla 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasasi'nin yeni diizenlemeler nedeniyle uygulanmasi gereksiz kalan kimi kurallarinin
yiriirliikten kaldirilmas1 dngoriilmektedir.

1- 21. maddenin (a) bendi ile 2839 sayil1 Yasa'nin 27. maddesinin dordiincii fikrasinin
son ciimlesi ylriirlikten kaldirilmigtir. Yirtirliikten kaldirilan 27. maddenin dérdiincti
fikrasinin son climlesinde "bu listelerde, bagimsiz adaylarda ayr1 bir siitunda ve birlesik oy
pusulasindaki siraya gore gosterilir." denilmektedir. Bu diizenlemeyle bagimsiz adaylarin
isimlerinin sandik basi listelerinde bulunmasi dnlenilmektedir. Anayasa'nin 67. maddesinin
vatandaslara tanidig1 "...bagimsiz olarak.. siyasi faaliyette bulunma...hakki..."nin dogal sonucu
sayilacak sandik bagi listelerinde bagimsiz adaylarin ayri bir siitunda ve birlesik oy
pusulasindaki siraya gore gosterilmelerinin 6nlenmesi ve bu haktan bagimsiz adaylarin yoksun
kilinmasi, demokratik katilima, Anayasa'nin 67. maddesinin birinci fikrasina ve 76. maddesine
aykindir.

Bu nedenle 21. maddenin (a) bendinde yer alan, 2839 sayili Yasa'nin "... 27 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin son ciimlesi ..." sdzciikleri iptal edilmelidir.

2- Maddenin (a) bendinin kalan boliimiiyle (b) bendinin Anayasa'ya aykir1 bir yonii
yoktur. Bu kurallarla, Yasa'nin genel diizenlemesi karsisinda uygulanmasina gerek kalmayan

kurallar yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Bu nedenle iptal edilen tiimce disinda 2839 ve 2820 sayili Yasalarin belirtilen
maddelerini yiiriirliikten kaldiran kurala yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

I- 4125 sayili Yasa'nin Gegici 2. Maddesi'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Bu maddede 4125 sayili Yasa'nin yayimindan sonra yapilacak milletvekili segimlerinde
yurtdisindaki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Anayasa'nin 67. maddesinin degisik ikinci
fikrasinin ikinci timcesi geregince oy haklarini kullanabilmeleri 6ngoriilmektedir.

Vatandaglarin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme haklarina

esdeger diizeyde anlam tasiyan segme, sec¢ilme, bagimsiz olarak ya da bir siyasal parti i¢cinde
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siyasal ¢alismalarda bulunma hakki, Anayasa'nin 67. maddesiyle taninmistir. Onsekiz yagini
bitirenlerin se¢me ve halkoylamasina katilma hakkinin  kullanilmasinin  yasayla
diizenlenecegini Ongdéren Anayasa, yurtdisindaki vatandaslarin oy haklarmi kullanmak
amaciyla "uygulanabilir" dnlemlerin yasayla alinmasi kurali getirmistir.

Anayasa'nin 67. maddesinde 4121 sayil1 Yasa'yla yapilan degisiklikten 6nce, 23.5.1987
giinlii, 3377 sayil1 Yasa'nin 4. maddesiyle yurtdisindaki vatandaslara taninan oy verme hakki,
bu kez anayasal dayanaga kavusmustur. Secimlerin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarina uygun olarak yapilmasi ilkesi, yurtigindeki ve yurtdisindaki
vatandag ayrimi gozetilmeksizin tiim yurttaslar1 kapsayan anayasal bir haktir. Bu hakki
yurticinde olanlarin kullanmalar1 nasil tartismasiz bir olgu ise, yurtdisinda olanlarin
kullanmalarin1 saglamak da demokrasinin yadsinmasi olanaksiz bir geregidir. Demokrasinin
kosullarindan birisi olan katilim, segmen niteligini tasiyan her yurttasin oyunu kullanmasina
olanak vermek ve bunu saglamakla anlam kazanir. Oy kullanmay1 giiclestirme, sinirlama, kimi
kosullara baglama, az ya da tliimiiyle olanaksiz kilarak yoksun birakma, hukuksallikla asla
bagdagmaz. Devletin, yurtigindekilerin oldugu kadar, yurtdisindakilerin de oy verme haklarini
kullanmalar1 i¢in gereken ¢aligsmalar1 yapmasi kaginilmaz bir gérevidir.

Maddenin igerigi, Anayasa'min yiikledigi bu goérevin yerine getirilmesi
dogrultusundadir. Devlet, vatandaslarinin herhangibir nedenle bulundugu yabanci iilkelerde oy
kullanmalarin1 saglayacak o©nlemleri alacaktir. Bunlar Anayasa'nin niteledigi bi¢imde
"uygulanabilir" olacaktir. Uygulanma olanagi, yabanci iilkelerin antlasmalar ya da anlagmalarla
kabul ettigi uluslararas1 kurallara, kendi ulusal kurallarina, giiniin kosullarina, karsiliklilik
ilkesine ve dlizenlenecek protokol gereklerine baglanabilir. Ayrintilar tiimiiyle yasalastirmanin
giicliigii agiktir.

1- Maddenin birinci fikrasindaki "... mukim ..." sozciigii "ikamet eden" anlamiyla uzun
siireli ya da yerlesmek amaciyla oturmay1 dngérmektedir. 298 sayili Yasa'nin yiiriirliikteki 94.
maddesinin degisik II. a bendinde gecen "... ikamet eden ..." sozciikleri, Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun 30.10.1995 giinlii, 343 sayili kararia ekli Genelge'nin 3. maddesinin (b) bendinde
de yinelenmistir. Oysa, Anayasa'nin 67. maddesinin ikinci fikrasinda "... yurt diginda bulunan
Tirk vatandaslarinin ..." acikhi§i yeralmaktadir. Anayasa yasalara gore degil, yasalar
Anayasa'ya gore degerlendirileceginden Onceki Yasa'daki "ikamet eden" sozciiklerinin
Anayasa'daki "bulunan" sozciigline gore anlamlandirilip uygulanmasi zorunludur. Se¢men
yeterligini tastyan Tiirk vatandaslarindan hangi neden ve siireyle olursa olsun yurtdisinda
bulunanlarin hepsine oy verme hakkinin kullandirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
Anayasa'nin 67. maddesine aykirt diisen "...mukim..." s6zciigii iptal edilmelidir.

"

Giiven DINCER ile Sacit ADALI bu gériise katilmamislardir.

2- Yiksek Se¢cim Kurulu'nun, se¢imin gerceklesmesi i¢in gerekli gordiigii durumlarda
Disisleri Bakanligi'nin yurtdisindaki personelini gorevlendirmesi, devletlerarasi1 goriismelerin
sonuglart alinip konuya 6zgiin yasal diizenlemeler yapilincaya kadar se¢imlerin yurt disinda
gerceklestirilmesi konusunda fiili ya da hukuki bir engelin veya sair zorunlu hallerin goriilmesi
durumunda, 298 sayili Yasa'nin 94. maddesinin uygulanmasinin Anayasa'ya aykirilig1 yoktur.
Bu diizenleme bir yetki devri ve sinirlama niteliginde de degildir.

Maddenin kalan boliimleri, anayasal Ongoriileri gerceklestirmeye  yonelik

diizenlemelerdir. Se¢imler konusunda gorevli ve yetkili olan Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 24
Aralik 1995 oy verme giiniinli gozeterek yapacagi ¢aligmalari icermektedir. Bu durumlarin
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Anayasa'min 7. maddesindeki yetki devri, 11. maddesindeki yasalarin Anayasa'ya
aykirt olmamasi, 2. maddesindeki demokratik hukuk devleti ilkeleriyle, 67. maddesindeki
segme, se¢ilme ve siyasal ¢alismalarda bulunma haklarina aykir1 bir yani saptanmamustir.

Gegici 2. maddenin "mukim" sozciligii disinda kalan boliimlerine yonelik iptal istemi
bu nedenle reddedilmelidir.

Yekta Giingér OZDEN, Ahmet NSEZER, Samia AKBULUT ile Yalgin ACARGUN bu
goriise katilmamiglardir.

J- 4125 sayili Yasa'nin Gegici 4. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Bu maddeyle, XX. donem milletvekili genel seciminde, iilke se¢im c¢evresi
milletvekilleri adaylariin siyasi partilerin merkez adaylarin1 belirlemeye yetkili organlarinca
tespit edilecegi ongoriilmektedir.

Siyasal partileri kendi tiizliklerine gore davranmaktan alikoyup belli bir yontemi
uygulamak zorunda birakan bu kural, Anayasa'nin "siyas1 partilerin uyacaklar1 esaslar" baglikli
69. maddesinin birinci fikrasindaki "siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve
caligmalar1 demokrasi ilkelerine uygun olur" acikligiyla bagdagmamaktadir. Siyasi
Partilerin Anayasa'ya ve Siyasi Partiler Yasasina uygun olmak kosuluyla istedikleri
uygulamalar1 yapmalarini engelleyen bu kural demokrasi esaslarini diglamaktadir.

Bu nedenle gecici 4. madde Anayasamin 69. maddesine aykirt oldugundan iptal
edilmelidir.

K- 4125 sayili Yasa'nin Gegici 5. Maddesi'nin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

Gegici 5. maddenin birinci ve ikinci climlelerinde, "XX nci donem milletvekili genel
se¢iminde propaganda amaciyla bayrak, flama ve benzeri malzemeler, cadde, sokak ve
mabhallelere asilamaz. Siyasi parti teskilat binalarinin 6nleri ve miting yapilan meydanlar,
sadece miting siiresince bu hiikkmiin disindadir." kural1 getirilmistir.

Davacilar, yapilan bu diizenleme ile bagimsizlarin kendi se¢im biirolarinin 6nlerine bile
propaganda malzemesi asamaz duruma getirildiklerini ve bu sekilde propaganda yapmalarinin
onlendigini, bu durumun ise Anayasa'nin 67. maddesine aykir1 oldugunu ileri siirmiislerdir.

Anayasa'nin 67. maddesi, sadece bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunmayi degil,
ayn1 zamanda bagimsiz olarak siyasi faaliyette bulunmay1 da anayasal bir hak olarak giivenceye
almistir.

Gegici 5. madde ile "...siyasi parti teskilat binalarinin 6nleri" i¢in, propaganda amaciyla
bayrak, flama ve benzeri malzemelerin asilmasinda bir ayricalik getirilmektedir.

Duvar ilan1 ve afisle propaganda yasagi 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Yasa'nin 60. maddesinde yer almaktadir. Bu yasada her hangi bir
degisiklik yapilmadan 4125 sayil1 Yasa'nin gegici 5. maddesi ile XX. donem Milletvekili genel
secimlerinde uygulanmak iizere, bu se¢ime 6zgii bir kural konulmustur. Dava konusu kuralla
siyasi partilerin teskilat binalarinin dnlerine propaganda malzemesi asabilecekleri belirtilirken,
ayn1 hak bagimsiz, olarak siyasi faaliyette bulunan adaylardan esirgenmistir. Bu husus
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Aanayasa'nin 67. maddesinin birinci fikrasinda ifadesini bulan bagimsiz olarak siyasi faaliyette
bulunma hakki ile bagdasmaz.

Bu nedenle 4125 sayili Yasa'nin Gegici 5. maddesinin ikinci climlesinde yer alan "Siyasi
parti teskilat binalarinin 6nleri ve" tlimcesinin Anayasa'nin 67. ve 76. maddelerine aykirilig
nedeniyle iptali gerekir.

Maddenin kalan boliimlerinin Anayasa'ya aykir1 yonii bulunmamaktadir.

Giiven DINCER bu gériise katilmamis, Samia AKBULUT ile Yalgin ACARGUN ise
"Maddenin tiimiiyle iptali gerekecegi"ni belirtmiglerdir.

L- 4125 sayil1 Yasa'nin Gegici 7. Maddesi'nin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

XX. donem milletvekili genel se¢imi i¢in oy verme giiniinii 24 Aralik 1995 olarak
belirleyen bu madde, se¢imi gerceklestirmek {izere yapilan diizenlemenin dogal sonucu
niteligindedir. Se¢imin yapilmasini saglayacak kurallar dizininde 6ngoriilen hususlarin yerine
gelmesi durumunda, se¢im gilinlinlin saptanmasi kaginilmasi olanaksiz bir zorunluluktur.
Yasanin tiimliigi i¢cinde se¢im giinii, gézard1 edilmesi olanaksiz bir kosuldur.

Anayasa yargisinin amaci, Anayasa'ya uygunluk denetimi islevini yerine getirerek
Anayasa'ya aykiriliklar1 6nlemektir. Yasama organinin Anayasa'ya aykiri diismeyen tercih
haklarina herhangi bir nedenle ya da yerindelik denetimi sayilabilecek bir yaklagimla ilisilemez.
Yasama organinin uygun buldugu bir glinde se¢imin yapilmasi asildir. Giinii belirlenmeyen
se¢im olamaz. Anayasa'nin 77. maddesindeki olagan ve yenilenen, 78. maddesindeki ara se¢im,
116. maddesindeki Cumhurbagkaninca yenilenmesi tiirlerinde bir hedef olarak se¢im giiniiniin
belirlenmesi, diizenlemeyi tamamlayan temel bir 6ge olarak ele alinacaktir. Baglibasina se¢im
giiniine iligkin maddenin Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykirilig1 s6z konusu olmadig gibi
Yasamin Obiir kurallariyla, 6rnegin onsekiz yasin1 tamamlayarak se¢gme hakki verilenlerin
yazilmalariyla baglantili bicimiyle de Anayasa'ya aykirt yoni yoktur. Katilimin olabildigince
gerceklesmesi i¢in taninan zamanin, ger¢eklesmeyi sozde ya da olanaksiz birakacak bigimde
simirlayip daraltmak, 6n islemlerin tamamlanmasimi goézetmeyecek Olclide siirlamak
durumlarinda aykiriligi irdelenebilir. Yasa tiimiiyle incelendiginde de secim giiniine iliskin
maddenin bir aykirilik olusturdugu saptanmamastir.

4121 sayili Yasa'yla yapilan Anayasa degisikliklerinin zorunlu kildig1 kimi yasalarin
cikarilmamis ya da ¢ikarilamamis, kimi organ, kurul ve olusumlarin gergeklesmemis olmasinin
demokrasinin en gercek¢i ve saglikli gostergesi, hukuksal kaniti olan &zgiir segimleri
engelleyecek bir boyutu yoktur. Siyasal partilerin i¢ yapilarindaki kimi eksiklik ve gecikmeler
se¢menle, oy'la, oy vermeyle ve secim giiniiyle dogrudan ilgili olmadig gibi, onu olumsuz
yonde etkileyecek nitelikte de degildir. Yasama organmin temel ve dogal yetkisi iginde,
secmenin begenisine bagvurularak ulusal istencin belirtilmesini, bu yolla yonetimin gegerligini
amaclayan se¢im, oy verme giliniiyle tamamlanacaktir.

"Oy verme" giiniiniin dogrudan ya da baglantili bicimde ulusal istence ve egemenlige,
hukuk devleti ilkesine, Anayasa'nin baglayiciligi ve istiinliigiine ters diisen, Anayasa
degisikliginin gerekli kildig1 yasalarin varligini zorunlu kilan bir yani yoktur. Dernek ve
sendikalarin kurumsal ¢abalarini ve tiyelerinin kisisel oy hakkini 6nleyici bir belirleme degildir.
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Iptal edilen kurallarin se¢imin yapilmasimi olanaksiz kilip kilmadigini belirlemek ise,
Anayasanin 79. maddesi geregince se¢imin genel yonetim ve denetimiyle gorevli Yiiksek
Secim Kurulu'nun yetkisindedir. Ydriirliikteki kurallar, Anayasa'ya uygun bir se¢ime
elveriyorsa se¢im gerceklestirilir, elvermiyorsa gerekenleri 6nermek, yaptirmak ve saglamak
konusu giindeme gelir. Gerekiyorsa Yiiksek Se¢im Kurulu se¢im i¢in, yeni kurallar ve yeni bir
"oy verme giinii"niin belirlenmesini isteyebilir. Bu geregi, islevi se¢imler olan Yiiksek Secim
Kurulu saptayacaktir. Se¢imin ger¢eklesmesini olanakli bulursa bunu, bulmazsa gerceklestirme
girisimlerini engellememek i¢in, Yasa'daki konumu karsisinda, gecici 7. maddenin varligina
dokunulmamas1 uygundur. Yiiksek Se¢cim Kurulu se¢im ¢aligsmalar1 ve se¢imin gerceklesmesi
icin Yasa'min 6ngordiigli giiniin degigmesini gerekli bulunmuyorsa, simdiki durumuyla
kalmasinin bir sakincasi da yoktur. Tersine tutum, Anayasa Mahkemesi'nin 6zenle kacindigi
yasakoyucu gibi davranarak yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢cimde hiikiim kurmak goriiniim
ve egilimine girdigi kuskusunu yaratir. Yasama organinin Anayasa'ya aykirt olmayan
demokratik agilimlarini engellemek, geciktirmek, se¢im yapma istemine karsi ¢ikmak, oy
verme giinlinii yargi karariyla belirlemek diisiiniilemez. Yargi kararina gore diizenleme
yapmak, yargi karar1 gerektiriyorsa oy verme giinlinii yeniden belirlemek, yalniz yasama
organinin yetkisindedir. Bu yetki tartisilamaz.

Bu nedenlerle Gegici 7. maddenin Anayasa'min Baglangi¢ boliimiiniin {igiincii
paragrafina, 2., 11.,33.,52.,67.,68.,69.,75., 84., 85.,93.,127., 135., 149. ve 171. maddelerine

aykir bir yonii bulunmadigindan iptali isteminin reddi gerekir.

Samia AKBULUT ile Yalgin ACARGUN bu goriislerin  kimi nedenlerine
katilmamuiglardir.

M- 4125 sayili Yasa'nmin kendi maddelerinde ve degisiklik yaptigi yasalarin
maddelerindeki iptaller nedeniyle;

1. Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda 298 sayili Yasa'nin
"Adaylhga itiraz" baglikli 125. maddesine eklenen son fikranin;

2. Milletvekili Se¢cimi Hakkinda 2839 sayili Yasa'nin:
a. "Secim ¢evreleri ve ¢gikaracagi milletvekili sayist" baglikli degisik 4. maddesinin:

aa. Birinci fikrasindaki "...100 milletvekili ¢ikarildiktan sonra kalan milletvekili
sayisindan...",

bb. Ikinci fikrasindaki "...geri kalan...",

cc. Uglincii fikrasindaki "...bu suretle hesaplanan milletvekillerinin sayis1 450'yi
bulmadigi takdirde..." s6zciiklerinin;

b. "Bir se¢im c¢evresinde siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde edecekleri
milletvekili sayisinin hesabi" baglikli 34. maddeden sonra gelmek iizere eklenen 34/A

maddesinin iptal edilen son fikras1 disinda kalan béliimiiniin tiimiiyle;

c. "Milletvekili secilenlerin Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirilmesi ve tutanaklarin
verilmesi" baglikli 36. maddesinin degisik ikinci fikrasinin "...lilke se¢im ¢evresinden
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milletvekili segilenlerin tutanaklar1 ise Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tanzim edilerek
secilenlere verilir." bigimindeki ikinci tiimcesinin uygulama olanagi kalmamugtir.

Belirtilen fikra, sézciikler ve tiimcelerin 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesi geregince
iptal edilmesi gerekir.

N- 4125 sayili Yasa'min gecici 5. maddesinin iptal edilen boliimii, XX. donem
milletvekili genel seciminde siyasi partilerin binalarina bayrak, flama ve benzeri malzemeler
asilma olanagin1 veren ayrik bir kuraldir. Madde tiimliiglinlin bu donem i¢in getirdigi
yasaklamalardan siyasi parti binalari bagisik tutulmustur. Bagimsiz adaylar1 dislayan bu
diizenleme esitlik ilkesine aykir1 goriiliip iptal edilmekle, siyasal partiler cok dogal bir haktan
yoksun kalma durumuna diismiislerdir. Oysa amaglanan, siyasal partilerin bu olanaktan yoksun
kalmalar1 degil, bagimsiz adaylar1 da iceren, bagimsiz olarak siyasi calismada bulunma hakkina
uygun bir diizenlemedir. Siyasal partileri boyle bir haktan yoksun birakmak demokratik
anlayisla bagdasamaz. iptal kararinin yiiriirliigii ertelenmezse, bigimsel sonucun doguracagi
hukuksal bosluk, kamu diizenini olumsuz yonde etkiler. Bu se¢cim doneminde de haklarini
kullanmalar1 i¢in kararin bu boliimiiniin Resmi Gazete'de yayimindan baslayarak iki ay sonra
yiiriirliige girmesi uygun olacaktir.

O- Yiiriirliigii Durdurma Istemi

Davacilar, kimi ayrik durumlarda ilk inceleme ile esasa iligkin incelemenin birlikte
yapilarak konunun karara baglandigina iligkin 6rnekler bulunsa bile, 24 Kasim 1995 giiniine
kadar kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasi gii¢liigiinden, denetlenecek Yasa'nin Anayasa'ya
aykirt yonlerinin hukuksal boyutlarindan, Anayasa Mahkemesi'nin aradig1 "hukuka aykirilik"
ile "giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar olasiligi" kosullarmin varhigindan sdzederek
yiirlirliigiin durdurulmasina karar verilmesini istemislerdir.

Anayasa Mahkemesi'nin i¢tihadiyla Tiirk Anayasa Hukuku'na kazandirilan yiirtirligi
durdurma kurumu, iptal olasiliginin agirlik tasidigi ve uygulamanin ilerde giderilmesi gii¢ ya
da olanaksiz zararlar getirebilmesi durumlarinda sézkonusudur. Dogrudan, gerekgeli kararin
yaymminin gecikmesi olasiligi bu kurumun islerliginin kosulu degildir. Kararlar, eldeki islerle
konunun geregi gozetilerek sonuglandirilip yayima gonderilmektedir. Bu davada, inceleme
evrelerindeki ¢aligmalarin hiz1 karar evresine de yansiyacagindan, ayrica uygulamadan dogacak
giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz bir zarar olasilig1 bulunmadigindan yiiriirliigiin durdurulmasina
gerek goriilmemistir.

Bu nedenlerle, yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin reddi gerekir.

V- SONUC

27.10.1995 giinlii, 4125 sayili "Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun Ile Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Secimi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun"un;

A- 3. maddesiyle, 298 sayil1 Yasa'nin 34. maddesinde yapilan degisikligin Anayasa'ya

aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Samia AKBULUT ile Yalgin ACARGUN'iin
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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B- 8. maddesiyle, 2839 sayili Yasa'nmin 3. maddesinde yapilan degisikligin "...Bunun
100" iilke segim cevresi milletvekili olarak secilir. Ulke sec¢im ¢evresinden segilen
milletvekilleri, her parti bakimindan her il i¢in birden fazla olmamak kaydiyla, partilerin yetkili
kurullar1 karartyla belirli iller ile iligkilendirilir." bolimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, Hasim KILIC'm karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

C- 9. maddesiyle, degistirilen 2839 sayili Yasa'mn 4. maddesinin ikinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 12. maddesiyle, 2839 sayili Yasa'min 21. maddesinin birinci fikrasinin birinci
tlimeesinin "...6n se¢im giiniinden bir giin dnce saat 17.00'ye kadar..." bolimiiniin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 13. maddesiyle, degistirilen 2839 sayil1 Yasa'nin 26. maddesinin,

1- (b) bendinin sonundaki "...Siyasi partilerin tlilke se¢cim cevresi milletvekilleri aday
listelerine oy pusulasinda yer verilmez." tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (d) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingor OZDEN, Selguk TIJZUN, Ahmet N. SEZER, Yalcin ACARGUN ile Ali HUNER'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

F- 16. maddesiyle, degistirilen 2839 sayil1 Yasa'nin 34. maddesinin ikinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile Sacit ADALI'nin karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

G- 17. maddesiyle, 2839 sayil1 Yasa'ya 34. maddeden sonra gelmek iizere eklenen 34/A
maddesinin,

1- Birinci fikrasindaki "... 33 iincii maddede belirtilen ylizde onluk iilke barajin1 asmis
olan..." sozciiklerinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptali isteminin REDDiNl?, Yekta
Giingér OZDEN, Giiven DINCER ile Ahmet N. SEZER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

n

2- Son fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 20. maddesiyle, degistirilen 2839 sayili Yasa'nin 41. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

I- 21. maddesinin,

1- (a) bendinde yer alan 2839 sayili Yasa'nin "...27 nci maddesinin dérdiincti fikrasinin
son ciimlesi,..." sézciiklerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (a) bendinin kalan boliimii ile (b) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

I. Gegici 2. maddesinin,
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1- Birinci fikrasindaki "mukim..." sézctgiinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Giiven DINCER ile Sacit ADALI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Gegici 2. maddesinin kalan boliimlerinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Yekta Giingor ()ZDE}\L Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT ile Yal¢in
ACARGUN'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

J- Gegici 4. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

K- Gegici 5. maddesinin ikinci tiimcesindeki "...Siyasi parti teskilat binalarinin 6nleri
ve..." sdzciiklerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER'in karsioyu,
Samia AKBULUT ile Yalgin ACARGUN'iin "Maddenin tiimiiyle iptali gerekir" gériisleri ve
OYCOKLUGUYLA,

L- Gegici 7. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigia ve iptal isteminin REDDINE,
Samia AKBULUT ile Yalgin ACARGUN'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

M- iptal edilen kurallar nedeniyle uygulama olanag: kalmayan,
1- 298 sayil1 Yasa'nin 125. maddesine eklenen son fikranin,

2- 2839 sayil1 Yasa'nin degisik 4. maddesinin birinci fikrasindaki "...100 milletvekili
cikarildiktan sonra kalan milletvekili sayisindan..." ikinci fikrasindaki "...geri...", {i¢ilincli
fikrasindaki "...bu suretle hesaplanan milletvekillerinin sayist 450'yi bulmadig: takdirde..."
sozciiklerinin,

3- 2839 sayili Yasa'nin 20. maddesinin degisik birinci fikrasindaki "... ile iilke se¢im
cevresi milletvekilleri aday listelerini..." sozciikleri ile "ayr1 ayr1" sdzciiklerinin,

4- 2839 sayili Yasa'nin 34. maddeden sonra gelmek tizere eklenen 34/A maddesinin
iptal edilen son fikrasi diginda kalan boliimiiniin tiimiiyle,

5- 2839 sayili Yasa'nin 36. maddesinin degisik ikinci fikrasinin "...{ilke se¢im
cevresinden milletvekili segilenlerin tutanaklar1 ise Yiiksek Sec¢im Kurulu tarafindan tanzim
edilerek secilenlere verilir." bi¢imindeki ikinci tlimcesinin,

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin
29. maddesi geregince IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

N- 4125 sayili Yasa'min Gegici 5. maddesinin Iptali nedeniyle dogan bosluk kamu
diizenini olumsuz yonde etkileyeceginden Anayasa'nin 153. maddesinin tigiincii ve 2949 sayili
Yasa'mn 53. maddesinin dordiincii fikralari geregince iptal kararmin Resmi Gazete'de
yayimmindan baslayarak iki ay sonra YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

O- Yiiriirliigii durdurma isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

18.11.1995 giiniinde karar verildi.
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Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN

Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1995/54
Karar Sayis1 : 1995/59

4125 sayili Yasa'nin Anayasa'ya uygunluk denetimi sonucunda olusan kararda
kullandigim karsioylarimin gerekgelerini asagida 6zetle agikliyorum :

1. Oncelikle, ilgililerin yararlanarak Anayasa'ya aykiri islem ve olusumlardan
kaginmalari, gerekiyorsa yeni diizenlemeleri hazirlamalar1 amaciyla ve Anayasamin 153.
maddesinin birinci fikrasinin anlatim diizeninin gerektirmesi nedeniyle "agiklama" degil,
"sonu¢ bildirme" bi¢iminde kamuoyuna duyurulan "hiikim" boliimii sonundaki "giin'"{in
kararin geciktirilmeden verildigini kanitladigina deginerek yayimin ivediligi istemlerini gézetip
karsioylarimin gerekgelerini zaman yitirmemek i¢in 6zetle yazdigimi belirtiyorum.

Yinelemekte yarar goriiyorum; anayasal yargi, ¢agdas hukuk devletinin en saglikli

glivencesi olarak yasalarin Anayasa'ya uygunlugunun denetimi islevidir. Baglica 0lgiit,
yasalarin igeriginin, amag, anlam ve anlatim yoniinden Anayasa'ya uygunlugudur. Hukukun,
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Anayasa'ya aykirt yasalardan arindirilip hukuk devleti niteliginin giliclendirilmesi,
demokrasinin en Ozgiin gostergeleri olan siyasal partiler ve se¢imler konusundaki
diizenlemelerle ¢cogulcu katilima, kurallar ve kurumlar diizeninin her alanda gerceklestirilmesi
yargisal denetimin eregidir. Yasalarin yararli ya da zararli, gerekli ya da gereksiz, iyi ya da
kotii, zamanlh ya da zamansiz gibi degerlendirilmesi Anayasa Mahkemesi'nin gorevi diginda
kalan "yerindelik" sonucudur. Anayasa Mahkemesi, yasa kurallarinin Anayasa kurallartyla
catisip catismadigini incelemekle ylikiimliidiir. Bu da hukuksal denetimin 6zgiin niteligi
kurallar iliskisi ve ¢eligkisiyle sinirhdir.

2. Demokrasinin bir yonetim tiirli, siyasal yapilanma yontemi ve diizeni, bir yasam
bi¢imi olarak benimsenmesi, 6zde bir egitim, O0gretim ve c¢agdas diinya goriisii olarak
algilanmasina engel degildir. Haklar ve yetkilerle ddevler ve sorumluluklar1 dengeleyen bu
disiplin, Ozgiir siyasal partiler ve 6zgiir secimlerle yasama gecirilir. Se¢imler demokrasinin,
oylar da sec¢imlerin gecerlik aract ve onurudur. Siyasal partilerle bagimsiz adaylar arasinda
"tiizelkisi" - "gerg¢ek kisi" ayrimindan baslayarak kimi yapisal degisikliklerin varligi
siralanabilirse de "demokratik yarigma" sayilan se¢imlerde hukuksal konum degisikligine bagl
ayricalik asla savunulamaz. Orgiit giicii, Hazine yardimi gibi sayisiz olanaklara sahip siyasal
partileri, her yonden tam esitligi zorunlu kilan se¢imlerde, bagimsiz adaylardan 6ncelikli
diisiinmek "siyaset" kavraminin igtenlikli degerlendirilmesiyle bagdasmaz. Siyasal partiler icin
taninan devlet olanaklarinin bagimsiz adaylar i¢in 2839 sayili Yasa'nin 26. maddesinin (d)
bendindeki kosullarla Yiiksek Se¢im Kurulu'nca, liste bigiminde bastirilip sandik
kurullar1 6niinde bulundurularak uygulanmasi se¢imin anlam ve amacina daha uygun diiserdi.
Katilim 06gesini giliclendirecek yerde gii¢liik ¢ikaran diizenleme Anayasa'nin 2. ve 67.
maddelerine aykiridir.

3. Milletvekili Secimi Yasasi'na 4125 sayili Yasa'nin 17. maddesiyle eklenen "34/A"
maddesinin birinci fikrasindaki "% 10 luk iilke baraji" lilke gercekleri ve demokratik ilkelerle
bagdagmamaktadir. Sayisal barajlar bir diizen saglamak amacindan ¢ok, 6znel nedenlerle bir
onlem niteliginde getirilmektedir. Yasama organinin saygiyla karsiladigimiz ve tartismasiz
benimsedigimiz siyasal tercih ve takdir hakki, Anayasa'ya aykir1 dismemek kosuluyla
gecerlidir. Anayasa'nin 67. maddesinin 6ngordiigii, hak ve oOzgiirliikleriyle kisiligi anlam
kazanip tlimlenen bireylerde olusan ulusun egemenligini saglayacak 0zgiir secim, adalet ve
istikrar1 gozeten se¢im yasalaridir. Amag, segmen istencinin yasama organina olabildigince
gercege yakin yansimasi, se¢imlerde kullanilan oylarin yasama caligmalarindaki oy giiciiyle
benzesmesidir. "% 10 luk tilke baraji" bu yansimay1 engellemekten 6tede ¢arpitacak sonuglara
neden olmaktadir. Demokrasilerde se¢im yasalari, Anayasa diizeyindeki metinlerdir. Sik sik ve
yasama organindaki oylama giiciine dayanilarak degistirilmesi, yasa ¢ikarma olanagina sahip
olanlarin siyasal amaglarinin-gikarlarinin aract durumuna indirgenmesi, rejimin 1rasini
(karakterini) bozucu anlayis ve tutumlara da neden olabilir. Sayisiz sakincalari bulunan siyasal
amacl diizenlemeler, demokrasinin ve se¢imin dogasina aykiridir. "Yd&netimde
istikrar" anayasal bir kavram durumuna getirilmeden de yasalarla alinan hangi yontem tiirii
onlemlerle eylemli bicimde yasama gecirilip uygulanmis, 6zlenen sonug, yine de elde
edilememistir. Tersine, temsilde adalet ilkesi zedelenmis, rejimin yozlagmasi tartigmalari
sozkonusu olabilmistir. Oysa, Anayasa'da vurgulanan nitelikleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
sonsuza degin varligini siirdiirmesi demokrasinin aydinligiyla daha anlamli, daha degerli ve
daha olanaklidir. Yasama organi "makul" orani saptayabilir. Barajli se¢im, barajli demokrasidir.
Demokratik nitelikler yoniinden nice ¢eligki, aykirilik ve engeli gizlemek cabasi, oncelikle
se¢cim konusundaki ictenlik ve gercekeilikle anlam kazanir. Kiiciik partileri diglama amaci
demokrasinin 6ziiyle bagdasmaz.
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Bu konuda, Anayasa Mahkemesi'nin Esas 1987/23, Karar 1987/27 sayili kararinda
kullandigim karsioylarimin gerekgelerini (Resmi Gazete, 14.10.1987, Say1 19604, Sayfa 45 ve
sonrasi) anlam, amag ve kavram baglaminda simdiki karsioylarim i¢in de yineliyorum.

Yeni diizenlemeyi Anayasa'nin 2. ve 67. maddelerine aykir1 buluyorum.

4. Incelenen 4125 sayil1 Yasa'nin gegici 2. maddesinin birinci fikrasindaki "...mukim..."
sOzcligliniin iptali yeterli olmamistir. Anayasa'nin 67. maddesinin ikinci fikrasinin 4121 sayil
Yasa'yla degisik yeni bi¢imi, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullanmalari
amaciyla Yasa'nin uygulanabilir 6nlemleri belirleyecegini ongoérmektedir. 4125 sayili1 Yasa'nin
bu tiir 6nlemleri getirmesi, uygulama gorevini de basta se¢imlerin anayasal sorumlusu Yiiksek
Se¢im Kurulu olmak {izere konusuna ve alanina gore ilgili kurum, kurul, makam ve gorevlere
birakmasi gerekirdi. Yasa, 24 Aralik 1995'in yakinlig1 nedeniyle olacak, genellik tasimasi
gereken diizenlemeyi XX. donem milletvekili genel secimleri igin Ozellestirmisgesine
gecistirmis ve kendi yapmasi gerekenleri Yiiksek Secim Kurulu'na birakmistir. Kurul'un yogun
olan iglerini de artiran bu dilizenlemede bir O6nlem gorilmemektedir. 298 sayili Yasa'nin
yiirlirliikkteki 94. maddesini yinelemek 6nlem sayilamaz. Yurtdisindaki vatandaglarin oylarini
Ozgiirce ve olabildigince kullanmalarin1 saglamak gerekirken yetersiz kurallar kimi
aykiriliklara ve olumsuzluklara da neden olabilir.

Demokrasiyi tam anlamiyla kurumlastirmak gerekir. Hukuku siyasallagtirmak yerine
siyaseti hukuksallagtirmak, ulusal egemenligin demokratik diizende en az yakinilir bigimde
yansimasi ve gerceklesmesi amacini da kapsar. Yarginin bagimsiz yapisi ve yansiz tutumu bu
konuda en saglikli giivencelerin basinda gelmektedir. Kendi yanlis ve amaglh goriislerinde
direnenlerin hukuksal konulari siyasallikla niteleyip degerlendirmeleri 6nemli degildir. Onemli
olan, yargi kararlarinin doyuruculugu ve hukuksal giiciidiir. Yaptirim giicii olmasa da anlam
agirhigiyla tuttugu 151k toplumsal barig ve ulusal uzlasma i¢in dnemlidir. Bu nedenle konuyu
daha genis ag¢idan degerlendirmek, yetki devrine engel olmak, daha uygun diiserdi. Maddeyi
Anayasa'nin 67. ve 6. maddelerine agikca aykirt buluyorum. 18.11.1995

Baskan

Yekta Giingdr OZDEN

KARSIOY VE DEGISIK GEREKCE
Esas Sayis1 : 1995/54

Karar Sayis1 : 1995/59
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A- Karsioy
1- 17. madde ile ilgili:

Anayasa Mahkemesi'nin Oniine getirilen Anayasa'ya aykirilik iddialari, bazen bir tek
kural, bazen de birden ¢ok maddelere serpistirilmis bir kurallar biitliniine kars1 yapilmaktadir.

1. Dava konusu olayda "Ulke se¢im cevresi milletvekilligi" birden ¢cok kanunun gesitli
maddelerinde diizenlenmistir. Dava konusu yapilan bu miiessese temelde iptal edilince konuyla
ilgili ikincil hiikiimler de temel hiikiim ile birlikte iptal edilmelidir. Zira, Anayasa'ya aykiri
diizenleme bir biitiindiir. Miiessesenin temeli iptal edildikten sonra ayrinti ve uygulamay1
diizenleyen kurallar ayr1 ayri ve bagimsiz olarak Anayasa'ya aykirilik incelemesine tabi
tutulamaz. Bu hiikiimlerin bagimsiz olarak Anayasa'ya aykirilig1 s6zkonusu olmayabilir.

2. 2949 sayili Kanun'un 29. maddesinin diizenlenis nedeni, dava konusu edilmeyen
kurallardan iptal davasi sonucu gegersiz kalanlarinin yasalardan ayiklanmasi ve bu konuda
Mahkeme'nin resen hareket edebilmesi gereksinmesine dayanir. Dava edilen kural Anayasa'ya
aykirilik teskil eden bir biitiin i¢inde ise onun davaci istemi gergevesinde ele alinip iptali
gerekir.

Bu nedenle kanunun dava edilen 17. maddesi ile 2839 sayili Yasa'ya eklenen 34/A
maddesinin birinci fikrasindaki "... 33. maddede belirtilen yilizde onluk iilke barajin1 agmis olan
..."" ibaresinin, yukarida agiklanan anlayisimiza uygun olarak konunun esasi iptal edilmis
bulundugundan Anayasa'ya aykirilig1 sebebiyle iptali gerekir.

2- Gegici 2. Madde le Tlgili

Yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarina se¢ime katilma imkaninin taninmasi ve segme
hakkinin diizenlenmesi, Anayasa'nin 67. maddesi geregidir. Bu konu, 67. maddede yapilan
degisiklik ile anayasal buyruk haline getirilmistir.

Anayasa'da yapilan degisikliklerin hazirlik agsamasinda ve TBMM miizakerelerinde
konu, genelde yurtdisinda ¢alisan is¢iler ve aileleri basta olmak tizere yabanci iilkelerde siirekli
oturanlar icin ele alinmistir. Yabanci tilkelerde oturma amacini tagimayan, is ve turizm amagl
siireli geziler nedeniyle yabanci iilkelerde bulunma Anayasa'nin diizenleme amaci disindadir.
Iste bu yiizden yasakoyucu, Anayasa'da kullanilan ve hukuk dilinde 6zel bir terim olmayan
"bulunma" kelimesi yerine, hukuki bir anlam1 olan ve medeni hukukta tanimi yapilmis bir
hukuk terimi olan "mukim" kelimesini kullanmistir.

Stirekli yurt disinda oturmayan Tiirk vatandaglarinin yabanci iilkelerde gecici olarak
bulunduklar1 yerlerinin tesbiti ve bunlara oy verme imkani taninmasi uygulamada gerceklesme
sans1 olmayan bir diisiincedir. Bu yilizden Anayasa'nin yurt disinda bulunanlara tanidig
imkanlarin, yasalarla, yabanci {ilkelerde siirekli oturanlar bi¢iminde anlagilmasi ve
diizenlenmesi dogaldir.

Kaldi ki, bir temel hak olan se¢gme hakki ayn1 zamanda gorev olarak anlagilmali ve kamu
hizmetlerinin etkin bi¢cimde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan "katilim"a gereken 6nemi vermesi
bizzat vatandasin kendisinden beklenmelidir. Se¢imlere katilmayanlara para cezasi verme,
secime katilma bilincini, bir bagka ifadeyle, demokrasinin halka dayandigi, onu gelistirmenin
bir gorev oldugu gercegini pekistirmek i¢indir. Yurt disina gegici maksatla ¢ikarken,
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vatandaslarin se¢im tarihini nazar1 dikkate almalar1 ve oy verme haklarin1 kullanmada 6zen
gostermeleri gereklidir.

Bu nedenle, kararin Yasa'nin gegici 2. maddesinde yer alan "mukim" terimini iptal eden
kismina kargiyim.

3- Gegici 5. Madde ile ilgili

Parti binalarina bayrak asilmasina izin veren Yasa'nin gecici 5. maddesi Mahkememizce
Anayasa'nin 67. maddesine aykirilig1 nedeniyle iptal edilmistir.

Anayasa'nin 68. maddesinde "siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir." denilerek siyasal partiler 6zel bir Anayasa kurumu haline getirilmislerdir. Bu
kuralin uygulamasi olarak da Anayasa'da, siyasi partileri "destekleyici" ve "kisitlayic1" 6zel
kurallar getirilmistir. Siyasi partiler i¢in gecerli olan bu kurallarin bireysel, politik faaliyette
bulunup, se¢imlerde bagimsiz aday olanlara uygulanmasi sézkonusu degildir.

Siyasal faaliyetleri bir diisiince ve eylem etrafinda topluca, birlikte ve orgiitlii olarak
yapma anlaminda olan siyasal partilerin, genel merkez, il ve ilge orgiitii binalarina bayrak asma
gibi miitevazi eylemlerinin Anayasa'ya aykirilikla ilgilendirilmeleri kabul edilemez.

Bu nedenle iptal diisiincesine katilmiyorum.

B- Degisik Gerekge

1- 8. Madde Ile ilgili

298 ve 2839 sayili Kanunlarin ¢esitli maddelerinde yapilan degisikliklerle "iilke se¢im
cevresi milletvekilligi" ihdas edilmis ve 550 milletvekilliginin 100 bu tiir milletvekilligine

tahsis edilmistir.

Ulke se¢im cevresi milletvekilliginin asagida aciklanan nedenlerle Anayasa'ya aykiri
oldugu goriisiindeyim:

1. Anayasa'nin 126. maddesi, merkezi idarenin iilke ¢apinda il kuruluslar1 halinde
teskilatlanmasini 6ngdrmiistiir. 127. madde ise, kurulusu 6ngoriilen mahalli idareleri de buna
paralel olarak il yapisina gore diizenlemistir. "il", merkezi idarenin tasra teskilati olarak
anayasal bir kurumdur. Tiirk idaresinde teskilatlanma bu anayasal temele gore olur.

Son yillarda hizli sehirlesme ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerindeki hizli biiyiime
nedeni ile bu iller se¢im uygulamasinda bolgelere ayrilmislardir. Bu se¢im bdlgeleri de yine il

sinirlar1 esasina goredir.

Secim yargisinin teskilatlanmasi da anayasal ilkeler ¢ercevesinde il ve ilge se¢im
kurullar1 seklinde olusmaktadir.

Bu nedenle il esasina aykirt bir milletvekilligi tiirliniin diizenlemesi, iilkenin temel
anayasal kurulus diisiincesine aykiridir.
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2. Anayasa'nin 67. maddesine gore vatandaslar segme ve secilme hakkina sahiptirler.
Secimlerde genel oy ilkesi gecerlidir.

Ulke se¢im ¢evresi milletvekilligi secimlerde se¢menin kimleri kendi adina
parlamentoya gonderdigini bilme imkan ve hakkini elinden almaktadir. Vatandasin se¢me
hakki, segilenlere yoneliktir. Aday1 ve gergekte kime verildigi belli olmayan oylara dayanan bir
secim sisteminde "se¢gme hakki" ve "genel oy" ilkesi agir bi¢imde ihlal edilmis olur.

3. Egemenligin kayitsiz ve sartsiz millete ait oldugunu tespit eden Anayasa'nin 6.
maddesi ile yasama alaninda egemenligi kullanmakla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ni
gorevlendiren 7. madde kurallari, secme ve sec¢ilme hakkini belirleyen 67. madde kurallar
konumlar1 yonilinden birliktelik gostermektedir. Egemenligin ulusa ait olmasi siyasal
uygulamada sec¢imle baglar. Kimleri egemenligi kullanma ile gorevlendirdigini bilmeyen ve
secimdeki adaylar arasinda kisisel bir tercih imkanina sahip olmayan segmen gercekte siyasal
iradesini belirleyemez hale gelmis demektir. Demokratik se¢imin temeli, segcmenin adaylari
degerlendirerek bilingli bir bigimde bu tercihini oyuyla gostermesi esasina dayanir. Segimi,
tiimiiyle belirsizlige dayanan "lilke se¢im ¢evresi milletvekilligi" milli egemenlik ilkesine ve
onun temel temsilcisi olan yasama organinin demokratik olusumuna aykiridir.

4. Ulke se¢im cevresi milletvekilligi, dogas1 geregi partilerin genel merkezlerince aday
belirleme esasina dayanur.

Anayasa'nin 69. maddesi ilk fikrasi; siyasal partilere, parti i¢in demokrasiyi kurma
gorevini vermektedir. Bu diizenleme parti i¢in demokrasiyi kurma ve diizenleme imkanin1 yok
edicidir. Esasen egitim ve siyasal gelenekleri parti i¢in demokrasiyi kurmada yeterli olmayan
iilkemiz, bu bi¢im sec¢im diizenlemeleriyle demokrasiden uzaklagmaktadir.

Dava konusu hiikiimler parti i¢cin demokrasiyi kurma yolundaki Anayasanin 67.
maddesi buyruguna aykiridir.

2- 13. Madde Ile ilgili

Yasa'nin 13. maddesi ile degistirilen 2839 sayili Kanun'un 26. maddesinin (b) bendinin
son ciimlesinde, "iilke secim ¢evresi milletvekilligi" ile ilgili olarak adaylara miisterek oy
pusulasinda yer verilmeyecegi ongoriilmektedir.

Dava konusu bu kuralin temeli olan iilke se¢im ¢evresi milletvekilligi iptal edildiginden
uygulama ile ilgili ikincil nitelikteki bu kuralin da Yasa'nin 8. maddesindeki iptal gerekgeleri
ile iptal edilmelidir. Zira Anayasa'ya aykir1 diizenlemeler bir biitiindiir. Miiessesenin temeli
iptal edildikten sonra ayn1 konudaki ayrintilar1 diizenleyen yasa kurallari, Anayasa'ya uygunluk
yoniinden ayr1 ve bagimsiz bir denetime tabi tutulamaz.

Dava konusu kuralin agiklanan gerekgelerle iptali gerekir.

3- Gegici 4. Madde ile ilgili

Yasamin Gegici 4. maddesi ile iilke secim ¢evresi milletvekili adaylarmin nasil
saptanacagi diizenlenmektedir.

Dava konusu kuralin 13. madde icin yazili gerekgelerle iptali gerekir.
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Baskanvekili

Giiven DINCER
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Kararin 4125 sayili Yasa'nmin 13. maddesiyle degistirilen 2839 sayili Yasa'nin 26.
maddesinin (d) bendinin "Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE" iliskin
kismin belirtecegim nedenle katilmiyorum.

Secime katilacak siyasi partinin yer aldig1 birlesik oy pusulasi, biitgeden ayrilan pay ile
Yiiksek Secim Kurulu'nca bastirilmaktadir. Bagimsiz aday se¢ime katilabilmek i¢in hem
emanete alinmak {iizere belirli bir miktar parayr Yiiksek Se¢im Kurulu'na 6demek, hem de oy
pusulalarini bastirmak zorundadir. Se¢ime katilmanin mali kosullar agisindan, siyasi partiler
ile bagimsiz adaylar arasinda esitsizlik yaratildig1 ortadadir. Ayrica bu esitsizligi hakli kilacak
bir neden bulunmamaktadir. Diger yandan, Anayasa'nin 67. maddesi birinci fikrasinda, gerek
bir siyasi parti i¢inde faaliyet gosteren kisilerle gerekse bagimsiz olarak siyasi faaliyette
bulunan kisilere esit agirlik taninmistir. Bu durumda bagimsiz adayin se¢ime katilmasini mali
kiilfet nedeniyle engel olabilecek ya da giiclestirebilecek bu diizenleme Anayasa'nin 10. ve 67.
maddelerine aykirt bulunmaktadir.

Aciklanan nedenle Anayasa'ya aykir1 oldugundan bu bendin iptaline karar verilmesi
gerektigi kanisindayim.

Uye

Selcuk TUZUN
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1- 4125 sayili Yasa'min 13. Maddesiyle Degistirilen 2839 Sayili Yasa'nin 26.
Maddesinin (d) Bendi Y6niinden

2839 sayili Yasa'min 26. maddesinin (d) bendinde, degisiklikten once birlesik oy
pusulalarinda siyasi parti siitunlarindan sonra bagimsiz adaylara da yer verilmesi
ongoriilmiisken, 4125 sayil1 Yasa'yla yapilan degisiklik sonrasi (d) bendinde "Bagimsiz adaylar
oy pusulalarim1 Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun tayin edecegi ebat, sekil ve miktarda kendileri
bastirarak ilan edilen siire icersinde il se¢cim kurullarina teslim ederler." denilerek bagimsiz
adaylarin oy pusulalarin1 kendilerinin bastirmalar1 kabul edilerek bunlarin birlesik oy
pusulalarinda yer almalarindan vazgecilmistir. Oysa, 13. maddenin (a) bendinde siyasi
partilerin birlesik oy pusulalarinin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan bastirilacag: belirtilmistir.
Boylece, bagimsiz olarak siyasi faaliyette bulunmak isteyen kisiler aleyhine esitlige aykir1 ek
bir parasal kiilfet getirilmistir. Bu durumun, Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine
aykiriligr agikca ortadadir.

Diger yonden, bagimsiz adaylara birlesik oy pusulalarinda yer verilmeyip ayri oy
pusulalarinin olmasi, oy kullanmay1 etkileyici kimi durumlar yaratabileceginden dava konusu
kural Anayasa'nin 67. maddesindeki "serbest" ve "gizli" oy ilkesine de aykiridir.

Bu nedenlerle 26. maddenin (d) bendinin iptali gerekir.

2- 4125 Sayili Yasa'nin 17. Maddesiyle 2839 Sayili Yasa'ya Eklenen 34/A Maddesi
Yoniinden

Maddede, siyasi partilerin ¢gikaracaklari iilke secim ¢evresi milletvekillerinin sayisinin,
se¢ime katilmis ve 33. maddede belirtilen yiizde onluk iilke barajin1 asmis olan partiler
arasindan "d'Hont" sistemine gore hesaplanacagi belirtilmektedir. Boylece, 2839 sayili
Yasa'nin 33. maddesinde genel se¢imlerde ve ara secimlerde, gecerli oylarin yiizde onu olarak
ongoriilen "genel baraj" dava konusu kuralla iilke se¢im ¢evresi milletvekilligi i¢in de
getirilmektedir.

23.7.1995 giinlii, 4121 sayil1 Yasa ile Anayasa'nin 67. maddesine eklenen altinci fikrada
"Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde
diizenlenir." denilerek se¢im yasalarinda bu ilkelerin gozetilmesi zorunlulugu getirilmistir.

"Temsilde adalet", siyasal partilerin parlamentoda se¢imlerde aldiklari oy oraninda
temsilci bulundurmalar1 olarak tanimlanabilir.

Ogretide, temsilde adaleti en iyi bi¢imde yansitan sistemin "d'Hont sistemi" oldugu
kabul edilmektedir.

"Yonetimde istikrar" ise, partilerin aldiklari oy oraninda parlamentoda temsil
edilmelerine, oylarin partiler arasinda asir1 boliinmesinin yol acacagi istikrarsizlig1 giderecek
siirlar getirilebilmesidir. Ancak, bu siirlarin 6ncelikle temsilde adalet ilkesini zedelememesi
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ve Anayasa'nin 2. maddesinde Ongoriilen demokratik hukuk devletine uygun olmasi
zorunludur.

Oysa, tilke se¢im cevresi milletvekilliginde dava konusu kural ile yonetimde istikrar i¢in
ongoriilen yiizde onluk baraj, temsilde adalet ilkesi ile bagdagsmamakta, bu ilkeyi 6nemli dlgiide
zedelemektedir. Yiizde onluk yliksek baraj partilere aldiklar1 oy oraninda parlamentoda temsil
hakk1 vermedigi i¢in Anayasa'nin 67. maddesinin altinci fikrasindaki temsilde adalet ilkesine
aykiridir.

Bu nedenlerle, 34/A maddesinin birinci fikrasinin dava edilen boliimiiniin iptali gerekir.
3- 4125 Sayili Yasa'nin Gegici 2. Maddesi Yoniinden

23.7.1995 giinlii, 4121 sayili Yasa ile Anayasamin 67. maddesinin ikinci fikrasi
degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonucu fikrada; "Secimler ve halkoylamasi serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gére yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri
amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler." denilerek yurt disindaki vatandaslarin oy
kullanmalar1 Anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Ne varki Anayasa'da, yurt digindaki
vatandaslarin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla uygulanabilir tedbirlerin yasa ile alinmasi
gerektigi belirtilmis olmasina karsin, gegici 2. maddede bu konuda higbir tedbir 6ngoriillmemis
boylece diizenleme yetkisi Yiiksek Secim Kurulu'na devredilmis; diger yonden yurt disindaki
vatandaglarin bulunduklar1 yerlerde oy kullanmalar1 konusunda bir engelin bulunmasi
durumunda 298 sayili Yasa'min giimriik kapilarinda oy vermeye iliskin 94. maddesinin
uygulanacag belirtilerek oy kullanma hakki da sinirlandirilmistir.

Bu nedenlerle, gegici 2. maddenin kalan boliimiinde Anayasa'nin 7. ve 67. maddelerine
aykirilig1 nedeniyle iptali gerekir.

Uye

Ahmet N. SEZER

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/54
Karar Sayis1 : 1995/59

1- Dava konusu 4125 sayili Yasa'nin 3. maddesi ile getirilen "Ulke se¢im cevresi"
milletvekilligi Anayasa'nin 80. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

Cogunluk goriisiine asagidaki nedenlerle katilmadim.
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Anayasa'nin 80. maddesi; TBMM iiyelerinin, secildikleri cografi bir bolgeyi ya da
kendisine oy verenleri temsil etmeyip biitiin milleti temsil edecegini dngormektedir. Gerek
cografi bolge gerekse bir bolgede oy verenler her zaman degisebilecek unsurlardir. Nitekim il
bazinda tesbit edilen bir se¢cim ¢evresi daha kiigiik boliimlere ayrilabilecegi gibi birden fazla il
birlestirilmek suretiyle daha biiyiik bolgeler de olusturulabilir. Niifus hareketleri, iilkenin
biiyiikliik ve kiigtikliigt, kitle iletisim araglarinin yayginligi bu unsurlar1 degisiklige ugratabilir.
Sartlar gerektiriyorsa tiim iilke bir secim ¢evresi olarak da tesbit edilebilir. Bu konuda Anayasa
ile bir zorlama getirilmemistir. Anayasakoyucu 80. maddede, milletvekilinin sahip oldugu
vekalet yetkisini tanimlamistir. Belirtilen yetki siirl bir vekalet yetkisi olmayip, tiim milletin
temsil edildigi "Genel bir vekalet" yetkisidir. Maddede genel temsil yetkisi (vekalet)
belirtilirken bir bolgeden bahsedilmis olmasindan milletvekillerinin mutlaka sinirlanmis bir
secim bolgesinden segilmesi gerektigi sonucu ¢ikarilamaz.

Ifade edilen, ne secim bodlgesinin tanimlanmasi ne de milletvekilini secenler olmayip
"temsil Gsulii"niin niteligi ve siniridir. Milletvekili, se¢ildigi bolgeyi ya da kendi partisine oy
verenleri temsil etmeyip, tiim iilkeyi, baska partilere oy verenleri ve nihayet hi¢ oy
kullanmayanlarin da vekili ve temsilcisidir.

Anayasamiz "halkin egemenligi" anlamina gelen "emredici vekalet" sistemini degil
"millet egemenliginin" baz alindig1 "tim milletin temsil kurami" sistemini kabul etmistir.
Doktrinde de belirtildigi gibi "emredici vekalet" teorisinde vekiller, milletin degil, kendisini
segenlerin temsili ile sinirlt oldugundan onlarin siirekli denetimi altindadir. Baska bir anlatimla
yasama donemi bitmeden milletvekilleri segmenleri tarafindan azledilip geri ¢agirilabilirler.
Millet egemenligine dayanan "temsili sistem"de ise milletvekilleri kendilerini secenlerin
emirleri ile degil biitiin millet i¢in en uygun olacagini diisiindiigli, 6zgiir iradesine dayanan
kendi kararlar ile hareket eder. Nitekim son donemde "emredici vekalet" teorisindeki segmen
ile temsilci arasindaki siki iligkiye benzer bigimde mensubu oldugu Siyasi Parti ile milletvekili
arasinda da bir iliskinin gelismesi lizerine 23.7.1995 tarihinde Anayasa'nin 84. maddesinde
degisiklik yapilmistir. Buna gore partisinden istifa ederek baska bir partiye giren milletvekilinin
iiyeliginin diisecegine iliskin kural kaldirilmis, partisinin goriisiinii benimsemeyen vekile millet
menfaatlerine en uygun gordiigii karar1 verme oOzgirliigii getirilmistir. Burada da "temsil
usuliine" yaklasildig goriilmektedir.

Anayasa'nin 87. maddesinde TBMM'nin gorev ve yetkileri; kanun koymak, degistirmek
ve kaldirmak; Bakanlar Kurulu ve bakanlar1 denetlemek, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma
yetkisi vermek, biitge ve kesin hesap kanun tasarilarmi goriismek ve kabul etmek, para
basilmasina ve savag ilanina karar vermek, milletlerarasi anlagmalarin onaylanmasin1 uygun
bulmak, genel ve Ozel af ilam1 gibi kapsami genelde tiim milleti ilgilendiren konulardir.
TBMM'iin bu gorev ve yetkilerinden de milletvekillerinin temsil usuliine gore hareket
edecekleri ¢ikarilabilmektedir.

Yasakoyucu, Anayasa'nin 80. maddesindeki temsil usuliine gore, secim gevrelerini
istedigi gibi tesbit edebilir. Maddeden se¢im ¢evresinin mutlaka su veya bu sekilde olacagi
bigiminde bir anlam c¢ikarilamaz. Siyasi caligmalara katilma imkani olmayan yetismis,
deneyimli insanlarin Meclis caligmalarina katkisi i¢in iiyeliklerin bir kismini ayirarak iilke
secim ¢evresinden secilmelerini saglamak her zaman miimkiindiir.

Ulke segim cevresi milletvekilliginde siyasi partilerin iilke ¢apinda aldiklar1 oylar

gozetilerek dagilim yapilacagindan Anayasa'nin 80. maddesindeki temsili usulle tam ¢akisan
bir sistem gelistirilmistir. Siyasi Partilerin 100 kisilik {ilke se¢im ¢evresi milletvekili
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listesindeki adaylari iilkedeki tiim segmenlerin degerlendirmesi imkani verildiginden "se¢me
hakki" ve "katilim" daha da genisletilmistir.

Bu nedenlerle 80. maddeye aykir1 olmayan dava konusu maddenin iptal edilmesine
karsiyim.

2- Yasamin 16. maddesiyle 2839 sayili Yasa'nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda
degisiklik yapilarak "bolge baraji" bi¢iminde ifade edilen sistem getirilmis ve ¢evre barajinin
altinda oy alan siyasi parti ve bagimsiz adaylara milletvekilligi tahsis edilmeyecegi
Oongoriilmiistiir. Cogunluk goriisii geregi bu maddede iptal edildi.

Maddenin Anayasa'ya uygunlugu goriisiimiiz incelenmeden once Anayasa'nin 67.
maddesinde yapilan degisikligin iizerinde durulacaktir. Anayasa'nin 67. maddesine 23.7.1995
glin ve 4121 sayili Yasa ile bir fikra eklenerek; se¢im kanunlarinin "temsilde adalet" ve
"yonetimde istikrar" ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenmesi gerektigi kurali
getirilmistir. Hemen belirtmek gerekirki Anayasakoyucu getirdigi bu "iki ilke"den birine
oncelik vererek secim kanunlarinin hazirlanmasii istememis, iki ilkenin birbiriyle
olabildigince bagdastirilacagin1 emretmistir. Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri
genelde birbiriyle bagdastirilmasi ¢ok giic kavramlardir. Zira birinin varhigi digerinden
uzaklasmay1 gerektirir. Uygulanan sec¢im sistemlerinin 6ziinde bu iki ilkenin agirligini
gormekteyiz. Nisbi temsil sisteminde temsilde adalet ilkesinin gerceklestigi goriiliirken
cogunluk sisteminde yonetimde istikrar ilkesine oncelik verildigi goriiliir. Nisbi temsilde adalet
alinan oy orani ile ¢ikarilan temsilci nisbetinin birbirine esitligi ile saglanmaktadir. Bagka bir
anlatimla siyasi partinin aldig1 oy orani ile ¢ikardigi temsilci orami arasinda fark olmaz.
Cogunluk sisteminde ise belirtilen iki oran arasinda mutlaka bir fark olur. Bu fark biiyiik partiler
lehine gelisir. Bunlara prim saglar. Getirilen prim sistemi ile istikrar unsuru gerceklestirilmeye
caligilmaktadir.

Ne nisbi temsil sistemi ne de c¢ogunluk sistemi tek basina uygulandigi zaman
Anayasa'nin 67. maddesinde getirilen "iki ilkeyi" ger¢eklestirmeye uygun degildir. Bu nedenle
iki sisteminde olumlu yonleri alinarak karma sistemler gelistirilmistir.

Temsilde adalet ilkesi 67. maddeye eklenen fikra ile getirilmeseydi bile, Anayasa'nin 2.
maddesindeki adalet anlayis1 ile 5. maddesindeki kisilerin ve toplumun adalet ilkeleriyle
bagdagsmayan siyasal, ekonomik ve sosyal haklarina getirilen sinirlamalarin kaldirilmasi
Devletin gorevi oldugundan "Adalet" ilkesini gdzetmek zorunlulugu vardi. Yeni olan,
"yonetimde istikrar" ilkesi ve diger ilkeyle bunun bagdastiriimasidir.

Yonetimde istikrar ilkesinin gerceklesmesi genel kabul gormiis anlami geregince
mecliste cogunluga sahip giiclii bir Yiirliitme Organinin bulunmasina baglidir. Gerek yasama
organi gerekse yliriitme organi Anayasa'da yiiklenen gdrevleri en etkin en ¢abuk yapabilmesi
ancak giiciine baghdir. Ulkemizde de oldugu gibi koalisyonlar bu giiclii yapiy:
gerceklestirememektedir. Bu anlayistan hareketle Nisbi Temsil Sisteminin uygulanmasinda
cesitli yontemler gelistirilerek yonetimde istikrar saglanmaya calisilmistir.

Dava konusu 16. madde ile de "secim g¢evrelerine" mubhtelif oranlarda gergeklesecek

barajlar getirilmek suretiyle biiyiik partilere ve goriislerine prim saglanmistir. Siyasi Partilerin
giicleri ve boliinmeleri bu yolla korunmustur.
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Ulkemizde uygulanan % 10'luk "{ilke baraj1" amacina ulasmamis ve istikrari saglayacak
neticeler vermemistir. Zira kii¢lik partilerin, biiylik partilerle se¢im isbirligi yapmasi segimden
sonra ayrilmalar1 % 10'luk baraj1 etkisiz kilmistir. Arzu edilen, bu birlesmelerin kalict olmasi
ve se¢imden sonra da devam etmesidir. Se¢im yasalarinda ittifaklarin kalict olmasim
saglayacak tedbirlerin getirilmemis olmasi tiilke barajinin istikrar1 saglamasina imkan
vermemistir. Ulke barajinin fonksiyonunu tam olarak icra edememesi "bdlge barajlarinm"
getirilmesinin hakli nedenini olusturmaktadir. 1983 genel se¢imlerinde Nisbi temsil sisteminin
cift barajli D'hondt Y6ntemi uygulanmis ve neticede siyasi partilerin aldig1 oy orani ile ¢ikardigi
temsilci orani arasinda temsilde adalet ilkesiyle bagdagsmayacak bir fark ¢ikmamistir. Cikan
fark ise istikrar1 saglamak icin biiylik partilere verilen primdir. Bu farkin ¢ikmasini engelleyen
yasal diizenlemeler istikrar1 yok eder. Yine ayni secimde % 20 ile % 25 oraninda oy almis siyasi
partilerin ¢ikardigi temsilci oranina bakilirsa iki oran arasindaki makasin tamamen kapandig:
baska bir deyisle alinan oy ile c¢ikarilan temsilci orani arasindaki esitligin saglandigi
goriilmektedir.

Su anda faaliyet gosteren siyasi partilerin tablosuna bakilacak olursa en biiyiik partilerin
dahi % 20-25 civarinda oy alabildigi bir ortamda bolge baraji1 iptal edilmese bile istikrar unsuru
lehine bir neticeden ¢ok temsilde adalet ilkesinin gerceklestigi bir se¢im sonucunun ¢ikmasi
kacinilmazdir. Daha da 6teye gidilerek bolge barajinin kaldirilmasi temsilde adalet ilkesi lehine
cok onemli sonuglar ¢ikaracaktir.

Cogunluk goriisiinde, temsilde adalet ilkesi ile yonetimde istikrar ilkelerinin nasil
bagdastirilacagt  konusunda bir Olgiit getirilmemistir. Tamamen subjektif nitelikteki
degerlendirme sonunda bdlge baraj1 dlgiilerinin adalet ilkesi ile bagdagsmadig belirtilmistir.
Yasakoyucunun takdir alanina giren konularda anayasal ilkelere aykir1 bir tutum belirlenirken
anayasal oOlgiitleri de belirtilmesi gerekir. Aksi takdirde yasakoyucunun takdir alanina elatma
olur. Onun yerine gecerek yasama gorevi yapma gibi bir netice ¢ikar.

Bu nedenlerle yasakoyucunun istikrar unsuru yoniinden takdir ettigi se¢im bdlgesi
barajlarinin Anayasa'ya aykir1 olmadigi diistincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

Hasim KILIC

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/54

Karar Sayis1 : 1995/59
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I- Dava konusu 4125 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle ilgili olarak

Anayasa'nin 67. maddesinin iigiincii bendi 23.7.1995 giin, 4121 sayili Yasa'nin 5.
maddesi ile "Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi sagme ve halkoylamasina katilma
haklarina sahiptir" seklinde degistirilmistir. Degisiklikten evvel bu hiikiim "se¢imlerin ve
halkoylamasinin yapildig1 yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin 20 yasina giren her Tiirk
vatandasi1 se¢gme ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir" seklinde idi.

Dordiincii fikrada "bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir" hitkmu vardir.

298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 33.
maddesinde Se¢gmen Kiitiigliniin her dort yilda bir yeniden diizenlenecegini siirekli bilgi
toplama ve her iki yilda bir genel denetleme ile giincellestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayn
Yasanin 28. maddesinin 7. bendine gore ise, segcmen kiitiiklerindeki bilgilerin bu Kanun'da
yazildig sekilde degistirilmesi ve tanimlanmasi se¢men kiitligiiniin giincellestirilmesidir.

Anayasa'nin 23.7.1995 giin, 4121 sayil1 Yasa ile degisen 67. madde 3. bendi ile segmen
yas1t 18 olarak degistirilince dordiincii fikranin 6ngordiigii yeni durumu diizenleyen yasa
cikarilmamig, 27.10.1995 giin, 4125 sayili Yasa'nin 3. maddesi ile 34. maddeye yapilan
degisiklikle secim giinli 18 yasini dolduranlarin segmen listelerine yazilacagi belirtilmekle
yetinilmistir.

4125 sayilt Yasa'nin se¢im giinii 18 yasin1 dolduranlarin segmen listesine isimlerinin
yazilacagini 6ngormesi, Anayasa'ya gore her Tiirk vatandasinin se¢gme hakkini kullanmasi igin
yeterli olamaz. Se¢cmen kiitiiklerinin 298 sayili Yasa'ya gore glincellestirilmesi gerekirdi. Bu
hakkin Anayasa'ya uygun olarak kullanilabilmesi i¢in 4125 sayili Yasa'da 18 yasini1 dolduran
kisilerin segmen kiitiigline yazilmalar1 gerekirdi. Sadece se¢cmen listelerine yazilmalari, ¢ok
kisinin oy kullanamamasina ve Anayasa'nin 67. maddesinin Ongdrdiigii anlamda oy
kullanamamasina neden olacaktir. Bu durum vatandaglarin se¢me haklarin1 diizenleyen
Anayasa'nin 67. maddesine aykirt olmasi nedeniyle iptali gerektigi goriisiindeyim.

II- Incelenen 4125 sayili Yasa'nin gegici 2. maddesi yoniinden Baskan Yekta Giingor
OZDEN'in karsioyuna katiliyorum.

I11- Iptali istenilen gegici 5. madde ile bu segimlerde bagimsiz adaylarin duvar ilan1 ve
afiglerle propaganda yapmalar1 yasaklanmistir.

Vatandaslara Anayasa'nin 67. maddesi ile bir siyasi parti icinde veya bagimsiz olarak
siyasi faaliyette bulunma hakki tanidig1 halde, bagimsiz adaylar aleyhine eksik diizenleme
nedeniyle maddenin tiimiinlin iptaline karar verilmesi gerekirken sinirli iptal seklindeki
cogunluk goriisiine karstyim.

IV- Iptali istenen gegici 7. maddesi yoniinden

Anayasa'nin bazi maddeleri 23.7.1995 giinlii, 4121 sayili Yasa ile degistirilerek
Anayasa'nin 33. maddesindeki derneklerin ve vakiflarin ve 171. maddesindeki kooperatiflerin
siyasetle ugrasmamalarina 68. maddesindeki siyasi partilerin kadin kolu, genglik kolu
kuramamalaria 1iliskin yasaklar kaldirilmis ayrica 68. maddesinin altinci fikrasinda
yiiksekogretim elemanlarinin yliksekdgretim Ogrencilerinin siyasi partilere iiye olmalarinin
kanunla diizenlenecegi, 67. maddesinde yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini
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kullanabilmeleri amaciyla kanunla uygulanabilir tedbirlerin alinacagi ve segmen yasinin 18'e
indirilmesi esaslar1 ongorilmiistiir.

Degisiklikten onceki Anayasa metinlerinde yer alan yasaklara gore cikarilmis olan
yasalar yiiriirliikktedir. Yurt disindaki vatandaglar ile 18 yasini bitiren vatandaslarin segme
haklarini nasil kullanacaklarini gosteren yasalar ¢ikarilmamaistir.

Se¢im tarihinin yasama organi tarafindan tesbit edilecegi kabul edilse bile 23.7.1995
tarihinde Anayasa'da yapilan degisiklikle vatandaglara taninan siyasi haklarin kullanilabilmesi
icin Anayasa'nin 6ngordiigii yasalar ¢ikarilmadan ve vatandaslarin siyaset yapmalari ve se¢ime
katilmalar1 i¢in gerekli Onlemler alimmadan ve bu konular1t da diizenleyen yasalar
cikarilmadan se¢im giinliniin tayini Anayasa'nin egemenligi, ulus adina kullanmaya yetkili
kilan higbir kurulusun hiirriyet¢i demokrasinin icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina
cikamayacagini belirten Baglangi¢ boliimiiniin iigiincii paragrafina, demokratik hukuk devletini
diizenleyen 2. maddesine ve yasalarin Anayasa'ya aykirt olamayacagini dngoren 11. maddesine
aykir1 dismektedir. Bu nedenle gegici 7. maddenin de iptali gerektigi goriisiindeyim.

Uye

Samia AKBULUT

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/54
Karar Sayis1 : 1995/59

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler
Kanunu ve Milletvekili Secimi Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un 3. maddesi
ile 298 sayili Kanun'un 34. maddesinin {i¢iincli fikrasi 18 yasim1 doldurarak se¢me hakki
kazanan vatandaslarla ilgili olarak degistirilmistir.

26.7.1995 tarihli 4121 sayili Yasa ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'min 67.
maddesinin iiglincii fikrasinda yapilan degisiklik ile "18 yasini dolduran her Tiirk vatandasi
secme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir" hiikmii getirilmistir. Anayasa'daki bu
degisiklikten sonra iptali istenen yasa kurali ile Anayasa'ya paralel bir hiikiim getirilmis gibi
goriinmekte ise de, bu secimlerde 18 yasini doldurarak segme hakkina kavusan milyonlarca
yeni se¢menin bu haklarimi kullanabilmelerini saglamaya yonelik hig¢bir diizenleme
yapilmamustir. Yiiksek Secim Kurulu bu segmenlerin bir nevi itiraz yoluyla kendilerini segmen
kiitiiklerine yazdirmalarin1 teminen diizenleme yapmis olmakla beraber bu diizenleme
milyonlarca segmenin bu haklarin1 kullanmalarin1 saglayacak diizey ve nitelikle olamamustir.
Edinilen bilgiler milyonlarca kisinin segmen kiitiiklerine kaydolamadig1 i¢in bu se¢imlerde oy
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kullanamayacagini gostermektedir. Iptali istenen maddenin kendi basina Anayasa'ya aykir1 bir
yonii olmadigi sdylenebilirse de sorun bu segmenlerin anayasal haklarini kullanmalarina olanak
verecek diizenlemelerin yapilmasina se¢im tarihinin ¢ok erkene alinmasiyla olanak
birakilmamistir. Bu sekilde yapilacak bir segimde milyonlarca se¢gmenin oy kullanamamasi
milli iradenin her tiirlii siipheden arimis sekilde olusmasina da engeldir. Asil olan Devletin
secmenleri segmen kiitiiklerine kendisinin yazmasidir. Anayasamizin 5. maddesinde
ongoriildiigl tizere Devletin temel amag ve gorevi kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya calismaktir. 18 yasini dolduran se¢menlerin segme haklarini
kullanimlarini kolaylastiracak higbir diizenlemeye yer vermeyen bu madde, Anayasa'nin 67., 5.
ve 2. maddelerin aykiridir.

Bu nedenlerle incelenen Yasa kuralinin iptaline karar verilmesi gerekirken aksi yonde
olusan ¢cogunluk goriisiine karsiyim.

2- 4125 sayili Yasa'nin 13. maddesinin (d) bendiyle gegici 2. maddesi yonlerinden
Baskan Yekta Giingdr OZDEN'in karsioyuna katiltyorum.

3- Iptali istenen gecici 5. madde ile bu secimlerde propaganda amaciyla bayrak, flama
ve benzeri malzemelerin sadece siyasi parti binalarinin 6niine asilabilecegi ongoriilerek
bagimsiz adaylarin se¢im biirolarina ve Onlerine bu malzemenin asilmasi yasaklanmig
bulunmaktadir. Vatandaslara Anayasa'nin 67. maddesi ile bir siyasi parti i¢cinde veya bagimsiz
olarak siyasi faaliyette bulunma hakki tanindigir halde bu diizenleme ile bagimsiz adaylar
aleyhine durum yaratilir. Bu eksik diizenleme nedeniyle maddenin tiimiimiin iptaline karar
verilmesi gerekirken sinirli iptal seklinde olusan gogunluk goriisiine kargiyim.

4- Iptali istenen gegici 7. madde ydniinden

26.7.1995 tarih ve 4121 sayili Yasa ile yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa'nin
Baslangic bolimii ile 33., 53., 67., 68., 69., 75., 84., 85.,93., 127., 135., 149. ve 171. maddeleri
degistirilmis 52. maddesi kaldirilmis ve boylelikle ve 6zellikle siyasi partilerle dernek, sendika,
kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, vakiflar, kooperatiflerle iligkilerini diizenleyen
yeni hiikiimler getirilmistir.

Anayasa ile glivence altina alinan bu haklarin korunup kullanilabilir hale gelmesi i¢in
ilgili 19 yasada degisiklik yapmak gerekir. Anayasa degisikligi ile tanman bu haklar
kullanilmalarin1 saglamak iizere gerekli yasal degisiklikler yapilmadigi siirece bu haklarin
Anayasa'da yer almasmin bir anlami olamaz. Kullanilmasina olanak verilmeyen bir hakkin
taninmasindan da s6z edilemez. Zira Anayasa'ya gore siyasi partiler gen¢lik ve kadin kollari
kurabilirler ancak Yasa'ya gore yasaktir. Universite dgrencileri siyaset yapabilir ancak Yasa'ya
gore yasaktir. Dernekler, sendikalar, meslek orgiitleri siyaset yapabilirler ama bu se¢imlerde
bir siyasi partiye destek veren sendikalar 2821 sayili Yasa'nin 58. maddesine gore kapatilma
tehlikesi ile kars1 karsiyadir.

18 yasin1 dolduran yeni segmenlerin oy hakkini kullanmalarini kolaylastirict 6nlemler
alinmamistir. Bu nedenlerle 4125 sayili Yasa'nin gegici 7. maddesi "Anayasa'nin gerektirdigi
yasal diizenlemeleri yapmayip Anayasa tarafindan verilen haklarin kullanimin1 engelleyerek bu
diizenlemelere olanak vermeyen kisa bir siirede se¢im tarihinin belirlenmesi, parlamentonun
secim tarihini belirleyebilme yetkisinin kotliye kullanilmasidir. Bu sekilde se¢im tarihi
belirlemekle Anayasa'nin "egemenligi ulus adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir kurulusun
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hiirriyet¢i demokrasinin icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi"ni belirten
Basglangic boliimiiniin iigiincii paragrafina demokratik hukuk devletini diizenleyen 2. maddesine

ve yasalarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagin1 6ngoren 11. maddesine aykir1 davranilmistir.
Gegici 7. maddenin bu nedenle iptali gerekirken aksi yonde olusan ¢ogunluk goriisiine karsiyim.

Uye

Yalgin ACARGUN

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/54
Karar Sayis1 : 1995/59
1- 4125 sayilh Kanun'un 16. maddesiyle degistirilen 2839 sayili Kanun'un 34.
maddesinin ikinci fikrasinin iptaline dair ¢ogunluk kararina, Hasim KILIC'm karsioyunun 2.
boliimiinde yazili gerekgelerle katilmiyorum.
2- 4125 sayili Kanun'un Gegici 2. madde birinci fikrasinda gegen "... mukim ..."

sozciigiiniin iptaline dair ¢ogunluk kararma, Giiven DINCER'in karsioyunun 2. béliimiinde
yazili gerekgelerle katilmiyorum.

Uye

Sacit ADALI

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/54

Karar Sayis1 : 1995/59
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Kararin, 4125 sayili Yasa'nin 13. maddesiyle degistirilen 2839 sayili Yasa'nin 26.
maddesinin (d) bendinin "Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine" iligkin
kismina katilmiyorum.

Yapilan diizenleme ile bagimsiz adaylarin oy pusulalarim1 Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun
tayin edecegi ebat, sekil ve miktarda kendilerinin bastirarak ilan edilen siire igerisinde il se¢im
kurullarina teslim edecekleri kurali getirilmistir.

Bu kuralla bagimsiz adaylarin, birlesik oy pusulalarinda yer almayacaklari, kendi oy
pusulalarini  Yiiksek Se¢im Kurulu'nun belirleyecegi bigimde kendilerinin bastiracagi
anlagilmaktadir.

Anayasanin 67. maddesinin birinci fikrasinda, vatandaslarin, kanunda gosterilen
sartlara uygun olarak, segme ve sec¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi
faaliyette bulunma hakkina sahip olduklar1 kurali yer almaktadir.

Vatandaslarin, bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunabilecekleri gibi bagimsiz
aday olarak siyasi faaliyette bulunmalar1 da en dogal haklaridir. Bu hakkin yasal diizenlemelerle
engellenmesi veya kisitlanmasi sec¢ilme hakkinin 6ziine aykirilik teskil eder.

Bagimsiz adaylarin birlesik oy pusulasinda yer almamalari, segmenin tercih hakkini
kisitladigr gibi uygulamada dogacak ¢ogu engeller ve gligliikkler nedeniyle Anayasanin 67.
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen "se¢imlerin serbest ve gizli"ligi esaslarina aykirilik
olusturmaktadir.

Diger yandan, secime katilan siyasi partilerin yer aldig1 oy pusulalari, biitceden ayrilan
pay ile Yiiksek Se¢cim Kurulu'nca bastirilmaktadir. Bagimsiz adaylar ise, yapilan diizenleme ile
oy pusulalarini kendileri bastiracaklardir. Bdylece bagimsiz adaylar, se¢ime katilabilmek i¢in
hem emanete alinmak {izere belirli bir miktar paray1 Yiiksek Se¢im Kurulu'na 6demek, hem de
oy pusulalarint bastirmak zorundadirlar. Anayasa'nin kendisine tanidig1 "sec¢ilme" ve "siyasi
faaliyette bulunma" hakkini kullanmak isteyen bagimsiz aday mali kiilfetlerle karsilagsmakta ve
siyasi parti adaylar1 ile bagimsiz adaylar arasinda "esitsizlik" dogmaktadir. Bdylece bagimsiz
adaylara ek mali kiilfet getirilmesi Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; 4125 sayili Yasa'min 13. maddesiyle degistirilen 2839 sayili
Yasanin 26. maddesinin (d) bendi Anayasa'nin 10. ve 67. maddelerine aykiri oldugundan

iptaline karar verilmesi gerekirken iptal isteminin reddi yolundaki ¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Ali HUNER
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