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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu Adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ

IPTAL DAVASININ KONUSU : 24.6.1995 giinlii, 558 sayili "Sermaye Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname'nin Anayasa'nin
Baslangi¢ boliimiiniin 6. paragrafi ile, 2., 5., 6., 7., 8., 9., 11., 19., 33., 35, 38., 48., 87., 91.,
135, 138. ve 153. maddelerine aykiriligi saviyla tiimiiyle iptali ve yiiriirligiiniin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali istenilen 558 sayili "Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" soyledir:

"Sermaye Piyasasi Kanununda degisiklik yapilmasi; 8/6/1995 tarihli ve 4113 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 24/6/1995 tarihinde
kararlastirilmistir.

Madde 1- 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasast1 Kanununun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Pay sahibi sayisinin 250 den fazla oldugu; yatirinm ortakliklari, yatirinm fonlari, halka
acik anonim ortakliklar ve 6zel emeklilik ve tasarruf kuruluslar ile fonlarinin sermayesine
dogrudan veya dolayli olarak Kurulca belirlenen oranda ortak oldugu, herhangi bir sekilde
tespit olunan anonim ortakliklarin hisse senetleri halka arz olunmus sayilir ve bu ortakliklar,
halka ag¢ik anonim ortaklik hiikiimlerine tabi olurlar."

Madde 2- 2499 sayili Kanunun 12 nci maddesinin altinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Yonetim kurulunun bu maddedeki esaslar c¢ercevesinde aldigi kararlar aleyhine,
yonetim kurulu {iyeleri, denetciler veya haklar ihlal edilen pay sahipleri, kararin ilanindan
itibaren 30 giin i¢inde anonim ortaklik merkezinin bulundugu yer ticaret mahkemesinde iptal
davasi acabilirler. Bu halde, Tiirk Ticaret Kanununun genel kurul kararlarinin iptaline iligskin
382, 383 ve 384 iincli maddeleri hiikiimleri uygulanir. Yonetim kurulu, davanin agildiginm
ogrendigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde durumu Kurula bildirmekle yiikiimludiir."

Madde 3- 2499 sayili Kanunun 13/A maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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"Varliga dayali menkul kiymetler tamamen itfa edilinceye kadar, karsiligin1 olusturan
alacaklar ve duran varliklar, baska bir amagla tasarruf edilemez, rehnedilemez, teminat
gosterilemez, haczedilemez."

Madde 4- 2499 sayili Kanuna 15 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

"Esas sozlesme degisikligi

Madde 15/A- Halka agik anonim ortakliklarin esas sézlesmelerinin degistirilmesi,
Kurulun, uygun goriisliniin alinmasina baglidir. Kurulun uygun goriisii alinmadan yapilan esas
sozlesme degisikliklerine iliskin tescil ve ilanlar hiikiimsiizdiir."

Madde 5- 2499 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Kurul, biri bagkan, biri bagkan vekili olmak iizere yedi tiyeden olusur. Yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanir. Merkezi Ankaradadir. Kurul karariyla, yurt
icinde ve yurt disinda gerekli goriilen yerlerde temsilcilik kurulabilir, biiro acilabilir."

Madde 6- 2499 sayil1 Kanunun 22 nci maddesinin (j) ve (n) bendleri asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki bentler eklenmistir.

"j) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayali vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri dahil her tiirlii tiirev araglarin
niteliklerini, alim ve satim yoOntemini, bu araglarin iglem gorecegi borsalarda g¢alisacak
kurumlarin kurulus, denetim, faaliyet ilke ve esaslari ile yiikiimliiliiklerini, teminatlar, takas ve
saklama sistemi konularindaki esas ve usulleri diizenlemek,"

"n) Sermaye piyasasi araglarinin takasi, saklanmasi veya kaydi deger haline getirilmesi,
resmi sicil niteligindeki sermaye piyasasi araglari sicili ile bu sicili tutacak merkezin kurulug ve
caligma esaslarini ve menkul kiymetlerin derecelendirilmesini diizenlemek ve denetlemek,"

"r) Sermaye piyasasi kurumlarinin sorumluluk sigortasi yaptirmalarini istemek ve ilgili
mevzuat sakli kalmak kaydiyla gerekli diizenlemeleri yapmak,"

"s) Sermaye Piyasasi Kanununa tabi ortaklik ve kuruluslarin mali biinyeleri ve
kaynaklarinin kullanimu ile ilgili standart rasyolar1 genel olarak ya da sektor, bolge ve ortaklik
bazinda belirlemek, bu rasyolarin yayimlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek."

Madde 7- 2499 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"c) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasast araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayali vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri dahil her tiirlii tiirev araglarin
alim satiminin yapilmasina aracilik,"

"Aracilik, sermaye piyasasi araglarinin 31 inci madde ¢ercevesinde yetkili kuruluglar
tarafindan kendi nam ve hesabina, baskas: nam ve hesabina, kendi namina baskas1 hesabina
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alim satimidir. Vadeli islem ve opsiyon s6zlesmeleri dahil her tiirlii tiirev araglarin yapilmasina
aracilik da bu hiikiim kapsamindadir."”

Madde 8- 2499 sayili Kanunun 34 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Aract kuruluslarin, sermaye piyasasi faaliyetleri nedeniyle yatiracaklari teminatlarin
tiiri, miktarr, kullanom alan1 ve sekli Kurulca belirlenir. Teminatlar rehnedilemez,
haczedilemez, kullanilma amagclar1 disinda tasarruf edilemez, tigiincii kisilere devredilemez."

Madde 9- 2499 sayili Kanunun 39 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 39- Sermaye piyasasi araglarinin takas ve saklanmasi, derecelendirilmesi ve
bunlart ihra¢ eden ortaklik ve kuruluslarla sermaye piyasasi kurumlarinin denetlenmesi ile
ugrasan kuruluslar; yatirirm danismanligi, portfoy yonetimi gibi sermaye piyasasi faaliyetlerini
yerine getiren sirketler ve ortaklik ve kuruluslara ait alacaklar1 temelliik ederek miinhasiran bu
Kanunun 13/A maddesinde belirlenen varli§a dayali menkul kiymetleri ihra¢ etmek amaciyla
teskil edilen genel finans ortakliklari, risk sermayesi yatirim fonlari, risk sermayesi yatirim
ortakliklar1 ve risk sermayesi yonetim ortakliklari, ipotege dayali menkul kiymetler merkezi,
kurulus ve faaliyet esaslar1 Kurulca belirlenen 6zel emeklilik ve tasarruf kuruluslari ve
fonlaridir."

Madde 10- 2499 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

"Sermaye piyasasi araglarinin islem gorecegi borsalar, menkul kiymetlerin ve diger
sermaye piyasasi araclarinin giiven ve istikrar iginde, serbest rekabet sartlar1 altinda kolayca
almip satilabilmesini saglamak ve olusan fiyatlar tespit ve ilan etmekle yetkili olarak kurulan,
tiizel kisiligi haiz kuruluslardir. Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi
araclarina, mala kiymetli madenlere ve dovize dayali vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri dahil
her tiirlii tiirev araclarla diger sermaye piyasast araglarmin iglem gorecegi borsalarin
kurulmasina, ticaret borsalar1 hari¢ mevcut borsalarda bu araglarin islem gorecegi piyasalarin
olusturulmasina Kurulca karar verilir. Bu borsalarin hukuki statiileri, mali isleri, kurulus,
teskilat, denetim caligsma ilke ve esaslar1 Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir."

Madde 11- 2499 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye iiciincii fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"Bu Kanun kapsamindaki ihragcilar, sermaye piyasasi kurumlar1 ve kisilerin bu
Kanundan dogan islem ve hesaplari, Kurulca gorevlendirilecek Kurul uzmanlar1 ve uzman
yardimcilar1 tarafindan denetlenir. ilgili Bakan tarafindan da gerektiginde bu denetlemeler
yaptirilabilir."

"Denetimle gorevlendirilecekler tarafindan istenecek defter, evrak, dosya, kayit ve diger
belgelerin ibraz veya teslim edilmemesi halinde, ihragcilar, sermaye piyasasi kurumlar1 ve
kisiler nezdinde arama yapilabilir. Arama yapilabilmesi i¢in, denetime yetkili olanlarin buna
ihtiya¢ duymasi ve gerekgeli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan talepte
bulunmasi, sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi gereklidir.

Aramada bulunan ve incelenmesine liizum goriilen defterler ve belgeler ayrintili bir
tutanakla tespit olunur ve muhafaza altina alinarak inceleme yapanin ¢alistig1 yere sevk edilir.
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Arama sonucunda alinan defter ve belgeler iizerindeki incelemeler en gec¢ iic ay i¢inde
sonuclandirilarak bir tutanakla sahibine geri verilir."

Madde 12- 2499 sayili Kanunun 46 ncit maddesinin (c), (g) ve (h) bendleri agsagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye (h) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bentler ile birinci
fikradan sonra gelmek tizere agsagidaki fikralar eklenmistir.

"c) Halka acik anonim ortaklik ve sermaye piyasasi kurumlarimin, kanuna, esas
s0zlesme hiikiimlerine veya isletme maksat ve mevzuuna aykiri goriilen durum ve iglemleri ile
isletme sermayesi ve kaynaklarinin azalmasina veya kaybina yol agan islemlerinin hukuka
aykiriliginin tespiti veya iptali i¢cin dava agmaya, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla ilgililerden aykiriliklarin giderilmesi i¢in tedbir almasini ve Ongoriilen islemleri
yapmasinti istemeye ve gerektiginde bu halleri ilgili mercilere intikal ettirmeye,"

"g) Halka acik anonim ortaklik ve sermaye piyasast kurumlarinin mevzuat, esas
sozlesme ve ictiiziik hiikiimlerine aykir1 faaliyetlerinin veya mali durumlarinin ciddi surette
zayiflamakta oldugunun tespit edilmesi halinde, ilgililerden aykiriliklarin giderilmesi ve
kanuna, igletme amag ve ilkelerine uygunlugun saglanmasini istemeye; aykirilikta sorumlulugu
tespit edilen ortaklik ve kurum gorevlilerinin, haklarinda kovusturmaya gegildikten sonra
yargilama sonuglanincaya kadar imza yetkilerini kaldirmaya; yonetim ve denetim organlarina,
degistirme, azil ve gorev siiresini belirleme hakk1 sadece Kurula ait olmak iizere, genel kurulca
secilen iiyelerin gorev ve yetkilerini tagiyan iiye atamaya; aykiriliklarin giderilmemesi veya
giderilemeyecek aykiriliklarin tespit edilmesi durumunda, gerekli her tiirlii tedbiri almaya ve
sermaye piyasasi kurumlarinin yetkilerini kaldirmaya,"

"h) Sermaye piyasast kurumlarinin, mali yapilarmin ciddi surette zayiflamakta
oldugunun yapilan denetimler sonucunda tespiti halinde; verilecek uygun siire i¢inde, mali
durumlarinin gli¢lendirilmesini istemeye; verilen bu siire i¢inde, bu kurumlar tarafindan gerekli
tedbirler alinmamasi halinde veya mali durumlarinin taahhiitlerini karsilayamayacak kadar
zayiflamis oldugu tespit edildigi takdirde herhangi bir siire vermeksizin kurumlarin yetkilerini
kaldirmaya; bu tedbirlerden netice alinmadig: takdirde tedrici tasfiyelerine karar vermeye ve
tasfiyenin bitmesini takiben gerektiginde veya tedrici tasfiyeye gitmeksizin dogrudan iflaslarini
istemeye,"

"1) Sermaye piyasasi kurumlarinin. (h) bendi hitkmii uyarinca, tedrici tastiyeye girmesi
veya iflas1 halinde, Kurulca sorumluluklart tespit edilen % 10 hissesinden fazlasina sahip olan
ortaklarinin; gorevden ayrilmis olan veya halen gérevde bulunan yonetim kurulu tiyeleri, fon
yoneticileri ile birinci derece imzaya yetkili yoneticilerinin sahsen iflaslarini istemeye,"

"j) Gerek goriilen hallerde, halka acik anonim ortakliklarin genel kurullarina, oy hakki
bulunmaksizin, sermaye piyasasit mevzuati ile ilgili konularda ortaklar1 aydinlatmak; genel
kurul toplant1 bagkanligini, yonetim ve denetim organlarin1 uyarmakla yetkili ve goérevli bir
temsilci gondermeye,"

"Kurul tarafindan birinci fikranin (h) bendi hiikmiine gore yetkileri stirekli olarak
kaldirilan sermaye piyasasi kurumlarinin malvarliklari, yetkinin kaldirilmasina iliskin Kurul
kararinin alindig tarihten; (i) bendi hiikkmiine gore iflasa tabi kisilerden, iflaslarinin istenmesi
Kurulca kararlagtirilanlarin malvarliklari ise, bu Kurul kararinin alindig tarihten itibaren tedrici
tasfiye islemlerinin tamamlandig ilan edilinceye; tedrici tasfiyeyi takiben veya dogrudan iflas
talebinde bulunulmasi halinde, iflas talebinin mahkemece karara baglanmasina kadar tedrici
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tasfiye cercevesinde Kurulca yapilacak islemler hari¢, tcilincii kisilere devredilemez,
rehnedilemez, teminat gosterilemez, haczedilemez, baslamis tiim icra takipleri de kendiliginden
durur."

"Sermaye piyasasinda izinsiz olarak faaliyette bulundugu, yetki belgeleri iptal olundugu
veya faaliyetleri gecici olarak durduruldugu halde ticaret unvanlarinda, ilan ve reklamlarinda,
sermaye piyasasinda faaliyette bulunduklari intibaim1  yaratacak kelime veya
ibare kullanildiginin tespiti halinde sorumlular hakkinda kovusturma yapilmakla birlikte,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Kurulun talebi iizerine valiliklerce bunlarin igyerleri
gecici olarak kapatilabilecegi ve ilan ve reklamlar1 durdurulabilecegi gibi,kanuna aykiri
belgelerle, ilan ve reklamlari toplatilabilir"

"Birinci fikranin (g) bendi uyarinca yetkileri kaldirilan gorevliler, haklarindaki
yargilama sonuglanincaya kadar Kurulun izni olmadikg¢a higbir halka acik anonim ortaklik ve
sermaye piyasast kurumunda imza yetkili personel olarak ¢alistirilamazlar."

Madde 13- 2499 sayili Kanuna 46 nc1 maddeden sonra gelmek iizere asagidaki maddeler
eklenmistir.

"Tedrici tasfiye

Madde 46/A- 46 nc1 maddenin birinci fikrasinin (h) bendi uyarinca yetkileri kaldirilan
araci kurumlarin tedrici tasfiyelerine Kurulca karar verilebilir ve tasfiye islemleri Kurul
tarafindan yiiritiliir.

Tedrici tasfiyenin amaci, aract kurumlarin malvarligini igin niteligine gore aynen veya
nakte cevirmek suretiyle elde edilen bedeli tahsis ederek, Kanun c¢ercevesinde yaptiklari
sermaye piyasasi faaliyetleri nedeniyle miisterilerine karsi olan nakit ve sermaye piyasasi
araclarini teslim yiikimliiliiklerini tasfiye etmektir.

Tedrici tasfiye karar1 verildikten sonra, aract kurumun yasal organlarinin gorev ve
yetkileri, tasfiye sonug¢lanincaya kadar Kurul tarafindan yerine getirilir.

Aract kurumun yonettigi, yatirirm fonu ve menkul kiymetler yatirim ortakligi portfoyleri
dahil, portfoylerin yonetiminin, bir baska kurulusa devrine Kurulca karar verilebilir. Ancak 46
nc1 maddenin birinci fikrasinin (h) bendi hiikkmii saklidir.

Hakkinda tedrici tasfiye karar1 verilen araci kurumun 6demeleri durur ve tiim malvarlig
tizerinde, bu karar tarihi itibariyle sadece Kurul tarafindan tasarruf edilebilir. Kurul, araci
kurumun aktif ve pasifini tespit eder. Aract kurumun nakit borglari, tedrici tasfiye kararinin
verildigi tarihteki ana para ve islemis faizleri toplami ilizerinden; sermaye piyasasi araci teslim
borglar1 ise, varsa teslimde temerriide diislilen tarihteki, aksi halde tedrici tasfiye kararinin
verildigi glindeki piyasa degeri itibariyle bulunacak nakit degerleri lizerinden hesaplanir. Aract
kurumun tedrici tasfiye kararinin verilmesinden sonra vadesi gelen sdzlesmelerinden dogan hak
ve borglar1 da, vadeleri itibariyle belirlenir. Aract kurumun, vadeli borglarina vadeden, diger
borglarina ise tedrici tasfiye tarihinden itibaren kanuni faiz yiiriitiiliir. Mevzuat uyarinca aract
kurum tarafindan verilmis teminatlar da, aktifin hesabinda dikkate alinir.

Kurul, ger¢ek hak sahiplerini ve alacak tutarlarini, kendi kayitlari, aract kurumun
kayitlari, bu kurulusun ilgili oldugu diger resmi ve 6zel kurumlarin kayitlar1 ile glivenilir
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bulunan diger bilgi ve belgelere dayanarak tespit eder. Icra iflas Kanununun 278, 279 ve280
inci maddelerinde yazili hallerin varlig1 halinde, Kurul tarafindan iptal davasi agilabilir.

Tedrici tasfiye karar ve islemlerinde Tiirk Ticaret Kanunu, Icra ve iflas Kanunu ve diger
mevzuatin tasfiye ile ilgili hiikiimleri uygulanmaz. Araci kurumlarin tedrici tasfiyelerinin
uygulama usul ve esaslari, Kurulca hazirlanan bir yonetmelikte gosterilir.

Tedrici tasfiyeye tabi tutulan araci kurumun, miisteri saklama hesaplarindaki menkul
kiymetler, miinhasiran bu hesap sahiplerine olan yiikiimliiliiklerin karsilanmasinda kullanilir.
Miisteri hesabina saklanan menkul kiymetler, miinferit hesaplar itibariyle karsilastirilir.
Hesabinda alacagini kargilamaya yetecek kadar menkul kiymet bulunmayan saklama hesabi1
sahipleriyle, tasfiyenin amaci kapsaminda yer alan hak sahiplerinin alacaklari, arac1 kurumun
aktiflerinden karsilanir. Bu hak sahiplerinin alacaklar1 karsilandiktan sonra geriye kalan kisim,
diger alacaklilara tahsis edilir. Araci kurumun aktifleri, tasfiyenin amaci kapsamindaki hak
sahiplerinin alacaklarinin karsilanmasina yetmezse, Kurul araci kurumun iflasini isteyebilir.

Iflasia hiikkmolunan bir araci kurum igin icra ve iflas Kanununun 221 inci maddesinin
1 inci fikrasina gore teskil olunacak biiroda, bir Kurul temsilcisinin bulunmasi zorunludur ve
Kurul temsilcisi katilmaksizin biiro toplanamaz. S6z konusu maddenin ikinci fikrasi, iflasina
hitkmolunan arac1 kurumlar hakkinda uygulanmaz. iflas idaresi, Kurulca belirlenen ii¢ kisiden
olusur. Iflas idaresinin toplanti1 ve karar nisabinda gogunluk esas1 aranur.

Kanunun 46 nc1 maddesinin (i) bendi uyarinca, sahsi iflaslart istenecek kisilere karsi
iflas basvurusunu ve takibini, Kurul yapar. Sahsen iflas1 istenenler hakkinda mahkemece Icra
ve Iflas Kanununun 257 nci ve izleyen maddeleri hiikiimleri uygulanir. Kurul, kisisel iflasini
istedigi kisilerin malvarlig1 iizerinde aract kurumun alacaklilarin1 temsilen birinci sirada
imtiyazli alacakli sifatin1 haizdir. Kurul, iflas tasfiyesinden elde edilecek meblagi, iflas eden
kisinin ortak veya gorevli oldugu araci kurumun, tedrici tasfiye amaci i¢inde kalan
alacaklilarina tahsis eder. Aract kurumun iflas etmis olmasi halinde bu meblag, araci kurumun
iflas masasina aktarilir.

Aract kurumlar diginda kalan sermaye piyasasi kurumlarinin tedricen tasfiyelerinde de,
mahiyetine uydugu Ol¢liide bu madde hiikiimleri uygulanir. Sermaye piyasast kurumlarinin
tirleri itibariyle tedrici tasfiye yontemleri, Kurulca ¢ikarilacak ayr1 yonetmeliklerde
diizenlenir."

"Uyusmazliklarin Coziimii

Madde 46/B- Halka a¢ik anonim ortakliklarin, Kanunun 7 nci, 15 inci maddeleri ve 16/A
maddesinde diizenlenen hususlar ile, sermaye piyasast kurumlarinin borsa islemleri disindaki
sermaye piyasasi faaliyetleri nedeniyle taraf olduklari uyusmazliklarda taraflar, tahkim yoluyla
¢oziim i¢in yazili olarak Kurula bagvurabilirler. Bagvurunun, uyusmazliga konu olayin
Ogrenilmesini izleyen li¢ ay ve her haliikdrda olayin gerceklesmesini izleyen bir yil iginde
yapilmasi zorunludur. Kurul, incelemenin tamamlanmasi igin verilen siireler hari¢ bagvuruyu
izleyen alt1 ay i¢inde karar vermek zorundadir.

Taraflarin Kurula bagvurmadan dogrudan dogruya adli yargi yoluna gitmeleri
miimkiindiir.
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Kurulun uyusmazliklarin ¢oziimiine dair kararlarina kars1 Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 532 nci ve 533 iincii maddeleri uyarinca kararin taraflara tebligini izleyen 15 giin
icinde Yargitaya bagvurulabilir.

Uyusmazliklarin ¢oziimiine iligkin usul ve esaslar ile tahkim masraflarinin miktar ve
tahsil yontemi Kurulca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir."

Madde 14- 2499 sayili Kanunun 49 uncu maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"Cumhuriyet savcilar1 ve mahkemeler, yapilacak kovusturma ve durusmalarda bilirkisi
teskiline gerek gordiikleri takdirde, miinhasiran resmi bilirkisi listesinde kayith kisilerden
segecekleri bilirkisilerin goriiglerini alirlar. Resmi bilirkisi listeleri, Kurulun teklifi tizerine ilgili
Bakanlik tarafindan tespit olunur."

Madde 15- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 16- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtittr."
B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1. "Baslangi¢

Tirk Vatan1 ve Milletinin ebedi varligmi ve Yiice Tirk Devletinin bdliinmez
biitlinliigiinii belirleyen bu Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz
kahraman Atatiirk'tin belirledigi milliyetcilik anlayis1 ve onun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ebedi varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;

Millet iradesinin mutlak {istiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda {istiinliik siralamas1 anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
igboliimii ve igbirligi oldugu ve Ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasmin, Tiirkliiglin tarthi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karigtiritlamayacagi;

Her Tiirk vatandasginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
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siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli
varliga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde
ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve kardeslik
duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanc1 i¢inde, huzurlu bir hayat talebine
haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak tizere ,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgine emanet ve tevdi olunur."

2. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligimni ve
biitlinliigiini, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya caligmaktir."

4. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili eliyle organlar1 kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

5."MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

6. "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

7. "MADDE 9.- Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

8. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
9. "MADDE 19.- Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.

Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen:
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Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi olarak
ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢iigiin gozetim altinda 1slah1 veya yetkili mercii
ontine ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum i¢in tehlike teskil eden bir
akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir
kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya 1slah1 i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak
alan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykir sekilde lilkeye girmek isteyen veya giren, yada
hakkinda sinir dig1 etme yahut geri verme karari verilen bir kisinin yakalanmasi veya
tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.

Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin yok
edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamayr zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar1 olmadan
yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir;
bunun sartlarin1 kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki
iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sozlii olarak derhal, toplu
suclarda enge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in
gerekli siire hari¢ engec kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda engok onbes giin i¢inde
hakim Oniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden
yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde uzatilabilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisinin durumu, sorusturmanin kapsam ve konusunun agiga
cikmasinin sakincalarinin gerektirdigi kesin zorunluluk diginda, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢inde yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmay:1 isteme haklari vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama
siiresince durusmada hazir bulunmasini veya hiikmiin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir
giivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar
verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykirilig1 halinde hemen serbest birakilmasini saglamak
amaciyla yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklar1 zarar, kanuna gore,
Devletce 6denir."

10. "MADDE 33.- Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.
Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin kanunda belirtilen yetkili
mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriligimin tespiti halinde yetkili

merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi icin mahkemeye bagvurur.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma
hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
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Dernekler, kanunun 6ngdérdiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya su¢un devamint
Oonlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat igerisinde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin1 kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu
idari karar kendiliginden yiirtirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi ol¢iide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel
degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir."

11. "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."

12. "MADDE 38- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus

olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahklimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini veya kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miisadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahl1 kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir {ilkeye geri verilemez."

13. "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, glivenlik ve kararlilik icinde ¢aligmasini sagliyacak tedbirleri alir."

14. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
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belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriigmek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanma karar
vermek; milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iinci
maddesindeki fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak tizere, genel ve 6zel af ilanina,
mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

15. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan

Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

16. "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.
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Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

17. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan ag¢iklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girece8i tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT,
Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Nurettin TURAN'm
katilmalariyla 4.7.1995 giinii yapilan toplantida, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasina
karar verilmistir.

IV- KHK'nin YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMI

558 sayili "Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname"nin yiiriirligliniin durdurulmasi istemi 5.10.1995 giinlii toplantida
oybirligi ile red edilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Davanin esasinin incelenmesine iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen
Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekcgeleri ve

oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel A¢iklama
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Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1988 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'min 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hitkmiin TB.MM.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun gorilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organini giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya ¢ikardig1 sorunlara ivedi ¢éziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 68eleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK c¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giliciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" o6gelerini igerdigi kuskusuzdur.
KHK'lerle yasa hiikiimleri kaldirabilip ve degistirebilecegi gibi yeni kurallar da
getirilebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bi¢imi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yiiriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde 6ngoriillen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gdsterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasindan, yiirtirliige konulacak
KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiiriirliige konulup konulamayacagimin belirtmesi gerekir. Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki, yasada ongoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirl ve tiirevsel bir yetkidir. O
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somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gdsteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmisg
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'min konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmig ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna smirlart belirsiz bir konuda KHK c¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen g¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas1 gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden c¢ok biiylik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya baska bir anlatimla yasanin 6ngoérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykirt olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"it da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de onemi
bliytiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis igerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun c¢ikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmusgsa ya da
yetkinin kapsamini astyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durum KHK'yi, yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diisiiriir.
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Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliige konulan KHK'lerin ayni bi¢imde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de Ongorilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi1 goérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine goére, KHK'lerin Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetimi s6zkonusu oldugunda, dayandig1 yetki yasasinin oncelikle
Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin i¢erisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
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cikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda)
KHK olamaz. Bu yetkinin digina ¢ikilmas1 KHK'yi Anayasa'ya aykirt duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasina aykir1 olmasi Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 335 ve
347 sayili KHK'ler dayandirildiklart 3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki Yasalarmin kapsami
disinda kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502, 503, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516,
517, 518, 519, 520, 521 ve 524 sayili KHK'ler ise dayandiklar1 3911 sayili1 Yetki Yasasi'nin
iptali nedeniyle Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilmislerdir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirlerinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da Ongoriilen bir
stirecin degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da
degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda
bir yasa niteligine donistiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig1 yetki yasasi arasindaki bag
KHK'nin aynen ya da degistirilerek yasaya donlismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa
giiciinii, dayandig yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya
uygunlugu varsayildigi i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin
saptanmast ya da bu nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim
gerceklesmediginden, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun
kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin uygun gordiigii dl¢linlin 6tesinde verilen bir yetkinin
kullanilmas1 sonucu ¢ikartilmis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki
yasasina ve icerigi yoniinden de Anayasa'ya aykirt bulunmasa bile dayandigi yetki yasasi
Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarmn denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Clinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasinin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin

Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanilarak, yetki yasasinin
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iptaline iligkin kararin, Resmi Gazetede yayimi giliniine kadar ¢ikarilan KHK!'leri
etkilemeyecegi sonucu ¢ikarilamaz.

Biitlin bu nedenlerle, Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da iptaline karar verilen yetki
yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Hicbir kisi ve
kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
hukuk diizeni disina c¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6.
maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz." kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalari
olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Béyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 558 sayil1 KHK'nin Anayasa'ya Aykiriligr Sorunu

558 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 8.6.1995 giinlii, 4113 sayil1 Yetki Yasasi'na
dayanilarak ¢ikartilmistir. 4113 sayili Yetki Yasasimin 558 sayili KHK'nin dayanagini
olusturan bolimii Anayasa Mahkemesi'nin 19.9.1995 giinlii, Esas 1995/44, Karar 1995/44
sayili karari ile iptal edilmistir.

Boylece, 558 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmaistir.

KHK'lerin yargisal denetim boliimiinde acgiklanan nedenlerle, 4113 sayili Yetki
Yasasi'nin Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilen Sermaye Piyasast1 Kanunu'ma iliskin
boliimiine dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 558 sayili KHK, Anayasa'nin Baslangi¢'inda yer alan
kayitsiz sartsiz Tirk Milleti'nin olan egemenligi "... millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasa'da gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi; "2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz" ilkeleriyle, KHK c¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesine aykiridir. Bu durum
karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik savlari {izerinde durulmaksizin 558
sayili KHK'nin iptali gerekir.

D- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin belirli madde
veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig: giin yiiriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karar ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, doldurulmasi igin iptal kararinin
yiiriirliige girecegi giinii ayrica kararlagtirabilir.

Dava konusu 558 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 1., 6., 10. ve 12. maddeleriyle

2499 sayili Sermaye Piyasas1 Yasasi'nin 11. maddesinin ikinci fikrasinda, 22. maddesinde, 40.
maddesinin birinci fikrasinda ve 46. maddesinin birinci fikrasinin (c), (g) ve (h) bentlerinde
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yapilan degisikliklerin iptali sonucu dogan hukuksal bosluk kamu yararin1 bozacak nitelikte
goriildiiglinden Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesi geregince bu kurallara iligkin iptal kararinin
yiirtirliige girecegi giiniin ayrica belirtilmesi gerekir.

2499 sayili Yasa'min 558 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen diger
kurallar1 hakkinda verilen iptal karar1 nedeniyle dogan hukuksal bosluk, kamu diizenini tehdit
ve kamu yararii bozucu nitelikte goriilmediginden bunlara iligkin iptal kararinin yiiriirlik
glinliniin ayrica belirtilmesine gerek bulunmamaktadir.

VI- SONUC

A-24.6.1995 giinlii, 558 sayil1 "Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven
DINCER, Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Liitfi F. TUNCEL'in Kkarsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B- 1) 558 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1., 6., 10. ve 12. maddeleriyle 2499
sayili Sermaye Piyasasi Yasasi'nin 11. maddesinin ikinci fikrasinda, 22. maddesinde, 40.
maddesinin birinci fikrasinda ve 46. maddesinin birinci fikrasinin (c), (g) ve (h) bentlerinde
yapilan degisikliklerin iptali sonucu dogan hukuksal bosluk kamu yararint bozacak nitelikte
goriildiiglinden Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesi geregince BU KURALLARA ILISKIN
[PTAL KARARININ RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DORT AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

2499 sayil1 Yasa'nin;

a- 11. maddesinin ikinci fikrasinda Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC
ile Sacit ADALI'nin,

b- 22. maddesinde, 40. maddesinin birinci fikrasinda, 46. maddesinin birinci fikrasinin
(c), (g) ve (h) bentlerinde Yekta Giingdr OZDEN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim
KILIC ile Sacit ADALI'nin,

Karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- 2499 sayili Yasa'nin 558 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen diger
kurallar1 hakkinda verilen iptal karar1 nedeniyle dogan hukuksal bosluk, kamu diizenini tehdit
ve kamu yararin1 bozucu nitelikte goriilmediginden bunlara iliskin IPTAL KARARININ
YURURLUK GUNUNUN ERTELENMESINE GEREK OLMADIGINA,

2499 sayil1 Yasanin;

a- 12. maddesinin altinci, 45. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda, 46/B
maddesinde ve 49. maddesine eklenen fikrada OYBIRLIGIYLE,

b- 13/A maddesine eklenen fikrada, 15/A maddesinde, 30. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi ile ikinci fikrasinda yapilan degisiklikte, 34. maddesine eklenen fikrada, 39.
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maddesinde, 45. maddesilzin birinci fikrasinda Giiven DINCER ile Liitfi F. TUNCEL'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

c- 17. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikte Giiven DINCER, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Ali HUNER ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

d- 46. maddesine eklenen,

aa- (i) bendinde Giiven DINCER, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN ile Liitfi F.
TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

bb- (j) bendiyle birinci fikradan sonra gelmek tizere eklenen fikralarda Giiven DINCER,
Mustafa BUMIN, Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

e- 46/A maddesinde Giiven DINCER ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

13. 11.1995 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Litfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU
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KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/45
Karar Sayis1 : 1995/58

558 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'yle degistirilen 2499 sayili Yasa'nin 11.
maddesinin ikinci fikrastyla 22. maddesinde, 40. maddesinin birinci fikrasinda ve 46.
maddesinin birinci fikrasinin (¢), (g) ve (h) bentlerinde yapilan degisikliklerin iptaline karar
verilmesi sonucu dogan hukuksal bosluk kamu diizenini tehdit ya da kamu yararin1 bozucu
nitelikte olmadigindan Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesi geregince bu kurallara iligkin iptal kararinin
yiirtirliige girecegi giiniin ayrica belirtilmesine gerek bulunmadigindan, bu konudaki ¢ogunluk
goriisiine katilmiyoruz.

Bagkan Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1995/45
Karar Sayis1 : 1995/58

1- Anayasa Mahkemesi'nin 13.11.1995 giinlii, Esas : 1995/45, Karar : 1995/58 sayil
kararindaki iptal gerekgesi :

"558 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname 8.6.1995 giinlii, 4113 sayili Yetki Yasasi'na
dayanilarak ¢ikartilmistir. 4113 sayili Yetki Yasasi'nin 558 sayili KHK'nin dayanagim
olusturan boliimii Anayasa Mahkemesi'nin 19.9.1995 giinlii, Esas : 1995/44, Karar : 1995/44
sayil1 karar1 ile iptal edilmistir.

Boylece, 558 sayilt KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir."

"Bu durum karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik savlari iizerinde
durulmaksizin 558 sayili KHK'nin iptali gerekir." bicimindedir.

Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmasina yetki verilmesi, Anayasa'nin 87. ve 91.
maddelerine dayanmaktadir. 87. maddede Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda "Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
vermek"te sayillmis, 91. maddede de, Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmasina yetki veren
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yasada bulunacak Ogeler belirtilmis, bu maddenin son bendinde ise "kanun hiikmiinde
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiirtirliige girerler. Ancak, kararnamede
yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir." hitkkmii getirilmistir.

Anayasa'nin hicbir hilkmiinde, "Yetki yasalarinin iptali halinde, bu yetki yasalarinin
hukuken var oldugu donemde, bu yasalara gore ¢ikarilmis kanun hiikkmiinde kararnamelerin
esasinin incelenmesine gerek kalmadan iptal edilecegi yolunda" dogrudan bir kural
bulunmamaktadir. Bu husus ¢ogunlugun anayasal bir yorumu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kanun hiikmiinde kararnameler ¢iktigi tarihte, yasal olan bir yetki yasasina gore
cikarilmaktadir. Bu yetki yasasi o tarihte yiirtirliiktedir ve gegerlidir. Buna dayanilarak ¢ikarilan
KHK 'nin de bir hukuki dayanagi vardir. Iptal veya itiraz yoluyla konu Anayasa Mahkemesi'nin
ontine getirilip karar verilinceye kadar da bu kanun hiikkmiinde kararname ytirtirliiktedir.

Burada asil olan KHK'nin, ¢iktig1 tarihte yasal olarak kabul edilen, bir yetki yasasina
dayanip dayanmadigidir. Incelenmesi gereken esas unsur bu olmalidir. Eger yetki yasasi
yiirlirliikkte ise, herhangi bir nedenle iptal edilmemis ya da yiirilirliikk siiresi dolmamaissa,
cikarilmis KHK de Anayasal dayanaga oturmus demektir. Sonradan o yetki yasasinin
yiriirlikten kaldirilmasi ya da yiiriirliik siiresinin sona ermesi KHK'nin anayasal dayanaktan
yoksun kaldig1 anlamina gelmez.

Ayrica Yetki Yasasimin iptali nedeniyle KHK'nin de anayasal dayanaginin kalmadig:
yolundaki goriis, iptal kararinin etkisini KHK'nin ¢ikis tarihine kadar ¢ekmek anlamini tagir.
Halbuki Anayasa'nmin 153. maddesinin besinci bendinde "iptal kararlar1 geriye yiirlimez"
denilmektedir. Bu nedenle bu yoldaki bir kararin Anayasanin 153. maddesinin belirledigi
kuralla da bagdagsmadigi goriisiindeyiz.

8.6.1995 giinlii, 4113 sayili Yetki Yasasi esastan incelenerek, kararda belirtilen
nedenlerle Anayasa'ya aykiri bulunmustur. Bu husus elbetteki, bu yetki yasasina dayanilarak
cikarilan KHK'leri de etkileyecektir. Ancak bu durum esasa ge¢ilmeden anlasilamaz. Konunun
esasa gecilerek incelenmesi ve varsa Anayasa'ya aykiriliklarin bu evrede ortaya konulmasi
gerekirdi.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu 557 sayili KHK'nin esasinin incelenmesine
gecilerek anayasal denetiminin yapilmasi ve Anayasa'ya aykiri bir yonii varsa iptal edilmesi
gerekirdi. Yalnizca KHK'nin yasal dayanagini teskil eden 4113 sayili Yetki Yasasi'nin iptal
edilmis olmasi nedeniyle, "Anayasal dayanaktan yoksun kalindig1" gerekcesine dayanilarak,
isin esasina gecilmeden iptal karar1 verilmesinde isabet goriillmemektedir.

Bu nedenle 16.6.1995 giinlii ve 538 sayili KHK'nin esasina girilmeden "anayasal
dayanaktan yoksun kalindig1" gerekgesiyle verilen iptal kararina iligkin ¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

2- Birinci maddede belirttigimiz kararda; 24.6.1995 giinlii, 558 sayil1 "Sermaye Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin iptalinden sonra,
KHK'nin kimi maddeleri i¢in, "iptal sonucu dogan hukuksal bosluk kamu yararin1 bozacak
nitelikte goriildiigiinden Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usullleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesi gere§ince bu kurallara iligkin iptal
kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dort ay sonra yiiriirliige girmesi"
kararlastirilmistir.
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Bizim de uygun buldugumuz bu gerekgeyi, ayni sekilde KHK'nin azinlikta kaldigimiz
maddeleri i¢gin de gerekli goriiyoruz ve ¢gogunluk goriisiine bu nedenle de katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye

Giiven DINCER Litfi F. TUNCEL

KARSIOY GEREKCESI
Esas Sayis1 : 1995/45
Karar Sayis1 : 1995/58

Cogunluk gerekcesinde 6zetle; 4113 sayili Yetki Yasasi iptal edilmis oldugundan buna
dayanilarak c¢ikarilmis KHK'lerinde yasal dayanagi kalmayacagindan esasin incelenmesine
gegmeden iptali gerekir denilmektedir.

Dava konusu KHK'nin esasina gegilerek Anayasal denetimi yapilmali idi. Salt "yasal
dayanag1 kalmadig1 gerekcesinden" hareketle esasa gegmeden Anayasa'ya aykirt goriip iptal
etmek miimkiin degildir.

KHK'ler Anayasa'nin 91. maddesi gere§ince yetki yasasinda belirtilen ¢ergeve iginde
cikarilabilir. Yani KHK'yi ¢ikarma yetkisi bu yasa ile verilir. KHK'in ¢iktig1 tarihte yetki
yasas1 yiirlirliikte olduguna, yani buna dayanarak ¢ikarildigina gore "yasal dayanaktan
yoksundur" demek hukuka uygun diigmez. KHK hukuk alemine ¢iktig1 tarihte yetki yasasi var
midir yok mudur buna bakilmalidir. Yetki Yasasi, KHK'ye bu hayatiyeti verdikten sonra onun
yiirtirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kaldig
anlamina gelemez.

Ayni durum Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde de devam
eder. "Dayanak" yoniinden, bir yasanin yiiriirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi ya da
iptal edilmesi arasinda hi¢ bir fark yoktur. Bu {i¢ halde de sonugta yasa varmig¢asina hukuki
tasarrufta bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel dogan hukuki neticeler hayattadir ve
varligin1 devam ettirirler.

Ancak bu yasalara dayanilarak yapilan tasarruflar hakkinda hukuka aykirilik gerekgesi

ile dava agilmissa yasal dayanak yoniinden degil, esastan inceleme yapilarak varsa aykirilik
iptal edilir.
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Yetki Yasast esastan Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir. Konusu, amaci,
kapsami ve ilkeleri yoniinden tesbit edilen anayasal aykiriliklar ilgili KHK'leri de mutlaka
etkiler. Yetki Yasasinin belirtilen unsurlarindaki bu aykiriliklar KHK'lere intikal eder. Ama bu
aykirilik "Yasal Dayanak" gibi sekli degil esasa iligkin bir aykiriliktir. Bu da ancak KHK'nin
esasina gecilerek yapilacak bir inceleme sonunda tesbit edilebilir.

Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle KHK'min yasal dayanaginin kalmadigini séylemek,
iptal kararinin etkisini KHK'nin hukuk alanina ¢iktig1 tarihe kadar cekmek anlamini tagir. Boyle
bir anlayisa Anayasa'nin 153. maddesindeki iptal kararlarinin geriye yliriiyemeyecegi ilkesi izin

vermez.

Bu nedenle KHK'min esasinin incelenmesine ge¢gmeden sadece "Yasal Dayanaktan
Yoksun Kalmas1" sebebine dayali bir Anayasa'ya aykirilik gerekcesine katilmiyoruz.

Uye Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI
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