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ITIRAZIN KONUSU : 16.6.1994 giinlii, 539 sayil1 "7397 Sayili Sigorta Murakabe
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Anayasa'nin Baslangi¢ hiikiimleri ile 2., 6. ve 91. maddelerine aykirilig1 ileri
stirtilerek iptali istemidir.

I- OLAY

Sigorta acenteligi yapan GE. ile LE. vekilleri tarafindan 14.12.1994 giinlii, 22141 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan "Sigorta Acenteleri YOnetmeligi"nin iptali i¢in acilan davada;
davaya bakmakta olan Danistay 10. Dairesi, davacilar vekilinin iptali istenilen yonetmeliginin
dayanagini olusturan 539 sayili KHK'nin Anayasa'ya aykiri olduguna iliskin savinin ciddi

oldugu kanisina vararak Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.
I1l- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurali

Danistay 10. Dairesi'nde bakilmakta olan davada uygulanacak olan 539 sayili1 "7397
Sayil1 Sigorta Murakabe Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname"nin 8. maddesi ile degistirilen 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu'nun 9. maddesinin son fikras1 soyledir :

"Acentelerde aranilacak niteliklere, bunlarin ise baglamalarina, yapamayacaklari islere,
teminat tesisine ve diger faaliyetlerine, acentelere yetki devrine ve Birlik nezdinde tutulacak
sOzlesme yapmaya ve prim tahsiline yetkili sigorta acenteleri siciline iliskin usul ve esaslar,
Birligin goriisli alinarak yonetmelikle diizenlenir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

1. "Baslangi¢

Tiirk Vatam1 ve Milletinin ebedi varligint ve Yiice Tiirk Devletinin boliinmez
biitiinliiglinii belirleyen bu Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz
kahraman Atatiirk'iin belirledigi milliyet¢ilik anlayisi ve onun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak, Tiirkiye

Cumbhuriyetinin ebedi varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;
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Millet iradesinin mutlak istlinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamas1 anlamima gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
isboliimii ve igbirligi oldugu ve iistiinliglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilamayacagi;

Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligini1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli
varliga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde
ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve kardeslik
duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci ig¢inde, huzurlu bir hayat talebine
haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, soziine ve ruhuna bu yonde saygi ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere ,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgine emanet ve tevdi olunur.”

2. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili eliyle organlar1 kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hilkkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.
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Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip
¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklart giin yiirlirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 4.7.1995 giinii yapilan toplantida, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasmin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasma karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Davanin esasiin incelenmesine iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen
Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Siirlama Sorunu

Ik inceleme sonunda, smirlama sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasi
ongoriildiigiinden 6ncelikle bunun ¢6ziimii gerekmektedir.
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Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
itiraz yoluyla yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulayacagi yasa kurallar1 ile sinirh tutulmustur.

Uygulanacak yasa kurallarindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya c¢ikan
sorunlarin ¢dziimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak
nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar1 ¢ergevesinde bir karar vermek i¢in 6n
plan da tutulmasi gereken kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Danistay 10. Dairesi dava konusu "Sigorta Acenteleri
Yonetmeligi"nin dayanagini olusturan ve 539 sayili KHK'nin 8. maddesi ile degistirilen 7397
sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 9. maddesi ile KHK'nin 19. maddesi ile degistirilen ayn1
Yasa'nin 26. maddesinin iptalini istemistir.

Danigtay 10. Dairesi'nin bakmakta oldugu dava "Sigorta Acenteleri Yonetmeligi"nin
iptaline iligkindir. S6zkonusu Yo6netmeligin 3. maddesinde hernekadar "Bu yonetmelik 7397
sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 9. ve 26. maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.”
denilmekte ise de Yonetmeligin asil dayanagini 539 sayili KHK'nin 8. maddesi ile degistirilen
7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 9. maddesinin son fikrasi olusturmaktadir. Ciinkii
fikrada, "Acentelerde aranilacak niteliklere, bunlarin ise baglamalarina, yapamayacaklari islere,
teminat tesisine ve diger faaliyetlerine, acentelere yetki devrine ve Birlik nezdinde tutulacak
sO6zlesme yapmaya ve prim tahsiline yetkili sigorta acenteleri siciline iliskin usul ve esaslar,
Birligin goriisti alinarak yonetmelikle diizenlenir." denilmektedir.

Bu nedenle, 539 sayili KHK'nin iptaline iliskin esas incelemenin KHK'nin 8.
maddesiyle degistirilen 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 9. maddesinin son fikrasiyla
sinirlt olarak yapilmasi gerekmektedir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1. Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Agiklama

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1988 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasinin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gercektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiirtirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslart bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK!'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikkmiin T.B.M.M.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmistir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiirlitme organini giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya c¢ikardigl sorunlara ivedi ¢6ziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde cikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin igerigi ve dgeleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
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87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'"nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK c¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, baska bir anlatimla yasanin hukuksal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" Ogelerini igerdigi kuskusuzdur.
KHK'lerle yasa hiikiimleri kaldirabilip ve degistirebilecegi gibi yeni kurallar da
getirilebilmektedir.

Anayasa'da 6ngorildiigii bicimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmay1p dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname ¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasindan, yiirtirliige konulacak
KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiiriirliige konulup konulamayacaginin belirtmesi gerekir. Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki, yasada ongoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirli ve tiirevsel bir yetkidir. O

.....

somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde acikc¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmasi gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda
sayllmig bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi
bir noksanlik sayillamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acik¢a gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK c¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun
yetki yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirtlmis ve belli bir konuda
taninmalidir. Bakanlar Kuruluna siirlar1 belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez.
KHK'nin konusu da yetki yasasinda belirlenen cercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki
yasasinda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin
konusunun yasada gdosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiirlirliige konulan
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KHK'lerin yetki yasasi kapsami iginde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal
denetimlerinin yapilmasi yoniinden ¢ok biiyiikk bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami
disinda yiirtirliige konulan veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngérmedigi bir konuda diizenleme
yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve d6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hilkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'min 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de dnemi
biiytiktir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acik¢a belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amact", "kapsami" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amacit da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmugsa ya da
yetkinin kapsamini asiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durum KHK'yi, yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diistiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.
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Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.

2. KHK'nin Yargisal Denetimi

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarmin gecikmeden ¢ikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirlige konulan KHK'lerin ayni bi¢gimde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongdrilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteli§inde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetimi sdzkonusu oldugunda, dayandigi yetki yasasinin dncelikle
Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'nin 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bi¢im ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden soz edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin i¢erisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetki yasast olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda)
KHK olamaz. Bu yetkinin digina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya

aykirt duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykir1 olmas1 Anayasa'ya aykiri
olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 335 ve 347 sayili KHK'ler dayandirildiklar1 3268, 3347 ve 3479
sayili Yetki Yasalarinin kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502, 503, 508, 509,
510, 511, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521 ve 524 sayili KHK'ler ise
dayandiklar1 3911 sayili Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal
edilmislerdir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmalari zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklart yetKi
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirlerinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da ongoriilen bir
stirecin degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da
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degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda
bir yasa niteligine doniistiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandigi yetki yasasi arasindaki bag
KHK'nin aynen ya da degistirilerek yasaya doniismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa
giiclinii, dayandig1 yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya
uygunlugu varsayildigi i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin
saptanmast ya da bu nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim
gerceklesmediginden, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan
yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin uygun gordiigii dlgiiniin Gtesinde verilen bir
yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur.
KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de Anayasa'ya aykirt bulunmasa bile dayandigi yetki
yasas1l Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gegerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan cikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykirt olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varlig1 gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Clinkii Anayasa'ya
aykir1 bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasmnin iptalinin, bu yasaya dayanilarak c¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanilarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yaymmi giiniine kadar ¢ikarilan KHK'leri
etkilemeyecegi sonucu ¢ikarilamaz.

Biitlin bu nedenlerle, Anayasa'ya aykirili1 saptanan ya da iptaline karar verilen yetki
yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangic'indaki "Higbir kisi ve
kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
hukuk diizeni disimna c¢ikamayacagl”, 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6.
maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz." kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalari
olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan c¢ikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandigi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan icerikleri Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.
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3. 539 sayil1 KHK 'nin Itiraz Konusu Kuralinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

Itiraz konusu kural1 igeren 539 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 1.6.1994 giinlii,
3991 sayilt Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3991 sayili Yetki
Yasast Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.1994 giinlii, Esas 1994/68, Karar 1994/80 sayil1 karar1
ile iptal edilmistir.

Boylece, 539 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

KHK'lerin yargisal denetim boliimiinde agiklanan nedenlerle, Anayasa'ya aykiri
goriilerek iptal edilen 3991 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 539 sayili
KHK Anayasa'nin Basglangi¢'inda yer alan kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti'nin olan egemenligi "...
millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasa'da gdsterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi; "2.
maddesindeki "hukuk devleti", 6. maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin
91. maddesine aykiridir. Bu durum karsisinda 539 sayili KHK'nin 8. maddesi ile degistirilen
7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun sinirlama karari geregince incelenen 9. maddesinin
son fikrasinin iptali gerekir.

Giiven DINCER ile Sacit ADALI bu gériise katilmamislardir.
4- iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu :

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢tiiziigii ya da bunlarim belirli madde
veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig giin yiiriirlikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karar1 ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, doldurulmasi i¢in iptal kararinin
yiirlirliige girecegi gilinii ayrica kararlagtirabilir.

Ancak, itiraz konusu kuralin iptali sonucu dogan hukuksal bosluk, kamu diizenini tehdit
ya da kamu yararini ihlal edici nitelikte goriilmediginden iptal kararmin yiiriirliige girecegi
giiniin ayrica belirlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Giiven DINCER bu gériise katilmamustir.

VI- SONUC

Sinirlama karart uyarinca incelenen, 16.6.1994 giinli, 539 sayili "7397 Sayih Sigorta
Murakabe Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 8. maddesiyle degisik 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 9. maddesinin
son fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER ile Sacit ADALI'nin
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

24.10.1995 giiniinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yalein ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Mustafa YAKUPOGLU
KARSIOY YAZISI

Esas Sayist : 1995/36
Karar Sayisi : 1995/56

Iptal gerekgesi, yetki kanununun iptali halinde ona dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin de
bagkaca bir Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmasina gerek olmadan iptali gerektigi
diisiincesine dayanmaktadir:

1- Anayasa Mahkemesi‘'nin 17.7.1990 tarihli ve E. 1990/1, K.1990/21 sayili GAP
kararinda bu konu tartisilmis ve asagidaki goriis benimsenmistir.

"Anayasa'nin 153. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarmmin geriye
yiirliyemeyecegi Ongoriilmiistiir. Geriye yiirimezlik ilkesi, boylece, Anayasa yargisinda
benimsenen bir sistem olarak Anayasa'da da yeralmistir. Ancak 6gretide, Anayasa Mahkemesi
ve diger yliksek mahkeme kararlarinda, geriye yiiriimezlik ilkesine zaman zaman degisik
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yorumlar getirilmistir. Iptal kararlari, idari yargida "bildirici" nitelikte olmasmna karsilik
giiniimiiz Anayasa yargisinda, "kurucu" nitelikte kararlardir. Bu yiizden, Anayasa Mahkemesi
iptal kararlariin genelde idari yargi kararlar1 gibi gecmise degil, gelecege yonelik olmasi
dogaldir. Iptal kararmin geriye yiiriimezligi ilkesi ve bu kararlarin sonuglar1 genelde yonetsel
ve yargisal uygulamaya yonelik olmakta, anlam ve etkileri idarece kurulan yonetsel islemler ya
da yargt organlart tarafindan alinan kararlarla hayatiyet kazanmaktadir. Yonetsel islemlere
kars1 agilan iptal davalarinin idari yargi, diger uyusmazliklarin adli yargi yerinde goriilmeleri
sirasinda sorun, yargisal ¢ozlime kavusmaktadir. Yetki yasalarina dayanilarak cikarilan ve
yapist ve etkileri yoniinden yasa benzeri bulunan KHK'lerin Anayasa'ya uygunlugunun
denetlenmesi Anayasa Mahkemesi'nin gorevi oldugundan yetki yasasimin iptalinin, buna
dayanan KHK'lere etkisi dogrudan Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirme alani iginde
kalmaktadir.

Yetki yasasinin iptalinin, buna dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisi konusunda tek ve
kesin bir esas koymaya ve bu dogrultuda yorum yapmaya olanak yoktur. Olayin Anayasa
Mahkemesi Oniine getirilis bigimi, yani iptal davasi ya da itiraz yolu ile aykirilik savinda
bulunulmus olmasi degisik sonuglar ortaya cikarabilir. Ayrica, KHK'nin dayandigi yetki
yasasinin iptal gerekgesi, iptali istenen KHK'nin anayasal durumunu belirleyecektir. Bu
bakimdan, dncelikle .... sayil1 Yetki Yasasi'nin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptali gerekcesi
izerinde durmak gerekir."

Bu karar, yetki kanununun iptalinin, buna dayanan KHK'lerin mutlaka iptalinin
gerektigi diisiincesini kabul etmemektedir.

Iptal kararinda KHK'nin dayandig1 yetki kanununun iptali konusu diginda herhangi bir
gerekgenin gozoniinde tutulmamasi ve tartisilmamasi diisiincesine katilmiyorum.

2- Anayasa Mahkemesi'nin KHK'lerle ilgili davalarda yaptig1 inceleme bir biitiin olarak
Anayasa'ya uygunluk denetimidir. Yoksa KHK'nin yetki yasasina gore incelenip denetlenmesi
degildir.

Yetki yasasinda verilen yetkinin varliginin ve sinirlarinin tartisilmasi anayasal yetkinin
ve unsurlarinin tartisilmasidir. Bu nedenlerle incelemenin yalnizca yetki yasasinin yiiriirligii
ile sinirl tutulmasi, bigimsel unsurlarin 6ne ¢ikarilarak 6ziin thmali ve sonug olarak da anayasal
denetimin daraltilmasidir. Anayasa'ya uygunluk denetiminde, c¢esitli yollardan Anayasa
Mahkemesi Oniine gelen konularin esastan incelenerek bunlarin tizerindeki Anayasa'ya aykirilik
golgesinin kaldirilmasi temel yorum kurali olmalidir. Bu amagla incelemede sekil unsurlarini
ve 0n meseleleri olabildigince azaltarak igin 6ziiniin incelenmesi yoluna gidilmelidir.

3- Iptal davasina konu edilen KHK, ¢ikarilmasina yetki veren 3991 sayili Yetki Kanunu
iptal edilmeden Once ve yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi hususunda Anayasa
Mahkemesi'nce herhangi bir tesbit yapilmadigi ve yetkinin eksiksiz var oldugu bir donemde
cikarilmig ve yiiriirliige girmistir.

Yetki yasalari, yasama organinca yiirlitmenin belirli konularda ve yasada ongoriilen
amag, ilke ve siire ile sinirli olarak yasal diizenleme yapmakla yetkili kilinmasidir. Bu hususlar,
Anayasamizin 87. ve 91. maddelerinde kurala baglanmistir.

Yiirlitme tarafindan yasal diizenleme yetkisinin KHK olarak kullanilmasi yiiriitmenin

diger yetkilerinin kullanilmasindan farkli degildir. Yetkinin, kullanildig: giin yasal temeller ve
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siirlar i¢inde kullanilmis olmasi yeterlidir. Yetkinin kullanilmasindan sonra yetkili organin
yetkisinin kaldirilmas1 o organin daha once yaptigi islemleri yetki yoniinden kusurlu hale
getirmez. Ortada yetki yasasina dayanilarak ve yasal usullere gére konulmus bir KHK vardir.
Sirf daha sonra kalkan bir yetki nedeniyle KHK'nin Anayasa'ya aykir1 sayilmasi yiiriitmeye
verilen "yetki"nin dogasina ve devletin devamlilig1 anlayisina aykiridir.

4- Daha Once Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na
dayanilarak cikarilan pek ¢ok KHK, (503, 508, 514, 520 ve 524 sayili KHK'ler) dayandiklari
yetki yasasinin iptali gerekgesiyle iptal edildikleri halde Anayasa Mahkemesi'nce alt1 ay siireyle
ayrica ytriirliikte birakilmislardir.

Iptal edilen KHK 'lere bir siire yasam hakki veren anlayis ile yetki yasasinin iptalinden
sonra ona dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin bagka bir neden ve gerekce aramadan iptali geregini
benimseyen anlayis birbirleriyle ¢eligki i¢indedirler.

5- Anayasamiz, 146-153. maddeleri ile Anayasa'ya uygunluk denetiminde "dava"
esasina dayanan bir denetim bigimini ve yargisal sistemi kabul etmistir. Bu yiizden, Anayasa
Mahkemesi, ancak, Anayasaca yetkili kilinan siyasal organlar veya mahkemelerce Oniine
getirilen davalari inceleyebilir. Anayasamiz, Anayasa Mahkemesi'nce bir yasanin veya yasa
kuralinin iptali halinde benzeri bir yasa veya yasa kuralinin talep olmadan kendiliginden
incelenip iptaline de imkan tanimamaktadir. Daha dnce bazi 6rneklerde gordiigiimiiz gibi Yetki
Yasasi iptal edilmesine ragmen bu Yasaya dayanilarak ¢ikarilan bir cok KHK dava edilmedigi
icin yiriirliktedir. Bu durum iptal oncesinde ¢ikarilan KHK'lerin Anayasa'ya aykirilik
yoniinden herhangi bir rahatsizlik yaratmadigi ger¢egini gostermektedir.

Yukaridaki nedenlerle iptal kararini, yetki yasasinin iptaline dayandiran ve her yoniiyle
Anayasa'ya uygunluk incelemesine yer vermeyen iptal kararia katilmiyorum.

Ayrica, 539 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin itiraza konu 9. maddesinin son
fikrasin1 da Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiri bulmuyorum.

Bu nedenle iptal kararina karsiyim.

Baskanvekili

Giiven DINCER

KARSIOY GEREKCESI
Esas Sayis1 : 1995/36
Karar Sayisi : 1995/56
Cogunluk gerekcesinde 6zetle; 3991 sayili Yetki Yasasi iptal edilmis oldugundan buna

dayanilarak ¢ikarilmis KHK'lerinde yasal dayanagi kalmayacagindan esasin incelenmesine
gecmeden iptali gerekir denilmektedir.
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Dava konusu KHK'nin esasina gecilerek Anayasal denetimi yapilmali idi. Salt "yasal
dayanag1 kalmadig1 gerekcesinden" hareketle esasa gegmeden Anayasa'ya aykir1 goriip iptal
etmek miimkiin degildir.

KHK'ler Anayasa'nin 91. maddesi geregince yetki yasasinda belirtilen gerceve icinde
cikarilabilir. Yani KHK'yi ¢ikarma yetkisi bu yasa ile verilir. KHK'nin ¢iktig1 tarihte yetki
yasas1 yiirlirlikte olduguna, yani buna dayanarak c¢ikarildigina gore "yasal dayanaktan
yoksundur" demek hukuka uygun diismez. KHK hukuk alemine ¢iktig: tarihte yetki yasasi var
midir yok mudur buna bakilmalidir. Yetki Yasasi, KHK'ye bu hayatiyeti verdikten sonra onun
yiriirlikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kaldigi
anlamina gelemez.

Ayni durum Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde de devam
eder. "Dayanak" yoniinden, bir yasanin yiiriirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi ya da
iptal edilmesi arasinda hig bir fark yoktur. Bu ii¢ halde de sonugta yasa varmig¢asina hukuki
tasarrufta bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel dogan hukuki neticeler hayattadir ve
varligin1 devam ettirirler.

Ancak bu yasalara dayanilarak yapilan tasarruflar hakkinda hukuka aykirilik gerekgesi
ile dava acilmigsa yasal dayanak yoniinden degil, esastan inceleme yapilarak varsa aykirilik
iptal edilir.

Yetki Yasas1 esastan Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir. Konusu, amaci,
kapsami1 ve ilkeleri yoniinden tesbit edilen anayasal aykiriliklar ilgili KHK'leri de mutlaka
etkiler. Yetki Yasasinin belirtilen unsurlarindaki bu aykiriliklar KHK'lere intikal eder. Ama bu
aykirilik "Yasal Dayanak" gibi sekli degil esasa iliskin bir aykiriliktir. Bu da ancak KHK'nin
esasina gegilerek yapilacak bir inceleme sonunda tesbit edilebilir.

Yetki Yasasinin iptali nedeniyle KHK'nin yasal dayanaginin kalmadigini sdylemek,
iptal kararinin etkisini KHK'nin hukuk alanina ¢iktig1 tarihe kadar ¢ekmek anlamini tagir. Boyle
bir anlayisa Anayasa'nin 153. maddesindeki iptal kararlarinin geriye yiirliyemeyecegi ilkesi izin
vermez.

Bu nedenle KHK'nin esasinin incelenmesine ge¢meden sadece "Yasal Dayanaktan
Yoksun Kalmas1" sebebine dayali bir Anayasa'ya aykirilik gerekcesine katilmiyorum.

Uye

Sacit ADALI
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