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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.12.1984 giinlii, 3096 sayili "Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun"un 9. maddesinin, Ek Madde 1'in (b) bendinin ve Ek Madde 6'nin Anayasa'nin
2.,5.,7.,161., 172. ve 173. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Danistay Onuncu Dairesi; tiiketilen elektrik enerjisinin satis kilovat saat bedeli
iizerinden hesaplanan % 10 Toplu Konut Fonu kesintisinin 10.5.1992 giin ve 92-3019 sayili
Bakanlar Kurulu Karart'yla sifira indirilmesine karsin, 1.1.1991'den 30.9.1992'ye kadar Tiirkiye
Elektrik Kurumu Genel Miidiirliigii'ne aktarilmayan Toplu Konut Fonu aylik gelirlerinin
Elektrik Enerjisi Fonu gelir hesabina aktarilmasi ve 1.10.1992 giiniinden baslamak iizere
sirketlerin tliketecekleri elektrik enerjisinin satig bedeli i¢inde bulunan % 10'luk paymn ayni
hesaba yatirilmasina iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 28.9.1992 giinlii, 1711
sayili islemi ile bunun dayanagini olusturan 18.9.1992 giinlii, 1632 sayili isleme kars1 agilan
davada, elektrik enerjisinin satis bedeli i¢indeki % 10 oranindaki fon kesintinin dayanagini
olusturan 3096 sayili Yasa'nin 9. ve Ek Madde 6 ile Ek Madde 1'in (b) bendinin Anayasa'nin
2., 5., 7,161, 172. ve 173. maddelerine aykir1 oldugu kanisina vararak iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne basvurmustur.

I1l- YASA METINLERI]
Iptali Istenen Yasa Kurallart

3096 sayili Yasa'nin itiraz konusu 9. maddesiyle Ek madde 1'in (b) bendi ve Ek madde
6 soyledir:

1- "Madde 9- Enerji tarifeleri, gorevli sirketin teklifi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin onayui ile yliriirlige girer.

(Degisik : 7/3/1990 - 3613/2 md.) Tarifelerin tespitinde, yillik isletme, bakim ve onarim
giderleri, faiz ve kur farki garantisi verilmemis ise kur farklari, teknik ve sermaye
amortismanlari, Elektrik Enerjisi Fonu i¢in ayrilacak fon payi, diger masraf ve harcamalar ile
ortaklara dagitilacak makul bir temettii i¢in gerekli gelirin saglanmasi esas alinir.

Gorevli sirketler ile iiretilen elektrigin satilacagi kurum ve sirketler arasinda bu satiglarin
miktar ve sartlarini tanzim eden ve bir yildan fazla siireli olabilen sézlesmeler yapilmasi ve bu
sozlesmelere tarifeler ile ilgili 6zel hiikiimler konulmasi; Bakanlar Kurulu Karari ile
miimkiindiir."
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2- "Ek Madde 1- (Ek : 7/3/1990 - 3613/3 md.)
b) Elektrik enerjisi satis tarifelerinden ayrilacak paylar."
3- "Ek Madde 6- (Ek : 7/3/1990 - 3613/3 md.)

Fonun gelirleri, giderleri, yonetimi ve fonla ilgili diger hususlar Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitiinliigiini, {ilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart
hazirlamaya ¢aligsmaktir."

3- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

4- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar, yillik biitcelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile genel ve katma biitcelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yi1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz."

5- "MADDE 172.- Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir,
tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder."

6- "MADDE 173.- Devlet, esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir."
C- Ilgili Anayasa Kurallart
Konuyla ilgili goriilen Anayasa'nin 73. maddesi soyledir :

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tiizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir.
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Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢cinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdér OZDEN,
Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC,
Yalein ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalartyla  7.6.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- SINIRLAMA SORUNU

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Yasa'nin 9. maddesinin, Ek Madde 1'in (b) bendinin
ve Ek Madde 6'nin iptalini istemistir.

Yasa'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda, enerji tarifelerinin yiiriirliige giris bi¢imi,
ikinci fikrasinda enerji tarife tesbitinde esas alinacak unsurlar; {igiincii fikrasinda da iiretilen
elektrigin satilacagi kurum ve sirketler arasinda yapilacak sozlesmelerle ilgili konular yer
almaktadir. Mahkeme, ikinci fikrada tarife tesbitinde esas alinacak unsurlar arasinda sayilan
"Elektrik Enerjisi Fonu igin ayrilacak fon payi"na itiraz ettiginden maddenin esas incelemesinin
de bununla sinirh olarak yapilmasina; 6. maddede ise fonun gelirleri, giderleri ve yonetimiyle
ilgili tiim konularin yonetmelikle diizenlenecegi 6ngériildiigiinden bunun da Ek madde 1'in (b)
bendindeki "Elektrik enerjisi satis tarifelerinden ayrilacak paylar" yoniinden incelenmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilen
Yasa kurallar ile dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve oteki
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A- ltiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami

3096 sayili Yasa'ya 3613 sayili Yasa ile eklenen Ek Madde 1'de, "Elektrik Enerjisi
Fonu" adi altinda bir fon kurulmasi ongoriilmektedir. Fonun amaci, 3096 sayili Yasa'nin
uygulanmasiyla ilgili arastirma yapmak, kurulacak olan tesislere finansman yoniinden destek
ve elektrik enerjisi fiyatlarinda istikrar saglamaktir. Fon, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
nezdinde olusturulan tiizelkisilige sahip bir kurulustur. Ek Madde 1'in (b) bendinde "elektrik
enerjisi satis tarifelerinden ayrilacak paylar" fonun gelirleri arasinda sayilmistir.

Yasa'nin 9. maddesinde enerji satis sartlar1 ve tarife esaslar1 diizenlenmektedir. Buna
gore, enerji tarifeleri gorevli sirketin teklifi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin onay1
ile yiirtirliige girmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda, tarife tesbitinde, yillik isletme, bakim ve
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onarim giderleri, faiz ve kur farki garantisi verilmemis ise kur farklari, teknik ve sermaye
amortismanlari, Elektrik Enerjisi Fonu i¢in ayrilacak fon pay1, diger masraf ve harcamalar ile
ortaklara dagitilacak makul bir temettii i¢cin gerekli gelirin saglanmasinin esas alinacagi
ongoriilmektedir.

Ek madde 6'da ise Fon'un gelirleri, giderleri, yonetimi ve fonla ilgili diger hususlarin
Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Danistay Onuncu Dairesi, elektrik enerjisi satis tarifesi igerisinde yer alan elektrik
enerjisi fon payinin abonelerden tahsil edildigini belirterek bunun ek mali yiikiimliiliik niteligi
tasidigini; yillik biitce disinda fonlardan gerceklestirilecek kamu harcamalarinin  hangi
kaynaklardan ne oranda elde edileceginin belirtilmesinin gerektigini; ek mali ylikiimliiliiklerde
yasa ile belirlenmis alt-iist sinirlar icinde Bakanlar Kurulu'nca diizenleme yapilabilecegini; aksi
halde mali ylikiimliiliigiin her an degisebilen miktarda kamu hizmetinden faydalananlarin
izerinde birakilmasinin belirsizlik yaratacagini; fon gelirinin hangi islem iizerinden ne oranda
elde edileceginin yasama organinca saptanmasi gerektigini; tiiketicileri koruyucu, aydinlatici
ve destekleyici nitelikteki onlemlerin alinmasinin Devletin gorevi oldugunu ileri siirerek,
belirtilen kurallarin iptalini istemistir.

I- Anayasa'nin 73. ve 161. Maddeleri Yoniinden inceleme

Elektrik enerjisi tarifelerinin tesbitinde Yasamin 9. maddesine gore, dikkate alinan
"Elektrik Enerjisi Fonu i¢in ayrilacak pay"in niteliginin, baska bir anlatimla bunun vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliilik veya ek mali yiikiimliilik olup olmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir.

Anayasa'nin 73. maddesinin igiincii fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yilikiimliiliiklerin ancak yasayla konulup, degistirilecegi veya kaldirilacagr ongoriilmektedir.
Son fikrasinda da vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin bagisiklik, ayricalik ve
oranlarina iligkin konularda yasada belirtilen yukar1 ve asag: sinirlar i¢inde degisiklik yapma
yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmektedir.

Vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla yasalarla gercek ve tiizelkisilere mali
giiclerine gore getirilen bir yiikiimliiliiktiir. Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsilig
olmayan vergi tiim kamu hizmetleri i¢in yapilan giderlere ortak katilma payidir.

Harg, 492 sayili Harclar Yasasi'nda tanimlandigi gibi "fertlerin 6zel menfaatlerine
iliskin olarak kamu kurumlari ve hizmetlerinden yararlanmalar1 karsilifinda yaptiklart
odemelerdir".

Resim, harca benzer bigimde, kamu kuruluslarinda goriilen hizmetin ve yapilan
giderlerin karsiliginda yalniz o isle ilgili olarak gercek ve tiizelkisilerden saglanan gelirlerdir.

Vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ise kisilerden, kamu hizmetleri karsiliginda
ya da bir hizmet karsilig1 olmaksizin kamu giiciine dayanilarak alinan paralardir. "Benzeri mali
yukiimlilik" kimi zaman vergi har¢ ve resim'in 6zelligini ayr1 ayr1 yansitirken kimi zaman da
verginin har¢ ve resim'in ortak dgelerini tasiyabilir.
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin ortak ozellikleri, yasayla
konulmalar1 ve kamu giiciine dayanilarak gerektiginde zorla alinmalaridir.

3096 sayil1 Yasa'nin 9. maddesinde, elektrik enerjisi satis tarifelerinin nasil saptanacagi
ayrintili bigcimde gosterilmistir. Satis tarifesinin i¢inde Elektrik Enerjisi Fonu i¢in ayrilacak pay
da mevcuttur. Fon pay1, 3096 sayili Yasa'nin uygulanmasiyla ilgili aragtirma, gelistirme, etiid,
proje, denetim faaliyetleriyle kurulacak tesislere finansman yoniinden destek ve elektrik enerjisi
fiyatlarinda istikrar1 saglamak amaci ile kullanilacaktir. Elektrik enerjisi tarifelerinde yer alan
fon pay1, kamu hizmetinin daha iyi goriilebilmesi i¢in kamu giiciine dayanilarak konulan vergi,
resim, har¢ benzeri mali bir ylikiimliiliiktiir.

Anayasa'nin 73. maddesinin Ug¢iincli fikrasinda, "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir" denildiginden vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliik olan fon payinin miktar ve oraninin Yasa'da gosterilmesi gerekir. Bu,
"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikte yasallik" ilkesinden dogan bir zorunluluktur.
Getirilen mali yiikiimliiligiiniin miktar ve oraninin belirtilmeden sadece tiiriiniin Yasa'da
belirtilmis olmasi yasa ile konuldugu anlamina gelmez. Kaldiki maddenin son fikrasinda,
yasayla konulan mali yiikiimliiliklerin oranlarinda asagi ve yukari sinirlarin belirtilmesi
kosuluyla Bakanlar Kurulu'na degisiklik yapmak yetkisi verilebilecegi de belirtilmektedir.

Oysa, yapilan diizenlemeyle Anayasa'nin 73. maddesinde 6ngoriilen bu iki durum da
gozetilmemistir. Bu nedenle, itiraz konusu kurallarin iptali gerekir.

Ote yandan bagvuru kararinda, Anayasa'nin 161. maddesinde yillik biitceler disinda
kimi kamu harcamalarinin yapilabilmesine olanak tanindigi, bu giderlerin hangi kaynaktan ne
oranda karsilanacaginin da Yasa'da gosterilmesi gerektigi belirtilerek, buna uygun olmayan
itiraz konusu kurallarin iptali istenmistir.

Anayasanin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, genel ve katma biitcelerin nasil
hazirlanacaginin yasayla belirlenecegi ongoriilmekte, {igiincii fikrasinda da bu yasaya kalkinma
planlar1 ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in o6zel siire
ve usullerin konulabilecegi belirtilmektedir. Maddenin ligiincii fikrasinda 6ngoriilen 6zel stire
ve usuller i, hizmet ve ilgili yatirimlar bazinda yasada isimleri gosterilmesi zorunlu olan
konular1 kapsadigindan itiraz konusu kurallarla belirlenen Elektrik Enerjisi Fonu ile ilgisi
goriilmemistir.

2- Anayasa'nin 2. ve 7. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Danistay Onuncu Dairesi, Yasa'nin 9. maddesinin ikinci fikrasinda enerji satis
tarifelerinin tesbitinde Elektrik Enerjisi Fonu icin ayrilacak payin miktar ve oraninin belli
edilmemesini ve Ek Madde 6'da bu paya iligkin Bakanlar Kurulu'na yonetmeliklerle diizenleme
yapma yetkisi verilmis olmasini Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri
stirmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin oldugu belirtilerek bu yetkinin devredilemeyecegi Ongoriilmiistiir. TBMM'nin
yliriitme organina hangi konularda ve kosullarda diizenleme yetkisi verebilecegi tek tek
sayllmis ve sinirlanmistir. Bunlar; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik,
istisna ve indirimleriyle oranlarina iliskin kurallarinda asag1 ve yukari sinirlarinin belirlenmesi
kosuluyla diizenleme yapilmasi, ekonomik, ticari, teknik ve idari andlagsmalarin kanunla uygun
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bulunmasina gerek goriilmeden onaylanmasi, dis ticaret islemleri iizerine ek mali
yiikiimliilikler konmasi, olaganiistii hal ve sikiyonetim siiresince bu hallerin gerekli kildig1
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasi gibi konulardir. Bunlar disinda yasalarla
diizenlenmemis bir alanda yiiriitme organinin subjektif haklar1 etkileyen kural koyma yetkisi
bulunmamaktadir. Yiiriitmenin tliziik ve yonetmelik ¢ikartmak gibi klasik diizenleme yetkisi,
idarenin yasallig1 ilkesi igerisinde sinirli ve tamamlayici bir yetkidir. Yasakoyucu, belli
konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢erceveyi ¢izecek yasalarin uygulanmasini saglamak icin
idareye belli diizenleme alan1 birakabilecektir.

Itiraz konusu kurallarda Elektrik Enerjisi Fonu i¢in ayrilmas1 gereken payimn miktar ve
oraninin agik¢a belirtilmemis olmasi, getirilen mali ylkiimliiliigiin asag1 ve yukar1 sinirlarinin
saptanmadan yiiriitme organina bu konuda yapilacak diizenlemeler igin yetki verilmesi yasama
yetkisinin devri niteligindedir.

Ote yandan, Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk
Devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
stirdiirmekle kendini ylikiimli sayan, biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan
Devlettir. Vatandaslarin Devlete karsi giiven duyabilmeleri, maddi ve manevi varliklarini
korkusuzca gelistirebilmeleri hukuk giivenliginin saglandigi bir sistem iginde olanaklidir.
Hukuk Devletinde, yasa kurallarinin adalet ve hakkaniyet dl¢iitlerine uygun, acik, anlasilabilir
ve belirgin olmas: gerekir. itiraz konusu kurallarda Elektrik Enerjisi Fonu i¢in ayrilacak paym
miktar ve oran1 belirtilmemistir. Asag1 ve yukar: sinirlart belli olmayan vergi, resim, harg¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiglin her an degistirilebilir nitelikte bulunmas1 hukuk giivenligi ve hukuk
Devleti anlayisiyla bagdasmaz.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiridir; iptalleri
gerekir.

Giiven DINCER, Ihsan PEKEL, Liitfi F. TUNCEL bu gériislere katilmamuslardir.

3- Anayasa'nin 5., 172. ve 173. Maddeleri Yo6niinden inceleme

Bagvuru kararinda, iptali istenen kurallarin Anayasa'nin 5., 172. ve 173. maddelerine
aykiriligy ileri stiriilmistiir. Anayasa'nin 5. maddesinde Devletin temel ama¢ ve gorevleri
belirtilmis, 172. maddesinde tiiketicilerin tekel ve karteller karsisinda korunmasi, 173.
maddesinde ise esnaf ve sanatkarlarin korunmasi Devlete gdrev olarak verilmistir. Itiraz konusu
kurallarin Anayasa'nin bu maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

VII- SONUC

4.12.1984 giinlii, 3096 sayil1 "Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun"un;

A- Ik inceleme evresinde alman sinirlama karari uyarinca incelenen 9. maddesindeki
"... Elektrik Enerjisi Fonu i¢in ayrilacak fon payu, ..." sozciiklerinin,

B- Ek 1. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin,

C- Yine sinirlama karar1 uyarinca incelenen Ek 6. maddesinin, iptal edilen Ek 1.
maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi yoniinden,
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Anayasa'ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, Giiven DINCER, ihsan PEKEL ile
Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar ve OYCOKLUGUYLA, 28.9.1995 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER fhsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalein ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY YAZISI

Anayasa'ya aykirilik savinda, elektrik enerjisi satig tarifesi icinde yer alan elektrik
enerjisi fon paymnin ek mali yilikiimliiliik niteliginde oldugu; ek mali yiikiimliiliiklerde yasa ile
belirlenmis alt-iist sinirlar Bakanlar Kurulunca diizenleme yapilabilecegi; fon gelirinin hangi
islem iizerinden ve oranda elde edileceginin yasama organinca saptanmasinin gerektigi ileri
stirtilerek, itiraz konusu yasa kuralinin iptali istenilmistir.
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3096 sayil1 Yasa'nin itiraz konusu kurallar1 da iceren 9., Ek madde 1. ve Ek madde 6.
maddelerinde:

"Enerji tarifeleri gorevli sirketin teklifi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin onay1
ile yiirtirliige girer.

(Degisik: 7/3/1990-3613/2 md.) Tarifelerin tespitinde, yillik isletme, bakim ve onarim
giderleri, faiz ve kur farki garantisi verilmemis ise kur farklari, teknik ve sermaye
amortismanlari, elektrik enerjisi fonu icin ayrilacak fon payi, diger masraf ve harcamalar ile
ortaklara dagitilacak makul bir temettii i¢in gerekli gelirin saglanmasi esas alinir.

Gorevli sirketleri ile iiretilen elektrigin satilacagi kurum ve sirketler arasinda bu
satiglarin miktar ve sartlarini tanzim eden ve bir yildan fazla siireli olabilen sozlesmeler
yapilmasi ve bu sozlesmelere tarifeler ile ilgili 6zel hiikiimler konulmasi; Bakanlar Kurulu
Karar ile miimkiindiir."

"Fonun gelirleri, giderleri, yonetimi ve fonla ilgili deger hususlar Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir" denilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin E. 1995/24, K. 1995/52 sayili karar1 ile, 3096 sayili Yasa'nin
itiraz konusu kurallar1 iptal edilmistir.

Iptal kararinda, fon paymm ek mali yiikiimliiliik niteliginde oldugu, bu nedenle
Anayasa'nin 73. maddesi uyarinca miktar ve oraninin yasa ile belirlenmesinin gerektigi, sadece
tiirlinlin Yasa'da belirtilmis olmasinin yasa ile konuldugu anlamina gelmeyecegi belirtilerek
iptaline karar verilmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin ii¢lincli ve dordiincii fikralarinda, "Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlart i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir" denilmis; 167. maddesinde de "Devlet, para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemlerini saglayicit ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi Onler. Dis ticaretin ililke ekonomisinin yararina olmak tiizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliilikler
disinda ek mali yilikiimliiliikkler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna
yetki verilebilir" kuralina yer verilmistir.

"Fon Paymnin ek mali yiikiimliliik oldugunda duraksanamaz. Ancak 3096 sayili
Yasa'nin itiraz konusu kurallarinda s6zii edilen "elektrik enerjisi fonu i¢in ayrilacak fon pay1"
Anayasa'nin 73. maddesinde s6zii edilen, vergi, resim, har¢ ve benzeri bir mali yiikiimliiliik
degil, 167. maddesinde sozii edilen ve Bakanlar Kurulunca konulup, kaldirilabilecek bir "ek
mali yiikiimliilik" niteligindedir.

Elektrigin enerjisi fonunun kurulmasina bir Bakanlar Kurulu Karar1 ile degil, 3096 sayili
Yasa ile karar verilmistir. Fonun gelirleri, giderleri, yonetimi ve fonla ilgili diger hususlarin
Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi, Anayasa'nin 167. maddesine uygun



Esas Sayis1 : 1995/24
Karar Sayisi : 1995/52

bir diizenlemedir. Anayasa'min herhangi bir kuralma da aykirilik olusturmamaktadir. Bu
nedenlerle, iptal kararina karsiyiz.

Baskanvekili Uye Uye
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