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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Hassa Kadastro Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 24.2.1984 giinlii, 2981 sayil1 "Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un Gegici 2. maddesinin 22.5.1986 giinlii, 3290 sayil1 Yasa'nin
14. maddesiyle degistirilen (¢) bendinin Anayasa'nin 169. ve 170. maddelerine aykiriligi saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Orman niteligi tasimasi nedeniyle Hazine adina tescili yapilan yerin iizerinde evi
bulunan davacinin tapuda kendi adina diizeltme yapilmasi i¢in agtigi davada Mahkeme,
2981sayili Yasa'nin Gegici 2. maddesinin 3290 sayili Yasa'yla degistirilen (e) bendinin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

I1l- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurali

2981 sayili Yasa'nin Gegici 2. maddesinin 3290 sayili Yasa ile degistirilen itiraz konusu
(e) bendi soyledir:

"31/12/1981 tarithinden Once bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis
yerlerden sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari orman
siirlart disina ¢ikarilmis sayilir. Bu yerler hakkinda bu Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.

Istanbul Adalar ilgesinde de bu hiikiimler uygulanmakla beraber tarihi eserler disinda
21/7/1983 tarih ve 2863 sayili Kanunun bu Kanun hiikiimlerine uymayan hiikiimleri
gegersizdir. Ancak bu alanlarda uygulama, belediyesince yaptirilacak islah imar planlar1 ve tip
projelerine gore yapilir. Tip projelerini uygulayan hak sahibine tapusu derhal verilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin dayandigi Anayasa kurallar sunlardir:

1- "MADDE 169.- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin goézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletge

yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak
hakkina konu olamaz.
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Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar1 i¢in genel
ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimidan higbir yarar goriilmeyen, aksine
tarim alanlarma doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz."

2- "MADDE 170.- Ormanlar i¢inde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmasi,
ormanlarin ve biitlinliigiiniin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari
disina c¢ikartilmasi; orman igindeki koOyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve gerecleriyle diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirici tedbirleri alir.

Orman i¢inden nakledilen kdyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal
agaclandirilir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Giiven DINCER, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 15.3.1995 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasina gecilmesine karar verilmistir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddelerine gore Anayasa Mahkemesine
itiraz yoluyla yapilacak bagvurular, basvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu déavada
uygulayacagi yasa kurallari ile sinirlidir.

Uygulanacak yasa kurallarindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak
nitelikte bulunan kurallardir.

Basvuru kararinda, 22.5.1986 giinlii, 3290 sayili1 Yasa'nin 14. maddesiyle degistirilen
24.2.1984 giinlii, 2981 sayil1 "Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 6785 sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun"un gegici 2. maddesinin (e) bendinin iptali istenilmistir. Bu bent iki fikradan ibaret olup,
ikincisi 6zel konumdaki Adalar il¢esini ilgilendirdiginden, incelemenin birinci fikrayla sinirlt
olarak yapilmasina karar verilmistir.
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V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleriyle diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlsiiliip diistiniildii:

2981 sayili Yasa'nin 1. maddesinde, imar ve gecekondu mevzuatina aykir1 olarak insaa
edilmis ya da insa halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak islemler ve buna iligkin tesbit,
degerlendirme ve uygulamanin bu Yasa'ya gore yapilacagi, 10. maddesinde de hazine, belediye,
il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin idare ettigi arsa veya araziler iizerinde
gecekondu sahiplerince yapilmis yapilarin kayit sahibi kamu kurulusunca hak sahiplerine tahsis
edilerek tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilip "Tapu Tahsis Belgesi" verilecegi, bu
belgenin 1slah imar plani veya kadastro planlar1 yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek
tapuya esas teskil edecegi belirtilmektedir.

Itiraz konusu kurali da iceren Gegici 2. maddede ise, imar mevzuatina uygun insa
edilerek kullanma izni alinmis yap1 olarak kabul edilen durumlar sayilmis, (¢) bendinde de
31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis yerlerin, sehir,
kasaba ve kOy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari orman simirlart disina
cikarilarak bu Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagi ongoriilmiistiir. Buna gore, (e)
bendinde belirtilen yerler hakkinda 2981 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacak, bunlar ilgililer
adina tapuya tescil edilip satisa konu olacaktir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 3402 sayil1 Kadastro Kanunu'nun 45. maddesinin 20
yillik zaman asimi siiresi gegmesi nedeniyle ormanlarin 6zel miilkiyete konu olabilecegine
iligkin birinci fikrasinin Anayasa Mahkemesi'nin E.1987/31, K.1988/13 sayil1 karariyla iptal
edildigini, buna karsin, gecici 2. maddenin itiraz konusu (e) bendiyle orman alanlarinin 6zel
miilkiyete gecmesine olanak tanindigimi belirterek, kuralin Anayasa'min 169. ve 170.
maddelerine aykirt oldugunu ileri stirmustiir.

Anayasa'nin 169. maddesinde, Devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi,
ormanlarin korunmasi ve alanlarinin genisletilmesi i¢in Devletge gerekli yasal diizenlemelerin
yapilacagi ve dnlemlerin alinacagi, ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme izin
verilemeyecegi, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen,
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarthinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen arazilerin, sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda orman smirlarinda daraltma yapilamayacagr Ongdriilmiis, 170. maddesinde de,
ormanlar i¢inde veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve orman
biitiinliiglinlin korunmasi bakimindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin
isbirligini saglayici tedbirlerin alinacagi, 31.12.1981 tarthinden 6nce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi, bilim ve fen bakimindan orman
olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tesbiti ve orman simnirlar1 disina ¢ikartilmast,
orman i¢indeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet
eliyle anilan yerlerin ihya edilerek ancak bu halkin yararlanmasina tahsis edilecegi hiikme
baglanmistir.

Buna gore, ormanlarin tahribinin 6nlenerek ulusal ekonomiye katkisinin saglanmasi ve
orman koyliisiinlin Uiretici haline getirilip kalkindirilmasi i¢in orman sinirlar1 digina ¢ikarilan
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yerlerin yalnizca orman koyleri halkinin nakli ve yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilmesi
Oongorilmiistir.

Anayasa'nin 169. maddesindeki orman sinirlarinin daraltilmasina olanak taninan iki
halde de, orman smirlar1 disina ¢ikarma sonucu elde edilen alanlarin degerlendirilmesi
acisindan herhangi bir ayrim yapilamayacagi, bu yerlerden yararlanmaya iliskin
diizenlemelerin Anayasanin 170. maddesinde 6ngoriilen amaca uygun yapilmasi gerekecegi
kuskusuzdur.

Bu durumda yasakoyucunun belirtilen alanlarin kullanicilarina veya baskalarina, hatta
orman i¢i kdyler halkina satilmasini veya bu amacla devredilmesini saglayacak bir diizenleme
yapmasi olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle, 31.12.1981 tarihinden Once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini kaybetmis yerlerin, orman sinirlar1 digina ¢ikarilarak 2981 sayili Yasa hiikiimlerinin
uygulanmasi suretiyle satis1 ve devri olanagini getiren itiraz konusu kural Anayasa'nin 169. ve
170. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

VI- SONUC
24.2.1984 giinlii, 2981 sayilh "Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara

Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun"un;

A. 3290 sayili Yasa ile degisik Gegici 2. maddesinin (e) bendinin sinirlama karari
uyarinca incelenen birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B. Iptal karar1 karsisinda uygulama olanagi kalmayan ikinci fikrasinin 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi
geregince IPTALINE,

27.9.1995 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER [hsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selguk TUZUN Ahmet Necdet SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
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Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL



