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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Zonguldak idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 6.1.1982 giinlii, 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
10.6.1994 giinlii, 4001 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile degisik 2. maddesinin 1. bendinin (a) alt
bendinde yer alan "... kisisel haklar1 ihlal edilenler ..." sozciikleri ile gecici 2. maddesinin;
Anayasa'nin 2., 11., 36. ve 125. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

B. G. tarafindan MT.'ye verilen "ustalik belgesi"nin iptali istemiyle Zonguldak idare
Mahkemesi'nde acilan davada Mahkeme, davacinin dava ehliyetinin saptanmasi yoniinden
uygulayacagi kural olan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 4001 sayili Yasa ile
degisik 2. maddesinin 1. bendinin (a) alt bendinde yer alan "kisisel haklar1 ihlal edilenler ..."
sOzciikleriyle gegici 2. maddesinin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina vararak iptali isteminde
bulunmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar1

Iptali istenilen s6zciiklerin de yer aldig1 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun
4001 say1l1 Yasa ile degisik 2. maddesinin 1. bendinin (a) alt bendi aynen soyledir :

1- "MADDE 2- 1. idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka
aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in, cevre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar
uygulamalar1 gibi kamu yararin1 yakindan ilgilendiren hususlar hari¢ olmak iizere, kisisel
haklari ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalar1,"

2- "GECICI MADDE 2- Degistirilmis olan 2 nci maddenin hiikkmii bu Kanunun
yiiriirliigiinden evvel acgilmis olup devam eden veya hilkkme baglanmis olup da kesinlesmemis
bulunan davalarda da uygulanir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Itiraz gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 2- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet

anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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2- "MADDE 11- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz."

3- "MADDE 36- Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz."
4- "MADDE 125- idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu agiktir.

Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Stranin kararlar
yargl denetimi digindadir.

Idarf islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir.
Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idarl eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi
karar1 verilemez.

Idarf islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas ve idari
islemin agik¢ca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gosterilerek yiirlitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini
siirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 demekle yiikiimliidiir."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALL Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalartyla 28.3.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle davada uygulanacak
kural sorunu ele alinmistir.

Anayasanin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa'nin 28. maddesine gore, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
bagvurularda, Mahkemenin gorev alani, Anayasa Mahkemesi'ne basvuran mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanacak yasa kurali ile sinirlidir.

Uygulanacak yasa kuralindan amag, bir davanin degisik evrelerinde ortaya c¢ikan
sorunlarin ¢dziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonden etki
yapacak nitelikte bulunan ya da taraflarin istek ve savunmalar1 ¢ergevesinde bir karar vermek
icin gozoniinde tutulmasi gereken kurallardir.
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Itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu dava, Belediye tarafindan verilen
"ustalik belgesi"nin iptaline iliskindir. Bu dava nedeniyle uygulanacak yasa kurali, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 14. maddesinin iigiincii fikrasinin (c) bendi ve 15. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin yaptigi yollama nedeniyle 4001 sayili Yasa ile degisik 2.
maddesinin 1. bendinin (a) alt bendidir.

2577 sayil1 Yasa'ya 4001 sayil1 Yasa ile getirilen gegici 2. madde, 4001 sayil1 Yasa'nin
yiirlirliigiinden 6nce acgilmis olup, devam eden veya hiikme baglanmis olup da kesinlesmemis
bulunan davalarda da 2577 sayil1 Yasa'nin degisik 2. maddesinin uygulanacagina iliskindir.

Itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu dava, 4.10.1994 giinii, baska bir
anlatimla, 4001 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girmesinden sonra agilmistir. Bu durumda, Yasa'nin
gegcici 2. maddesinin davada uygulanmasi s6zkonusu degildir.

4001 sayilr Yasa'nin gecici 2. maddesi davada uygulanacak kural olmadigindan bu
maddeye yonelik itirazin, basvuran mahkemenin yetkisizligi yoniinden reddi gerekmistir.

Bu durumda:

"1- 10.6.1994 giinlii, 4001 sayili Yasa'nin gegici 2. maddesi davada uygulanacak kural
olmadigindan bu maddeye yonelik itirazin, bagvuran mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan 10.6.1994 giinlii, 4001 sayili Yasa'nin 1. maddesi
ile degisik 6.1.1982 giinlii, 2577 sayil1 "Idari Yargilama Usulii Kanunu"nun 2. maddesinin 1.
bendinin (a) alt bendinin "... kisisel haklar1 ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari..."
yoniinden isin esasinin incelenmesine" oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen Yasa kuraliyla,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve Oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, yasa kuralinin, idari islemlerden biiytlik bir boliimii aleyhine yargi
yoluna bagvurma olanagini kaldirmasi nedeniyle Anayasa'nin 2. maddesindeki "hukuk devleti",
11. maddesindeki "Anayasa'nin baglayiciligi ve ustiinliigii" 36. maddesindeki "hak arama
hiirriyeti" ve 125. maddesindeki, "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu
aciktir." ilkesine aykiri oldugu ileri siirtilerek iptali istenilmistir.

Itiraz konusu 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 4001 sayil1 Yasa ile degisik
2. maddesinin 1. bendinin (a) alt bendi, Anayasa Mahkemesi'nin 21.9.1995 giinlii, Esas:
1995/27, Karar: 1995/47 sayili karariyla iptal edilmistir. Bu nedenle, isin esasi {izerinde
durulmasina ve bu konuda yeni bir karar verilmesine gerek goriilmemistir.

VI- SONUC

6.1.1982 giinlii, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun, 10.6.1994 giinlii, 4001
sayilt Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 2. maddesinin 1. bendinin ilk inceleme evresinde
alman sinirlama karar1 geregince incelenen (a) altbendi, Anayasa Mahkemesi'nin 21.9.1995
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giinlli, Esas 1995/27, Karar 1995/47 sayili karariyla iptal edildiginden bu konuda bir karar

alinmasina yer olmadigina,

21.9.1995 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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