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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Bagkan1 A. Mesut YILMAZ

IPTAL DAVASININ KONUSU : 24.6.1995 giinlii, 557 sayili "Ticaret ve Sanayi
Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalar1, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin; Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 10., 11., 33,
71.,87.,91.,135., 138., 153. ve 171. maddelerine aykirilig1 saviyla tiimiiyle iptali ve ayrica 1.,
2., 4., gecici 2. maddeleriyle 21. maddesindeki 3628 sayili Yasa'yla ilgili bolimiin
yiirlirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

Il- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen KHK :

Iptali istenilen 557 sayili "Ticaret ve Sanayi Odalar1, Ticaret Odalar1, Sanayi Odalari,
Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve
Ticaret Borsalart Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname" sOyledir :

"5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1, Deniz Ticaret
Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi Kanununda degisiklik yapilmasi; 8/6/1995 tarihli ve 4113 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 24/6/1995 tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 1- 8/3/1950 tarihli ve 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalart,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanununun 2 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 2- Ticaret ve sanayi odasi ile ticaret odast iller ve oda kurulmasi istenen merkez
niifusu sayimima gore 50.000'1 asan ilgelerde, deniz ticaret odasi ve sanayi odasi ise illerde
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin izni ile kurulur.

Ticaret ve sanayi odas1 kurulabilmesi igin buna iligskin yazili bagvurunun ticaret siciline
kayith en az 500 tacir ve/veya sanayici; ticaret odasi i¢in ayni1 sayida tacir; sanayi odasi i¢in de
500 sanayici, deniz ticaret odasi i¢in ise bu Kanunun 9 uncu maddesinin (a) ile (i) bendleri
arasinda sayilan nitelikteki en az 500 tacir tarafindan yapilmasi sarttir.
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Biiyiliksehir Belediye teskilatt bulunan sehirlerde faaliyet gosteren ticaret ve sanayi
odasi, ticaret odasi veya sanayi odasinin ¢alisma alan1 kapsamindaki metropoliten ilgelerde oda
kurulamaz.

Mevcut ticaret ve sanayi odasindan ayrilan sanayiciler tarafindan sanayi odasi1 kurulmasi
halinde, o ticaret ve sanayi odas1 adin1 alir."

Madde 2- 5590 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinin ilk paragrafi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Sanayi odalar1 kurulus sahasi i¢cinde mevcut sanayicilerin en az besyliziiniin istegi
iizerine kurulabilir. Bu Kanuna gore oda kurabilecek sanayicilerin vasiflart sunlardir:"

Madde 3- 5590 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin yedinci fikrasina asagidaki (i) bendi
eklenmistir.

"(1) Yat turizmi ile ugrasan firmalar."

Madde 4- 5590 sayili Kanunun 25 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Kayit ticreti ve yillik aidat, besylizbin liradan az, besmilyon liradan fazla olamaz.
Ancak, bu miktar1 yirmi katina kadar artirmaya Sanayi ve Ticaret Bakanlig: yetkilidir."

"Kooperatifler ve iist kuruluslari en kiigiik derecenin en alt kademesine gore kayit iicreti
ve yillik aidat dderler."

Madde 5- 5590 sayili Kanunun 26 nci maddesinin (A) fikrasinin birinci ve yedinci
bendleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Kooperatifler ve iist kuruluslar1 hari¢ odalarca her yil i¢in, gercek kisi tacir ve
sanayicilerin gelir vergisine iligkin beyannamelerinde gosterilen ticari kazang toplami; tiizel
kist  tacir ve  sanayicilerin ise  Odeyecekleri  kurumlar = vergisine  iliskin
beyannamelerindegdsterilen gayrisafi kurum kazanci tizerinden binde sekiz oraninda munzam
aidat tahsil olunur.”

"Biitlin bu hallerde bir miiessesenin subeleri ile birlikte 6deyecegi munzam aidat, o yil
i¢in tayin edilmis bulunan yillik aidat tavaninin yirmi katin1 gegemez."

Madde 6- 5590 sayili Kanunun 27 nci maddesinin birinci ve son fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Asagida belirtilen hizmetler karsiliginda alinan {icretlerin oran ve miktar1 nisbi
iicretlerde yillik aidat tavanimi gegmemek kaydiyla binde 5'den ve maktu iicretlerde yillik
aidattan fazla olmamak kaydiyla oda yonetim kurullarinin tesbiti, meclislerin teklifi ve Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin onay ile yiriirliige konulacak tarifelerle tesbit olunur. Odaca verilen
hizmetin disaridan satin alinmasi halinde bu tavana tabi olmaksizin satin alinan hizmetin bedeli
de tcrete eklenerek ilgiliden tahsil edilir.”
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"Deniz Ticaret Odasinca, Tiirk ve yabanci bayrakli gemilerden hizmet veya onay
karsilig1 alinacak ticretlerin hizmet veya onaydan itibaren onbes giin i¢cinde 6denmemesi
halinde 6183 sayili Kanun uyarinca yliriirliikte bulunan oranlarda gecikme zamm tahakkuk
ettirilerek, ticreti ile birlikte tahsil olunur."

Madde 7- 5590 sayili Kanunun 33 {incli maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ancak, ticaret borsalarinin ¢aligma alani, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca Birligin
gorlisii alinmak suretiyle daraltilabilir veya genisletilebilir."

Madde 8- 5590 say1li Kanunun 50 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 50- Ticaret borsalarinda yeterli az ve talebi bulunan, dayanikli ve stoklanabilir
nitelikteki misli mallar, numune veya tipler {izerinden toptan alinip satilir. Tipi tesbit edilmemis
olan mallarla misliyattan olup mahalli ihtiyag¢lar1 karsilayan maddeler ve canli veya kesilmis
hayvanlar da borsada muamele gorecek maddeler arasina alinabilir.

Borsa kotasyonuna dahil olmamakla beraber yeterli arz ve talebi bulunan, misli
nitelikteki tarimsal {iriinler, alic1 veya saticinin talebine bagli olarak borsaya tescil ettirilebilir."

Madde 9- 5590 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasi ve altinci fikrasinin (Q)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Borsa kurulan yerlerde, hangi mallarin borsalarda alim ve satiminin mecburi oldugu ve
bunlarin en az miktarlari, borsa meclisinin teklifi iizerine Sanayi ve Ticaret Bakanliinca tayin
ve ilgili borsaca mahallinde ilan olunur. Bakanlik, degisen piyasa sartlarinda, borsada yeterli
arz ve talebi bulunmayan veya ticari teammiillere gore borsada alim satima konu olmayan
mallari, genel olarak veya borsalar itibariyle borsaya tabi maddeler arasindan cikarabilir,
borsaya tabi maddelerin en az alim satim miktarlarin1 yeniden belirleyebilir. Bakanligin bu
hususutaki kararlar1 da mahallinde ilan edilir."

"g) Tescil Tlicreti orani en ¢ok binde {ictiir. Bu oran borsa meclisleri karari ile teklif ve
Sanayi Ticaret Bakanliginca tesbit olunur.”

Madde 10- 5590 sayili Kanunun 56 ncit maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Kayit iicreti ve yillik aidat, besyiizbin liradan az, besmilyon liradan fazla olamaz.
Ancak, bu miktarlar1 yirmi katina kadar arttirmaya Sanayi ve Ticaret Bakanlig: yetkilidir."

Madde 11- 5590 sayili Kanunun 57 nci maddesinin birinci ve son fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Asagida belirtilen hizmetler karsiliginda alinan {icretlerin oran ve miktar1 nisbi
iicretlerde yillik aidat tavanimi gegmemek kaydiyla binde 5'den ve maktu iicretlerde yillik
aidattan fazla olmamak kaydiyla borsa yonetim kurullarinin tesbiti, meclislerin teklifi ve Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin onay: ile yiirtirliige konulacak tarifelerle tesbit olunur. Borsaca verilen
hizmetin disardan satin alinmasi halinde bu tavana tabi olmaksizin satin alinan hizmetin bedeli
de ticrete eklenerek ilgiliden tahsil edilir."
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"Alim satimlarin tescilinden alinacak ticretler 52 nci maddenin (g) bendindeki orani
gecmemek ve 56 nc1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen yillik aidat tavanimin dort katini
asmamak iizere alim ve satimin degerine gore azalan oranlarda kademeli olarak birinci fikradaki
usule gore belirlenir."

Madde 12- 5590 sayili Kanunun 62 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Madde 62- Birligin gorevleri sunlardir:

a) Odalar1 ve borsalan giiclendirecek ve aralarinda isbirligi ile ahenkli ¢alisma, gelisme
imkanlar1 saglayacak karar ve tedbirleri almak ve lizumlu teskilatt kurmak, oda ve borsalarin
kanuni amag¢ ve gorevlerini yerine getirmelerini saglamak iizere, uzman kadrolariyla fikri
yardimda bulunmak; gerektiginde oda ve borsalarin ¢alisma ve islemlerini mevzuat esaslari
icinde ylriitiilmesini saglamak amaciyla liizumlu inceleme ve denetimleri yapmak,

b) Birlikce diizenlenecegi belirtilen yonetmelikleri diizenlemek,

¢) Tirkiye'nin iktisadi durumu hakkinda raporlar hazirlamak, oda ve borsalarca bu
konuda hazirlanan raporlar1 tetkik etmek,

d) Yabanci memleketlerdeki oda ve borsalar tarafindan tanzim edilen raporlar tetkik ve
Tiirkiye'yi ilgilendiren kisimlar1 derleyip nesretmek,

e) Milletleraras1 Ticaret Odas1 Tiirkiye Milli Komitesini kurmak ve islerini ytiriitmek,

f) Milli ve uluslararas1 sergi ve fuarlar diizenlemek, bunlara istirak etmek; yabanci
iilkeler ticaret ve sanayi adalarinin vekillik, miimessillik veya muhabirligini kabul ve ifa etmek;
milli ve uluslararast mesleki tesekkiillere iiye olmak veya bu cesit tesekkiiller kurmak,
uluslararas1 mesleki toplantilara istirak etmek, yurt i¢inde ve yurt disinda ticaret merkezleri
kurmak ve kurulmus olanlara katilmak,

g) Tiirkiye'deki ve yabanci tilkelerdeki Tiirk-yabanci veya yabanci-Tiirk ticaret, sanayi
ve deniz ticaret odalarina gerektiginde genel kurul karari ile yardimlar yapabilmek,

h) Tiiketicinin korunmasi ve saglikli bir rekabet ortaminin olusturulmasi igin gerekli
onlemleri almak ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginca bu konuda verilecek gorevleri yapmak,

1) Talepleri halinde, odalarla odalar, borsalarla borsalar, odalarla borsalar arasinda
cikacak mesleki anlagsmazliklar1 hakem olarak ¢6zmek,

J) Oda ve borsalarin i¢ yonetmeliklerini tasdik etmek,
k) Sermaye piyasasi, yatirimlarin tesviki ve yonlendirilmesi, ithalat-ihracat rejim ve
kararlari, ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi ve vergi ile ilgili konularda resmi mercilere goriis

bildirmek, teklif ve 6nerilerde bulunmak, gerektiginde bu konularla ilgili toplantilara katilmak,

1) Sanayi ve Ticaret Bakanliginin gozetim ve denetiminde 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 37 nci maddesinde belirlenen Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesini ¢ikarmak,
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m) Yeni oda veya borsa kurulmasi, mevcut oda veya borsalarin ¢alisma alanlarinin
genisletilmesi ya da daraltilmasi ve mevcut borsalarin kapatilmasi ile kayit iicretleri, yillik
aidatlar ve alinacak ticretlere iliskin tarifeler konularinda gerekli arastirma ve incelemeler
yapmak ve bu konularda Sanayi ve Ticaret Bakanligina teklifte bulunmak,

n) Belirli madde bazinda biiyiik miktarda islem hacmine sahip ve salon satis usuliiyle
calisan borsalarin teknik olarak gii¢lendirilmeleri ile yurt i¢i ve yurt dis1 borsalar arasindaki
iletisimi saglamak tizere ¢aligmalar yapmak, gerekli tedbirleri almak,

0) Yiirirlikteki mevzuat cergevesinde ithal mallan fiyat tescil ve tetkik islemlerini
yapmak,

p) Odalarca diizenlenecek kapasite raporlari ve benzeri belgeleri tetkik ve tasdik etmek,

r) Organize sanayi bolgeleri kurmak, kurulmalarina yardimec1 olmak, kurulmus veya
kurulacak olanlara katilmak,

s) Gerektiginde Sanayi ve Ticaret Bakanliginin izni ile yurt i¢cinde ve disinda
temsilcilikler ve irtibat biirolar1 kurmak,

t) Yurt icinde ve uluslararasi ticari anlasmazliklarda goérev alacak tahkim divanini
olusturmak,

u) Gergek ve tiizel kisi tacirlerin ticari igletmelerine ve tacirlik sifatlarina iligkin ticaret
siciline kaydi gerekli tescil, tadil ve terkin niteligindeki islemlerinin dayanagini olusturan bilgi,
belge ve dokiimanlar1 diizenlemek, derlemek, optik ortamda saklamak, bilgisayara gecirmek,
ticaret unvanlarinin korunmasi da dahil bu bilgileri kullanima sunmak ve benzeri hizmetleri
gormek,

v) Ihracat: gelistirme, yonlendirme, denetleme, gdzetme ve dis ticarete iliskin kotalar
diizenleme ve uygulama ile ithalatla ilgili konularda bakanliklarca verilecek gorevleri yapmak,

y) Uluslararas1 anlagsmalar geregi TIR karneleri dagitimi ve uygulamalaria iliskin
hizmetler ile EAN Cizgi Kod Sistemine iligkin ¢aligmalar yiiriitmek,

z) Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilecek diger gorevleri yapmak ve gerekli teskilati
kurmak.

Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin ¢ikarilmasina iligskin esaslar tesbit, yayim islerini
sevk ve idare etmek ve Bakanlik ile Birlik arasindaki ¢alismalar1 koordine etmek iizere Sanayi
ve Ticaret Bakanhigi Miistesarinin baskanliginda miistesar yardimcilari, I¢ Ticaret Genel
Miidiirii, i¢ Ticaret Genel Miidiir Yardimcilari ile Birlik Genel Sekreteri veya gorevlendirecegi
Yardimcisi ve Gazete Miidiirlinden olusan bir komite kurulur.

Komitenin c¢alisma usul ve esaslari ile komite iiyelerinin gazete gelirlerinden
karsilanacak huzur haklarina, gorev giderlerine ve diger hususlara iliskin esaslar Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile Birlik tarafindan miistereken ¢ikarilacak bir yonetmelikte diizenlenir."

Madde 13- 5590 sayili Kanunun 66 nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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"Birlik Yonetim Kurulu, 64 {incii maddede diizenlenen Genel Kurulun kendi delegeleri
arasindan yargi gozetiminde ve iki y1l i¢in se¢ecekleri onbes liyeden olusur. Ayni sayida yedek
iiye secilir."

Madde 14- 5590 sayili Kanunun 69 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Genel Sekreter, Yonetim Kurulunun izni ile harcama yetkisi dahil gorev ve
yetkilerinden bir boliimiinii yardimcilarina devredebilir."

Madde 15- 5590 sayili Kanunun 71 inci maddesinin birinci ve son fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Birlikge, asagida belirtilen hizmetler karsiliginda alinan ticretlerin oran ve miktari nisbi
iicretlerde besmilyon liray1 asmamak kaydiyla binde 5'den, maktu iicretlerde de besmilyon
liradan fazla olmamak kaydiyla yonetim kurulunun teklifi ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
onay1 ile yiirlirliige konulacak tarifelerle tesbit olunur. Ancak, bu miktar1 yirmi katina kadar
artirmaya Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 yetkilidir."

"Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayinlanacak ilan ticretleri, birinci fikradaki tavana
tabi olmaksizin ilanin kelime sayisi ve niteligi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi Komitesinin teklifi ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginin onayu ile yiiriirlige girer."

Madde 16- 5590 sayili Kanunun 79 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 79- Tiirkiye ile diger yabanci iilkeler arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesine yardime1 olmak amaciyla Dis Isleri Bakanlig: ile isbirligi yapilmak suretiyle
Birligin teklifi lizerine Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan tek tarafli veya ¢ok tarafli Tiirk-
yabanci veya yabanci-Tiirk ticaret, sanayi ve deniz ticaret odalar1 kurulur. Miisterek odalarin
kurulus esaslari, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle tesbit olunur. Bu
odalardan yurt disinda kurulmus olanlarin faaliyetlerinin izlenmesi, yurt ic¢indekilerinin
caligmalarinin denetlenmesi ve izlenmesi Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yapilir."

Madde 17- 5590 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 86- Odalarda, Borsalarda, Birlikte ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilenlerin ise alinmasi, ¢aligtirilmasi, sicil, atama, yiikseleme, nakil, isten ayrilma ve ¢ikarma,
disiplin islemleri, aylik iicret, 6denek, ikramiye ile ¢alistig1 esnada 6denecek sosyal ve benzeri
yardimlar, ayrilma tazminat1 ve diger tiim 6zliik haklari, Birlik¢e hazirlanacak ve Sanayi ve
Ticaret Bakanliginca onaylanacak bir yonetmelikte diizenlenir."

Madde 18- 5590 sayili Kanunun ek 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ek Madde 5- Kullanma esaslar1 ve uygulamasi Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
cikarilacak bir yoOnetmelikte tesbit edilmek {izere, odalar, borsalar ve Birlik; egitim
faaliyetlerine katkida bulunmak i¢in en az % 1, yeni kurulan veya mali yonden yetersiz bulunan
oda ve borsalarin tesvik ve desteklenmesi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi i¢ ticaret hizmetlerinin
gelistirilmesi i¢in en az % 1, sergi ve fuarlar agilmasi, organize sanayi ve ticaret bolgeleri
kurulmasi, milli ve uluslararasi toplanti ve kongreler diizenlenmesi gibi faaliyetler i¢in de yine
en az % 1 oraninda olmak iizere gelir biit¢elerinden her yil pay ayrirlar.”
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Madde 19- 5590 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin (B) bendinin (b) alt bendinin
birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"[Ige se¢im kurulu baskanliginca onaylanan listelerde yazili delegelerden olusan Birlik
Genel Kurulunda gizli oyla Birlik Y6netim Kurulu asil ve yedek iiyeleri segilir."

Madde 20- 5590 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

"Ek Madde 8- Oda, borsa, Birlik tesislerinin insaasi i¢in uzun vadeli, diisiik faizli kredi
imkanlarindan, Devlet¢ce saglanan tesvik ve fonlardan odalar, borsalar ve Birlik
yararlandirilabilir. Borsalar, yapacaklar1 hizmetlerle ilgili olarak kamu emlak ve arazilerine
ihtiya¢ duyduklar takdirde, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 30 uncu maddesine gore
yapilacak islem borsalar adina Sanayi ve Ticaret Bakanliinca yerine getirilir."

"Ek Madde 9- Odalar, kendi tiyeleri ile ilgili olarak, 507 sayili Kanuna tabi esnaf ve
sanatkar odalar1 tarafindan belirlenen tarifelere konu mal ve hizmetler i¢in ilgili meslek
komitesinin teklifi ve yonetim kurulunun karari ile tarife tesbit edebilirler.

Tarifelere, belediyeler ve o yerin en biiyiik miilki amirligince itiraz olunabilir.

Itiraz, ilgili esnaf ve sanatkar odalar1 birligi baskanu ile tarifeyi tesbit eden oda temsilcisi
ve Sanayi ve Ticaret Il Miidiiriinden teskil olunacak bir komisyonda goriisiliir.

lgililer tarife {izerinde mutabakat saglanamamasi halinde komisyon kararlarina karsi
ticari davalari gormeye yetkili mahkemeye de bagvurabilirler. Ancak, mahkemeye
basvurulmast tarifenin yiiriitiilmesini durdurmaz. Mahkeme kararlari kesindir.

507 sayilt Kanunun ek 9 uncu maddesi 5590 sayili Kanuna tabi odalarin {iyeleri i¢in de
uygulanir.

Ucret tarifelerinin  diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, tarifelere itiraz,
komisyonun toplanma ve karar yeter sayilari, goriismelerin yapilmasi, bu hususlara iligkin
stireler ve diger usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikte
gosterilir."

"Ek Madde 10- Birligin goriisii de alinarak Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, bir veya
birden ¢ok maddenin alim satiminin yapilabilecegi il bolge veya iilke diizeyinde ihtisas
borsalar1 da kurulabilir. Bunlarin ¢alisma alanlar1 Birligin goriisii alinarak Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca genisletilip daraltilabilir.

Borsalar kotasyonlarina dahil bulunan iiriinlerle sinirli olmak tizere umumi magazacilik
yapabilirler. Depolarina konulan borsaya tabi maddeler ile ilgili olarak, makbuz senedi, varant
veya mali temsil eden diger senetler diizenleyebilirler. 2699 sayili Umumi Magazalar
Kanununun 3 iincti maddesinin birinci fikrasi ve dordiincii fikrasinin (a) bendi bunlar hakkinda
uygulanmaz.

Borsalar ve diger kuruluslarca diizenlenen makbuz senedi, varant veya mali temsil eden
diger senetlerin cirosu suretiyle de borsalarda alim satim yapilabilir. Borsada islem goren mali
temsil eden diger senetler ile vadeli islem ve opsiyon islemleri s6zlesmeleri de kiymetli evrak
hiikmiindedir. Bu senetlerin hangi kuruluslularca diizenlenebilecegi, senetlerde aranacak sart
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ve nitelikler, alim satim yontemlerine iliskin usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
cikarilacak bir yonetmelikle tesbit olunur.

Alivre ve vadeli alim satimlarda borsalarca diizenlenerek kullanilan soézlesmeler
giivenceye baglanmis olmalar1 kosuluyla Tirk Ticaret Kanununun 743 {incii maddesinde
belirtilen cirosu kabil diger senetler gibi ciro edilebilir. Bu sekilde giivenceye baglanmis olan
sOzlesmelerin cirosu suretiyle de borsalarda alim satim yapilabilir. Bu s6zlesmelere hangi
hususlarin yazilacag ile bu tiir satiglara uygulanacak esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
hazirlanacak bir yonetmelikte diizenlenir.

Borsalarda, Sermaye Piyasast Kurulu, ilgili borsa ve Birligin de goriisii alinarak mala
dayali vadeli ve opsiyon islemleri sozlesmelerinin islem gorecegi vadeli islem piyasalarini
kurmaya Sanayi ve Ticaret Bakanlig: yetkilidir.

Vadeli ve opsiyon islemleri sozlesmelerinin nitelikleri, alim satim yontemleri, bu
piyasalarda faaliyet goOsterecek kurumlarin kurulus, faaliyet ve denetim esaslar1 ile
yikiimliiliikleri, takas ve saklama sistemi, verilen hizmet karsiliginda alinacak her tiirlii licret
ve teminatlara iliskin usul ve esaslar bu maddenin 5 inci fikrasinda belirtilen kurum ve
kuruluslarin da goriisli alinarak Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikte
diizenlenir.

Borsalar, bu Kanunda yazili gérevlerini yerine getirebilmek icin yeterli altyapi, donanim
ve personeli saglamak ve orgiitlenmelerine iliskin gerekli hizmet birimlerinin ve subelerini
olusturmak zorundadirlar. Buna iligkin esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak bir
yonetmelikte gosterilir."

Madde 21- 5590 sayili Kanunun 18 inci maddesinin son, 27 nci maddesinin ikinci ve 44
iincli maddesinin son fikralari, 52 nci maddesinin (f) ve 57 inci maddesinin (1) bendleri, 65 inci
maddesinin (B) fikrasinin (b) bendi, 66 nc1 maddesinin dordiincii ve son fikralari; 18/11/1960
tarinli ve 132 sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Kurulus Kanununun 11 inci maddesinin (A)
bendi, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanununun 2 nci maddesinin (e) bendi ile 8 inci maddesinin (h) bendi ylirtirliikten
kaldirilmis; 8/4/1965 tarihli ve 580 sayili Milli Prodiiktivite Merkezi Kurulus Kanununun 13
iincli maddesinin (b) bendinde gecen "Tiirkiye Ticaret Odalari-Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi ile yillik gelirleri 250.000 liradan fazla olan Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi
Odalar1, Ticaret Odalari, Ticaret Borsalarmn" ibaresi, 27/10/1960 tarihli ve 118 sayil1 Ihracati
Gelistirme Etiid Merkezi Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "Ticaret ve Sanayi Odalarinin ve Odalar Birliginin" ibaresi madde metinlerinden
cikarilmstir.

Gegici Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimindan itibaren 3 ay i¢inde,
iiyelerin oda ve borsalara, oda ve borsalarin Birlige olan bor¢larinin asillarinin tamamini
Odemeleri halinde gecikme zammu tahakkuk ve tahsil olunmaz.

Gegici Madde 2- Odalar ve borsalarin 1995 Ekim-Kasim aylarinda yapilacak organ
secimleri ile Birligin 1996 Mayis ayi igerisinde yapilacak oda ve borsa konsey tiyeleri ile Birlik
Yonetim Kurulu se¢imleri bir yil siireyle ertelenmistir. Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
yiirlirliige girdigi tarihte gérevde bulunan oda ve borsa organlarinin gorevi 1996 Ekim-Kasim
aylarinda yapilacak secimlere; oda ve borsa konsey liye ve baskanlari ile Birlik Yonetim
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Kurulunun goérevi de 1997 Mayis ayi1 icinde yapilacak Genel Kurul se¢imlerine kadar devam
eder.

Gegici Madde 3- Odalar, Borsalar ve Birligin Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, Milli
Prodiiktivite Merkezi, Thracati Gelistirme Etiid Merkezi ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligine
olan, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirtirlige girdigi tarih itibariyle tahakkuk ettirilmis
aidat veya kanuni pay borg asillarinin tahsiline devam olunur. Ancak bu tarih itibariyle tahsil
edilmemis olan gecikme zamlar terkin edilir.

Madde 22- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimui tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 23- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1:

Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii, {ilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart

hazirlamaya ¢alismaktir."

3. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

4. "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

5. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

6. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
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7. "MADDE 33.- Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin kanunda belirtilen yetkili
mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili
merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye basvurur.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma
hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gdsterilir.

Dernekler, kanunun 6ngdrdiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya su¢un devamini
Oonlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat igerisinde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu
idari karar kendiliginden yiirtirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi 6l¢iide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel
degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir."

8. "MADDE 71.- Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu
bildirimlerin tekrarlanma stireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yliriitme organlarinda gorev
alanlar, bundan istisna edilemez."

9. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

10. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistli haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kismiin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve d6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, ama cini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip

cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama dénemi nin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

10



Esas Sayis1 : 1995/43
Karar Sayisi : 1995/46

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararname ler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulma yan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince redde dilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiirlirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig: giin yiirtirlige girer."

11. "MADDE 135.- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari;
belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigli ve giiveni hakim kilmak
iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi
iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla se¢ilen
kamu tlizelkisilikleridir. Kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
stirekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

Bu meslek kuruluslari, kurulus amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar.

Bu meslek kuruluslari ve tist kuruluslar1 organlarinin segimlerinde siyasi partiler aday
gosteremezler.

Bu meslek kuruluglar iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar
kanunla diizenlenir.

Amaglar1 disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu orgalarinin gorevine,
kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine mahkeme karariyla son
verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini
Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, meslek kuruluglarii veya iist kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu
merciin karari, yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onaymna sunulur. Hakim, kararimi
kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar."

12. "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.
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Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Gorililmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

13. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareket le, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yliriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

14. "MADDE 171.- Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle
dretimin artirllmasim1 ve tiiketicinin korunmasini amaclayan kooperatif¢iligin geligsmesini
saglayacak tedbirleri alir."

[11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin 8. maddesi geregince, Yekta Giingdr OZDEN,
Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia
AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Nurettin
TURAN"N katilmalariyla 14.8.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Yirtrligin durdurulmasi konusunun diizenlenecek ayrintili bir rapordan sonra
degerlendirilip karara baglanmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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IV- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

24.6.1995 giinlii, 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1., 2., 4. maddeleriyle,
21. maddesindeki kaldirilan hiikiimler arasinda yer alan "3628 sayili Yasa'nin 2/e bendi ile 8/h
bendi"ne iliskin kurallarin ve gegici 2. maddesinin yiiriirligiiniin durdurulmasi istemi 20.9.1995
giinlii toplantida oybirligiyle reddedilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Davanin esasina iligskin rapor, dava dilekg¢esi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname ve dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri
okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Ac¢iklama :

Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'nin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekcesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiirtirliige
konulabilmesi ¢cagdas devlet anlayisinin tabil sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hitkkmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslart bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK!'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin T.B.M.M.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organini giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya c¢ikardigl sorunlara ivedi ¢6ziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde cikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki yasasinin igerigi ve 0geleri de Anayasanin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi1 gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikce, kendiliginden KHK c¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak ¢ikartilan KHK, yiirlirlikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini i¢erdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) ydonden ise yasama iglemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
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sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde dngoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda agikc¢a gosterilmistir.
Buna gore :

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiriirlige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiiriirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tiirevsel yetki, yasada ongoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile siirl bir yetkidir. O
halde, yetki yasasinda Anayasa'nin belirledigi Ogelerin belli bir icerige kavusturularak
somutlastirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebileceginin 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agikg¢a belirtilmesine karsin, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmasi gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'in goérev ve yetkileri arasinda sayilmis
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" agikligmmin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi agik¢a gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna sinirlari belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen c¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiirtirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarimin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden c¢ok biiylik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydonetim ve olaganiistli haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'min 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de onemi
biiytiktiir.
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Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK c¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amaci1", "kapsami" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gerceklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amac1 da somut
olarak aciklanmalidir. KHK'nin amact ve kapsami da konusu gibi genis igerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun cikarilip ¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmugsa ya da
yetkinin kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayistyla Anayasa'ya aykiri diistiriir.

Anayasa'ya gore, yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢cok uzun
bir siire yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada Ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykiri
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi i¢erisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar. Bu konuda Anayasa'nin 91. maddesinde su agiklik bulunmaktadir: "Kanun hilkmiinde
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yirirliige girerler. Ancak, kararnamede
yiirtirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tlrkiye Biiylik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig giin ytriirlige girer."

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin yukartya alinan 91. maddesinde bu denetimin yontemi ve kosullar1 belirtilmistir.

Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da ylriirliige konulan KHK'lerin ayni bigimde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongoriilmistiir.
KHK'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasit gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesine verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gore, KHK'lerin Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.
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KHK'nin yargisal denetimi s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandigi yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'nmin 148. maddesinde
KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden sozedilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda belirtilen simirlar icerisinde
KHK c¢ikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK
olamaz. Bu yetkinin disina ¢ikilmas1 KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasina aykir1 olmas1 Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 335 ve
347 sayili KHK'ler dayandirildiklar1 3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki Yasalarinin kapsami
disinda kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502, 503, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516,
517, 518, 519, 520, 521 ve 524 sayili KHK'ler ise dayandiklar1 3911 sayili Yetki Yasasi'nin
iptali nedeniyle Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilmislerdir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiclinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklari yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik evreleridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
doniistiirlir. Bu nedenle, KHK ile dayandig1 yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donligmesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandig1
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildigi i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim ger¢eklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii 6l¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasmna ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandig: yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan ya da dayandigi yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan sézedilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.
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KHK'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Cilinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasmna dayanilarak c¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasinin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere -etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasmin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yaymmi giliniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi biciminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangic'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iliskin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligl saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlari birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan icerikleri Anayasa'ya aykirt bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 557 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu :

Dava dilekgesinde, 557 sayili "Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar1, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Hiikmiinde
Kararname'nin Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 10., 11., 33. 71., 87., 91., 135., 138., 153. ve 171.
maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi
hiilkmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri
siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak kosuluyla baska bir
gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Dava konusu edilen 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 8.6.1995 giinlii, 4113
sayllt Yetki Yasasi'na dayanilarak c¢ikartilmistir. KHK'min dayandigi 4113 sayili Yetki
Yasasi'nin dava konusu KHK'ye dayanak olusturan béliimleri Anayasa Mahkemesi'nin
19.9.1995 giinlii, Esas 1995/39, Karar 1995/45 sayili karariyla iptal edilmistir.

Boylece, 557 sayil1 KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

KHK'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykiri
goriilerek iptal edilen 4113 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 557 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti'nin olan egemenligi
"...millet adina kullanmaga yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gdsterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagt;", 2.
maddesindeki "hukuk devleti", 6. maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iligkin
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91. maddesine aykiridir. Bu gerekce karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik
nedenleri tizerinde durulmaksizin KHK'nin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Liitfi F. TUNCEL ile Nurettin TURAN
bu goriise katilmamuglardir.

D- iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu:

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarimn belirli madde
veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig: giin yiiriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karar1 ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, doldurulmasi ig¢in iptal kararinin
yiirlirliige girecegi gilinii ayrica kararlagtirabilir.

Eldeki ise iligkin iptal karar1 ile dogan bosluk, kamu diizenini tehdit ya da kamu yararini
ihlal edici nitelikte goriilmediginden iptal kararinin yliriirlige girecegi giiniin ayrica
belirlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC, Liitfi F. TUNCEL ile Nurettin TURAN bu goriise
katilmamiglardir.

VI- SONUC

A. 24.6.1995 giinlii, 557 sayili "Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Liitfi F. TUNCEL ile Nurettin TURAN"1n karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

B. iptal karari ile dogan bosluk kamu diizenini tehdit veya kamu yararmni ihlal edici
nitelikte goriilmediginden iptal kararimin yiiriirliige girecegi giiniin ayrica belirlenmesine gerek
olmadigina, Giiven DINCER, Hasim KILIC, Liitfi F. TUNCEL ile Nurettin TURAN'n
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

20.9.1995 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingér OZDEN Giiven DINCER Selguk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yal¢in ACARGUN
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Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Litfi F. TUNCEL Nurettin TURAN
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1995/43
Karar Sayis1 : 1995/46
I. Red Oyu Gerekgesi

Iptal gerekgesi, yetki kanununun iptali halinde ona dayanirilarak ¢ikarilan KHK 'lerin de
bagkaca bir Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmasina gerek olmadan iptali gerektigi
diisiincesine dayanmaktadir:

1- Anayasa Mahkemesi'nin 17.7.1990 tarihli ve E. 1990/1, K.1990/21 sayili GAP
kararinda bu konu tartisilmis ve asagidaki goriis benimsenmistir.

"Anayasa'nin 153. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin geriye
yliriyemeyecegi Ongoriilmiistiir. Geriye yiiriimezlik ilkesi, bdylece, Anayasa yargisinda
benimsenen bir sistem olarak Anayasa'da da yeralmigtir. Ancak 6gretide, Anayasa Mahkemesi
ve diger yiikksek mahkeme kararlarinda, geriye ylriimezlik ilkesine zaman zaman degisik
yorumlar ~getirilmistir. Iptal kararlari, idari yargida "bildirici" nitelikte olmasina
karsilik glinimiiz Anayasa yargisinda, "kurucu" nitelikte kararlardir. Bu yiizden, Anayasa
Mahkemesi iptal kararlarinin genelde idari yarg: kararlar1 gibi gegmise degil, gelecege yonelik
olmas1 dogaldir. Iptal kararmin geriye yiiriimezligi ilkesi ve bu kararlarin sonuglar1 genelde
yonetsel ve yargisal uygulamaya yonelik olmakta, anlam ve etkileri idarece kurulan yonetsel
islemler ya da yargi organlari tarafindan alinan kararlarla hayatiyet kazanmaktadir. Yonetsel
islemlere kars1 agilan iptal davalarinin idari yargi, diger uyusmazliklarin adli yargi yerinde
gorlilmeleri sirasinda sorun, yargisal ¢oziime kavusmaktadir. Yetki yasalarina dayanilarak
cikarilan ve yapisi ve etkileri yoniinden yasa benzeri bulunan KHK'lerin Anayasa'ya
uygunlugunun denetlenmesi Anayasa Mahkemesi'nin gorevi oldugundan yetki yasasinin
iptalinin, buna dayanan KHK'lere etkisi dogrudan Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirme alani
icinde kalmaktadir.
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Yetki yasasinin iptalinin, buna dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisi konusunda tek ve
kesin bir esas koymaya ve bu dogrultuda yorum yapmaya olanak yoktur. Olayin Anayasa
Mahkemesi Oniine getirilis bi¢imi, yani iptal davasi ya da itiraz yolu ile aykirilik savinda
bulunulmus olmasi1 degisik sonuglar ortaya cikarabilir. Ayrica, KHK'nin dayandig yetki
yasasinin iptal gerekgesi, iptali istenen KHK'nin anayasal durumunu belirleyecektir. Bu
bakimdan, oncelikle 3479 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptali
gerekgesi tizerinde durmak gerekir."

Bu karar, yetki kanununun iptalinin, buna dayanan KHK'lerin mutlaka iptalinin
gerektigi diisiincesini kabul etmemektedir.

Iptal kararinda KHK'nin dayandig1 yetki kanununun iptali konusu disinda herhangi bir
gerekeenin gozoniinde tutulmamasi ve tartisitlmamasi diislincesine katilmiyorum.

2- Anayasa Mahkemesi'nin KHK'lerle ilgili davalarda yaptigi inceleme bir biitiin olarak
Anayasa'ya uygunluk denetimidir. Yoksa KHK'nin yetki yasasina gore incelenip denetlenmesi
degildir.

Yetki yasasinda verilen yetkinin varliginin ve sinirlarinin tartigilmasi anayasal yetkinin
ve unsurlarinin tartisiimasidir. Bu nedenlerle incelemenin yalnizca yetki yasasinin yiirtirliigii
ile sinirli tutulmasi, bigimsel unsurlarin 6ne ¢ikarilarak 6ziin ihmali ve sonug olarak da anayasal
denetimin daraltilmasidir. Anayasa'ya uygunluk denetiminde, ¢esitli yollardan Anayasa
Mahkemesi Oniine gelen konularin esastan incelenerek bunlarin iizerindeki Anayasa'ya aykirilik
golgesinin kaldirilmasi temel yorum kurali olmalidir. Bu amagla incelemede sekil unsurlarini
ve 6n meseleleri olabildigince azaltarak isin 6zlinlin incelenmesi yoluna gidilmelidir.

3- Iptal davasina konu edilen KHK, cikarilmasina yetki veren 4113 sayili Yetki Kanunu
iptal edilmeden oOnce ve yetki yasasmmin Anayasa'ya aykiriligt hususunda Anayasa
Mahkemesi'nce herhangi bir tesbit yapilmadig ve yetkinin eksiksiz var oldugu bir dénemde
cikarilmis ve yiirtirliige girmistir.

Yetki yasalari, yasama organinca yiiriitmenin belirli konularda ve yasada ongdriilen
amag, ilke ve siire ile sinirl olarak yasal diizenleme yapmakla yetkili kilinmasidir. Bu hususlar,
Anayasamizin 87. ve 91. maddelerinde kurala baglanmustir.

Yiirlitme tarafindan yasal diizenleme yetkisinin KHK olarak kullanilmasi yiiriitmenin
diger yetkilerinin kullanilmasindan farkli degildir. Yetkinin, kullanildig: giin yasal temeller ve
siirlar icinde kullanilmis olmasi yeterlidir. Yetkinin kullanilmasindan sonra yetkili organin
yetkisinin kaldirilmas1 o organin daha once yaptigi islemleri yetki yoniinden kusurlu hale
getirmez. Ortada yetki yasasina dayanilarak ve yasal usullere gore konulmus bir KHK vardir.
Sirf daha sonra kalkan bir yetki nedeniyle KHK'nin Anayasa'ya aykiri sayilmasi yiirlitmeye
verilen "yetki"nin dogasina ve devletin devamlilig1 anlayisina aykiridir.

4- Daha Once Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na
dayanilarak cikarilan pek ¢cok KHK, (503, 508, 514, 520 ve 524 sayili KHK'ler) dayandiklari
yetki yasasinin iptali gerekgesiyle iptal edildikleri halde Anayasa Mahkemesi'nce alt1 ay siireyle
ayrica yuriirliikte birakilmislardir.
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Iptal edilen KHK 'lere bir siire yasam hakki veren anlayis ile yetki yasasinin iptalinden
sonra ona dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin bagka bir neden ve gerek¢e aramadan iptali geregini
benimseyen anlayis birbirleriyle ¢eligki i¢indedirler.

5- Anayasamiz, 146-153. maddeleri ile Anayasa'ya uygunluk denetiminde "dava"
esasina dayanan bir denetim bi¢imini ve yargisal sistemi kabul etmistir. Bu yiizden, Anayasa
Mahkemesi, ancak, Anayasaca yetkili kilman siyasal organlar veya mahkemelerce Oniine
getirilen davalari inceleyebilir. Anayasamiz, Anayasa Mahkemesi'nce bir yasanin veya yasa
kuralinin iptali halinde benzeri bir yasa veya yasa kuralinin talep olmadan kendiliginden
incelenip iptaline de imkan tanimamaktadir. Daha 6nce bazi 6rneklerde gordiigiimiiz gibi Yetki
Yasasi iptal edilmesine ragmen bu Yasaya dayanilarak ¢ikarilan bir cok KHK dava edilmedigi
icin yirirliktedir. Bu durum iptal oncesinde ¢ikarilan KHK'lerin Anayasa'ya aykirilik
yoniinden herhangi bir rahatsizlik yaratmadigi gercegini gostermektedir.

Yukaridaki nedenlerle iptal kararini, yetki yasasinin iptaline dayandiran ve her yoniiyle
Anayasa'ya uygunluk incelemesine yer vermeyen iptal kararina katilmiyorum.

Ayrica, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 2. maddesi disindaki maddelerinin
Anayasanin herhangi bir kuralina aykir1 bulmuyorum.

Bu nedenle iptal kararina karsiyim.

I1- Kanun hiikkmiinde kararnamenin Gegici 2. maddesinin iptali konusu ve konunun
oylanmasi ile ilgili usul sorunlari :

1- 557 sayili KHK'nin Gegici 2. maddesi, oda ve borsalarin 1995 yili Ekim-Kasim
aylarinda yapilacak organ se¢imleri ile Birligin 1996 yili Mayzis i¢inde yapilacak oda ve borsa
konseyi tiyelerinin ve Birlik Yonetim Kurulu seg¢imlerini bir yil siireyle ertelemektedir.

Bu maddeyi asagida yazili gerekgelerle Anayasa'ya aykiri buluyorum:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin1 diizenleyen Anayasa'min 135.
maddesinde meslek kuruluslari ile ist kuruluslarinin se¢imlerinin yasal usullere gore yapilacagi
ongorilmiistiir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, demokratik devlet yapist i¢inde
yalnizca Anayasa'da diizenlenmis konularda veya diizenlenmesi Anayasa'ca yasalara birakilmig
konularda ancak devlet miidahalesine tabi olabilirler. Bunun disinda bu kuruluslarin, kurulus,
yapilanma, secim ve yonetimleri kendi Ozgiir iradelerine birakilmis ve Anayasa
korumas: altinda serbest bir alandir.

Yasa ile veya KHK ile bu organlarin se¢cime dayanan gorev siirelerinin uzatilmasi, bu
kurumlarin dogasina ve Anayasa'nin 135. maddesi ile taninan 6zerkligine aykir1 diismektedir.
Ayrica, devlet giiciiniin ve diizenleme yetkisinin kamu yarari i¢in degil olaydaki gibi belirli kisi
veya kisiler i¢in kullanilmasi hukuk devleti kurallarina aykirilik olusturur.

Bu nedenlerle KHK'nin Gegici 2. maddesinin iptali gerektigi diisiincesindeyim.
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2- Ancak, Gegici 2. maddesinin iptali ile ve bunun disindaki KHK maddelerine yonelik
davanin reddi diisiincesinde ve oyunda olmama ragmen Gegici 2. madde hakkinda agikladigim
oyum, uygulanan oylama teknigi yiiziinden karara aksetmemistir.

KHK'lerin, dayandiklar1 yetki kanunlarinin iptali halinde hukuksal dayanaklarini
kaybedecekleri gerekcesiyle 557 sayili kararname bir biitiin olarak kurulun incelemesine
sunulmus ve KHK maddeleri, kurulca tek tek irdelenmemistir. Bunun sonucu olarak da
Anayasa Mahkemesi, kararnamenin biitliniinii, Anayasa'ya uygunlugu yoniinden ele alip
oylamistir.

Uygulanan oylama bi¢imi asagidaki nedenlerle Anayasa'ya ve 2949 sayili Yasa
hiikiimlerine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi gerek iptal davasi yoluyla gerekse itiraz bi¢iminde oniine getirilen
Anayasa'ya aykirilik iddialarini incelerken Anayasa'nin 148.-152. maddelerinde diizenlenen
usullere gdére davanin On-kabul sartlarini Anayasa'ya uygunluk denetiminden Once yapar.
Davanin 6n-kabul sartlar1 ile ilgili olarak Anayasa'nin bu maddelerinde, "iptal i¢in bagvuru
yetkisi", "basvuru siiresi" ve '"itiraz yoluna bagvuranin uygulayacagi kural smirli olma"
Ongoriilmiis ve diizenlenmistir.

Mahkeme kararlar1 ile Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak basvurularda davanin esastan
goriilebilmesi i¢in yeni On sartlar kabul etmek ancak anayasakoyucu tarafindan Anayasa kurali
olarak getirilebilir. Zira kural olarak Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru hakki genistir ve ancak
Anayasa ile sinirlanabilir. Mahkeme kendi c¢alisma usullerini diizenlerken veya yargilama
sirasinda igtihadi yolla, davanin incelenebilmesi igin yeni 0n sartlar tesis edemez.

Olaymmizda yetki kanunlarinin iptali halinde buna dayanan KHK'lerin diger konular
incelenmeksizin Anayasa'ya aykiri olacagi yolunda ¢cogunluk goriisiinden hareketle, bu goriis
davanin incelenmesinde 6n sart haline getirilmis ve KHK bir biitiin olarak oylanmistir. Bu
suretle kararnamenin degisik maddeleri hakkindaki Anayasa'ya uygunluk veya aykirilik
goriislimiiziin karara aksetmesi imkansiz hale gelmistir.

Bu nedenlerle oylama bi¢imi yiiziinden iptal oyu veremedigim Gegici 2. maddenin
Anayasa'nin 2. ve 135. maddelerine aykiriligini belirtmekle yetiniyorum.

Baskanvekili

Giiven DINCER

KARSIOY GEREKCESI

22



Esas Sayis1 : 1995/43
Karar Sayisi : 1995/46

Esas Sayis1 : 1995/43
Karar Sayis1 : 1995/46

1- Cogunluk gerekcesinde Ozetle; 4113 sayili Yetki Yasasi iptal edilmis oldugundan
buna dayanilarak c¢ikarilmis KHK'lerinde yasal dayanagi kalmayacagindan esasin
incelenmesine gegmeden iptali gerekir denilmektedir.

Dava konusu KHK'nin esasina gegilerek Anayasal denetimi yapilmali idi. Salt "yasal
dayanag1 kalmadig1 gerekgesinden" hareketle esasa gegmeden Anayasa'ya aykiri goriip iptal
etmek miimkiin degildir.

KHK'ler Anayasa'nin 91. maddesi geregince yetki yasasinda belirtilen ¢erceve i¢inde
cikarilabilir. Yani KHK'yi ¢ikarma yetkisi bu yasa ile verilir. KHK'nin ¢iktig1 tarihte yetki
yasast yirlirliikte olduguna, yani buna dayanarak c¢ikarildigina gore "yasal dayanaktan
yoksundur" demek hukuka uygun diismez. KHK hukuk alemine ¢iktigi tarihte yetki yasasi var
midir yok mudur buna bakilmalidir. Yetki Yasasi, KHK'ye bu hayatiyeti verdikten sonra yetki
yasasinin yiiriirlikkten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi KHK'nin yasal dayanaktan yoksun
kaldig1 anlamina gelemez.

Ayni durum Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde de devam
eder. "Dayanak" yoniinden, bir yasanin yiirtirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi ya da
iptal edilmesi arasinda hig¢ bir fark yoktur. Bu {i¢ halde de sonugta yasa varmigcasina hukuki
tasarrufta bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel dogan hukuki neticeler hayattadir ve
varligin1 devam ettirirler.

Ancak bu yasalara dayanilarak yapilan tasarruflar hakkinda hukuka aykirilik gerekcesi
ile dava acilmigsa yasal dayanak yoniinden degil, esastan inceleme yapilarak varsa aykirilik
iptal edilir.

Yetki Yasas1 esastan Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir. Konusu, amaci,
kapsami ve ilkeleri yoniinden tesbit edilen anayasal aykiriliklar ilgili KHK'leri de mutlaka
etkiler. Yetki Yasasmnin belirtilen unsurlarindaki bu aykiriklar KHK'lere intikal eder. Ama bu
aykirilik "Yasal Dayanak" gibi sekli degil esasa iliskin bir aykiriliktir. Bu da ancak KHK'nin
esasina gegilerek yapilacak bir inceleme sonunda tesbit edilebilir.

Yetki Yasasi'nmin iptali nedeniyle KHK'nin yasal dayanaginin kalmadigini séylemek,
iptal kararinin etkisini KHK'nin hukuk alanina ¢iktig1 tarihe kadar cekmek anlamini tagir. Boyle
bir anlayiga Anayasa'nin 153. maddesindeki iptal kararlarinin geriye yiiriiyemeyecegi ilkesi izin
vVermez.

Bu nedenle KHK'nin esasinin incelenmesine ge¢cmeden sadece "Yasal Dayanaktan
Y oksun Kalmas1" sebebine dayali bir Anayasa'ya aykirilik gerekcesine katilmiyorum.

2- Anayasa'nin 153. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi gereken hallerde iptal
hilkmiintin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilmektedir. 2949 sayili Anayasa
Mahkemesi'nin kurulus yasasmin 53. maddesinin besinci fikrasi da kanun ya da kanun
hilkmiinde kararnamenin iptali halinde meydana gelecek olan hukuki bosluk, kamu diizenini
tehdit veya kamu yararini ihlal edici bir durum yaratacaksa iptal hilkmiiniin yiiriirlik tarihini
erteleme konusunda mahkememize yetki vermektedir.
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Gerek Anayasa gerekse kurulus yasasinin bu hiikiimlerine gore; iptal hiikmiiniin
yaratacagi hukuki bosluk kamu diizenini tehdit edecek boyutta ise Anayasa'ya aykirt da olsa
iptal edilen yasa ya da kanun hiikmiinde kararnamenin verilen siire kadar yiiriirliigiini
stirdlirmesi kamu yarar1 ve kamu diizeni yoniinden uygun gorilmiistiir.

557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 5590 sayili "Ticaret ve Sanayi Odalar1, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar Birligi" Kanunu'nda teskilat, gorev, faaliyet ve ¢alisan personel konularinda énemli
degisiklikler yapmakta, bu konudaki eski diizenlemeleri de ortadan kaldirmaktadir. 557 sayili
KHK ile getirilen yeni diizenlemeler de iptal karariyla ortadan kaldirildigina gore yukarida
sayilan bu kuruluslar ¢alismalarini, teskilatin1 ve personele 6deyecegi licretleri hangi yasa ya
da KHK hiikiimlerine gore yiiriitecektir. Bu nedenle siire verilmesi gerekirdi. Zira yasa
olmadigmma gore gorev ve yetkileri olmayan bu kuruluslarin ¢alismalarmi siirdiirmeleri
miimkiin degildir. Ornegin Ticaret Sicil Gazetesi'ni ¢ikarmakla gorevlendirilen Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Birligi bunu c¢ikaramayacak ve yeni kurulacak sirketler caligmalarina
baslayamayacaktir.

Bu nedenlerle siire verilmemesi yolundaki cogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

Hasim KILIC

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/43

Karar Sayis1 : 1995/46

Uye Hagim KILIC"in Esas: 1995/43, Karar: 1995/46 sayili kararla ilgili karsioy yazisinin
birinci boliimiine aynen katiliyorum.

Uye

Sacit ADALI
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1- Anayasa Mahkemesi'nin 20.9.1995 giinlii, Esas: 1995/43, Karar: 1995/46 sayili
kararindaki iptal gerekgesi 8.6.1995 giinlii, 4113 sayil1 Yetki Kanunu iptal edilmis oldugundan
buna dayanilarak ¢ikarilan 24.6.1995 giinlii, 557 sayili KHK'nin de anayasal dayanagini
yitirdigi, bu nedenle baskaca bir Anayasa'ya uygunluk incelemesi yapilmasina gerek kalmadan
KHK'nin iptalinin gerekecegi diisiincesine dayanmaktadir.

Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmasina yetki verilmesi, Anayasa'nin 87. ve 91.
maddelerine dayanmaktadir. 87. maddede Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda "Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
vermek"te sayillmis, 91. maddede de, Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmasina yetki veren
yasada bulunacak oOgeler belirtilmis, bu maddenin son bendinde ise "kanun hiikmiinde
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklart giin yiirtirliige girerler. Ancak, kararnamede
yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir." hiikmii getirilmistir.

Anayasa'nin hi¢bir hilkkmiinde, "Yetki yasalarmin iptali halinde, bu yetki yasalarinin
hukuken var oldugu donemde, bu yasalara gore ¢ikarilmis kanun hiikkmiinde kararnamelerin
esasinin incelenmesine gerek kalmadan iptal edilecegi yolunda" dogrudan bir kural
bulunmamaktadir. Bu husus ¢ogunlugun anayasal bir yorumu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kanun hiikmiinde kararnameler ¢iktigi tarihte, yasal olan bir yetki yasasina gore
cikarilmaktadir. Bu yetki yasasi o tarihte yiirtirliiktedir ve gegerlidir. Buna dayanilarak ¢ikarilan
KHK'nin de bir hukuki dayanag vardir. Iptal veya itiraz yoluyla konu Anayasa Mahkemesi'nin
Ontiine getirilip karar verilinceye kadar da bu kanun hiikkmiinde kararname yiirtirliiktedir.

Burada asil olan KHK'nin, ¢iktig1 tarihte yasal olarak kabul edilen, bir yetki yasasina
dayanip dayanmadigidir. incelenmesi gereken esas unsur bu olmalidir. Eger yetki yasasi
yiiriirliikte ise, herhangi bir nedenle iptal edilmemis ya da yiiriirliilk siiresi dolmamissa,
cikarilmig KHK de Anayasal dayanaga oturmus demektir. Sonradan o yetki yasasinin
yiiriirliikten kaldirilmasi ya da yiiriirliikk siiresinin sona ermesi KHK'nin anayasal dayanaktan
yoksun kaldig1 anlamina gelmez.

Ayrica Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle KHK'nin de anayasal dayanaginin kalmadigi
yolundaki goriis, iptal kararmin etkisini KHK'nin ¢ikis tarihine kadar ¢ekmek anlamini tagir.
Halbuki Anayasa'nin 153. maddesinin besinci bendinde "iptal kararlari geriye yiiriimez"
denilmektedir. Bu nedenle bu yoldaki bir kararin Anayasa'nin 153. maddesinin belirledigi
kuralla da bagdasmadig1 goriisiindeyiz.

8.6.1995 giinlii, 4113 sayili Yetki Yasasi esastan incelenerek, kararda belirtilen
nedenlerle Anayasa'ya aykir1 bulunmustur. Bu husus elbetteki, bu yetki yasasina dayanilarak
cikarilan KHK'leri de etkileyecektir. Ancak bu durum esasa ge¢ilmeden anlasilamaz. Konunun
esasa gecilerek incelenmesi ve varsa Anayasa'ya aykiriliklarin bu evrede ortaya konulmasi
gerekirdi.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu 557 sayili KHK'nin esasinin incelenmesine
gecilerek anayasal denetiminin yapilmasi ve Anayasa'ya aykir1 bir yonii varsa iptal edilmesi
gerekirdi. Yalnizca KHK'nin yasal dayanagimi teskil eden 4113 sayili Yetki Yasasi'nin iptal
edilmis olmas1 nedeniyle, "Anayasal dayanaktan yoksun kalindig1" gerekcesine dayanilarak,
isin esasina geg¢ilmeden iptal karar1 verilmesinde isabet goriilmemektedir.

Ayni konuda iizerinde durulmasini gerekli gordiiglimiiz bir baska hususta Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayiciliginin baslangi¢ tarihidir. Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili
Yasa'nin 53. maddelerinde acik¢a "Anayasa Mahkemesi'nin kararlar1 kesindir. iptal kararlari
gerekgesi yazilmadan agiklanamaz." denilmektedir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son bendi "Anayasa Mahkemesi kararlar1t Resmi Gazetede
hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tiizelkisileri baglar." hiikmiinii icermekte, 2949 sayil1 Yasa'nin 53. maddesinin tigiincii bendi de
"...Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykiri oldugundan iptaline karar verilen kanun, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii veya bunlarin belirli madde
veya hiikiimleri, iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirlikten kalkar."
bi¢imindedir.

2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin birinci fikrasindaki "Anayasa Mahkemesi kararlari
gerekeeli olarak yazilir. Kararlar, inceleme veya yargilamaya katilan baskan ve tiyeler
tarafindan imzalanir. Muhalif kalanlar, kararda muhalefet sebeplerini aciklarlar. Kararlar
ilgililere bu sekliyle teblig olunur." hitkkmii, sadece alinan

kararlarmn ilgililere duyurulmasi ile ilgili bir hiikiimdiir. Ancak kesin olan Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi:

"Anayasa Mahkemesi kararlar1 gerekcesi yazilmadan agiklanamaz."

"Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya
da bunlarin hiikiimleri, iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte ytirtirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiriirliige girecegi tarihi
ayrica kararlastirabilir...."

"Iptal kararlar1 geriye yiiriimez."

Hiikiimleri karsisinda, kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten baslamaktadir.
Gereken hallerde Mahkeme iptal hiikmiiniin ytiriirliige girecegi tarihi, kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig1 giinden baglayarak bir y1l1 gegmemek {izere, ayrica kararlastirabilmektedir.

Bu durumda Anayasa Mahkemesi'nin bizzat kendisi de, 153. maddenin aciklig
karsisinda, heniliz Resmi Gazete'de yayimlanarak kesinlesmemis ve bir bakima baglayiciligi
baslamamis olan bir kararini, bagka bir kararinin dayanagi yapamaz. Hele hele olayimizda
oldugu gibi Yetki Kanunu'nun iptalini dayanak yaparak KHK i¢in verdigi bir karari, Yetki
Kanunu'nun iptaline iliskin esas karardan once yayimlayarak yiiriirliige koyamaz. Nitekim,
4113 sayili Yetki Yasas ile ilgili 19.9.1995 giinlii, Esas 1995/39, Karar 1995/45 sayili kararin
heniiz gerekc¢esi yazilmamis ve Resmi Gazete'de yayimlanmamistir. Bu karar esas alinarak, 557
sayili KHK hakkinda oycokluguyla alinan 20.9.1995 giinlii, Esas 1995/43, Karar 1995/46 sayili
kararin ise gerekgesinin yazimi ve Resmi Gazete'de yayimi Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili
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Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddeleri ile
de bagdasamaz.

24.6.1995 giinlii ve 557 sayili KHK'nin esasina girilmeden iptaline iliskin ¢ogunluk
goriisiine bu nedenle de katilmiyoruz.

2- Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincli bendi "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 glinden baslayarak bir yil1 gecemez." hitkmiinii igermektedir.

Anayasa'nin 149. maddesinde de, Anayasa Mahkemesi'nin ¢alisma ve yargilama
usullerinin yasayla diizenlenecegi hiilkme baglanmis, bu hiikiim uyarinca da 2949 sayili
"Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir.

2949 sayili Yasa'min 53. maddesi "Anayasa Kararlar1" bagligini tagimaktadir. Bu
maddenin tiglincii ve dordiincii bentlerinde aynen:

"Gerekli gorildiigii hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hitkkmiiniin yiiriirliige girecegi
tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, iptal kararmin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden
baslayarak bir y1l1 gecemez.

Anayasa Mahkemesi bir kanun, kanun hiilkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarm belirli hiikiimlerinin iptali halinde meydana gelecek olan
hukuki boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette goriirse,
yukaridaki fikra hitkmiinii uygular ve boslugun doldurulmasi i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagkanligi ile Bagbakanliga bilgi verir." denilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nce 557 sayil1 "Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar1, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname"nin oygokluguyla iptaline karar verilmistir. Bu iptalle birlikte, yeni bir
diizenleme yapilmasi i¢in siire verilmesi de, gene oy¢okluguyla reddedilmistir.

557 sayili KHK ile 5590 sayili "Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Yasasi"nin kimi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu
KHK'nin iptali ile 5590 sayili Yasa'nin ilgili maddeleri yirirligini kaybetmekte, bu
maddelerle diizenlenen konularda agikta kalmaktadir.

Bu bicimde 2949 sayil1 Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii bendinde s6zii edilen kamu
diizeni veya kamu yararimi ihlal edecek nitelikte bir hukuki bosluk dogmaktadir. Dogan bu
hukuki boslugun giderilmesi i¢in yasama organina yeni bir yasal diizenleme i¢in siire verilmesi
gerekirdi.

Bu nedenle siire verilmesine gerek olmadig1 yolundaki cogunluk goriisiine katilmiyoruz.
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