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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi TBMM Grubu Adma
Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 8.6.1995 giinlii, 4113 sayil1 "Patent, Faydali Model,
Marka, Cografi Isaretler, Endiistriyel Tasarimlar, Yas Sebze ve Meyve Ticareti, Toptanci
Halleri, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Turistik Otelciler ve Turizm
Isletmecileri Birliginin Kurulusu, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Ile Gida Konularinimn
Diizenlenmesine ve Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Mer'iyet ve Tatbik Sekli
Hakkinda Kanun Ile Sermaye Piyasas1 Kanunu ve Giimriik Kanununun Bazi Hiikiimlerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"nun basliginda gecen "...Sermaye Piyasast Kanunu
ve" ibaresi ile, birinci maddesinde gegen "..ve mala dayali olanlar dahil vadeli islem
borsalarinin kurulmasi ile halka acik anonim ortakliklar ve sermaye piyasast kurumlarinin
kurulus, faaliyet ve denetimlerine iliskin hususlarda, sermaye piyasasinin organizasyonu
konusunda...." ibaresi ve ikinci maddenin (I) bendi ile igiincii maddenin (j) bendinin
Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiiniin dordiincii paragrafiile 2.,5.,6.,7., 11.,87.,91., 138. ve 153.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

Il- YASA METINLERI]
A) Iptali Istenilen Yasa Kurallart

4113 sayil1 "Patent, Faydali Model, Marka, Cografi Isaretler, Endiistriyel Tasarimlar,
Yas Sebze ve Meyve Ticareti, Toptanc1 Halleri, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri Birliginin Kurulusu, Tarmm Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri ile Gida Konularinin Diizenlenmesine ve Tiirk Ticaret Kanunu ile
Tiirk Ticaret Kanununun Mer'iyet ve Tatbik Sekli Hakkinda Kanun Ile Sermaye Piyasasi
Kanunu ve Giimriik Kanununun Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki
Kanunu"nun baglik kisminda yer alan ve iptali istenilen "... Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ..."
ibaresinden sonra gelen maddeler aynen soyledir :

"Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, patent, faydali model, endiistriyel tasarim, markalar
ve cografl isaretlerin korunmasini saglamak, yas sebze ve meyve ticaretini diizenlemek, yas
sebze ve meyve liretici ve tliketicileri ile bunlarin ticaretini yapanlarin ¢ikarlarini korumak,
toptanci hallerini tanzim etmek, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birliklerinin daha etkin bir sekilde c¢aligmasini kolaylastirmak, gida
konularinin Avrupa Birligi standart ve normlarina uygun olarak diizenlenmesini saglamak,
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anonim ve limited sirketlerin kurulus islemleri ve denetimleriyle ticaret siciline iliskin
konularda ve mala dayali olanlar dahil vadeli islem borsalarinin kurulmasi ile halka a¢ik anonim
ortakliklar ve sermaye piyasast kurumlarmin kurulus, faaliyet ve denetimlerine iliskin
hususlarda, sermaye piyasasinin organizasyonu konusunda diizenlemeler yapmak ve Tiirkiye
Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri Birliginin kurulusunu diizenlemek, Dis ticaretin
gelisimine uygun olarak giimriik mevzuatinda degisiklik ve diizenlemeler yapmak iizere
Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

Kapsar.
Ilkeler
MADDE 3.- Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

j) Mala dayali olanlar dahil vadeli igslem borsalarinin kurulmas: ile halka agik anonim
ortakliklar ve sermaye piyasast kurumlarinin kurulus, faaliyet ve denetimlerine iliskin
kurallarin sermaye piyasasinin organizasyonuna dair konularin, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Kararlar1 ve piyasa ekonomisi sartlarina uydurulmasini,

Go6z 6ntinde bulundurur.

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

1." Baglangi¢'in Dordiincii Paragrafi

- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirli medeni
bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve istlinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;"

2. "MADDE 2 - Tirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 5 - Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve

biitiinliiglinii, {ilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
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hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismaktir."

4, "MADDE 6 - Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye, ztimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

5."MADDE 7 - Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."”

6. "MADDE 11 - Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri1 olamaz."

7. "MADDE 87 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolay: hikkiim giyenler hari¢ olmak {izere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarmin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

8. "MADDE 91 - Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiydnetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagskaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligkin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.
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Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hilkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriistiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte, yiirlirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig giin yiiriirliige girer."

9. "MADDE 138 - Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Gortilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim1 higcbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

10. "MADDE 153 - Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan ag¢iklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiirlirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle gortisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yliriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar."

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdr OZDEN, Y1lmaz
ALIEFENDIOGLU, Ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT,
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Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Nurettin TURAN"n
katilmalartyla 14.8.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan 4.7.1995 giinlii dilekge ile birlikte agilan 4113 sayili Yetki Yasasi'nin kimi
kurallar ile, 558 sayili "Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin tlimiiniin iptalini igeren dosyalarin ayrilmasina ve 4113 sayil1 Yetki
Yasast'na iligkin davada isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurallariyla,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve Oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip distniildii :

A- Yetki Yasalarinin ve Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'lerin Anayasal Konumu

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve
gorevinin, Cumhurbagkani1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak
kullanilacag1 ve yerine getirilecegi; 9. maddesinde de, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi dngdriilmiistiir.

Boylece egemenligin kullanilmasinda yetkili organlar belirlenmis ve kuvvetler ayrimi
Anayasa'nin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Bu ilke, Anayasa'nin 2. maddesinde
sayilan ve Baglangic'ta belirtilen temel ilkelere dayali demokratik, 1aik ve sosyal hukuk devleti
niteliklerinin de kaynagidir. Anayasa'nin Baslangi¢ Boliimiinde belirtildigi gibi kuvvetler
ayrimi, Devlet organlari arasinda istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve
gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli uygar bir isbolimii ve isbirligidir;
iistiinliik ancak Anayasa ve yasalardadir.

Yetki yasas1 ve KHK'lerle ilgili kurallara Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde yer
verilmistir. 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisinin
verilmesi, TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, 91. maddede, KHK ¢ikarilmasina
yetki veren yasada bulunmasi zorunlu 6geler belirtilmistir.

Buna gore yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin,
kullanma stiresinin ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin agikca
belirtilmesi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, yasada odngoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire
ile siurlt bir yetkidir. Bu durumda, yetki yasasinin, Anayasa'nin belirledigi 6geleri belli bir
icerige kavusturarak somutlastirmasi ve verilen yetkiyi agik¢a sinirlayarak Bakanlar Kurulu'na
cergeve ¢izmesi gerekir.

Ayrica, 91. maddenin sekizinci fikrasinda, yetki yasalarinin ve KHK'lerin, TBMM
Komisyonlart ve Genel Kurulu'nda oOncelik ve ivedilikle goriisiilecegi Ongoriilmiistiir.
Anayasa'da goriisiilmesinde bile "6ncelik ve ivedilik" aranan KHK ¢ikarma yetkisinin, 6zel bir
yonteme baglanmasi konunun dneminden kaynaklanmaktadir. Anayasa'nin yukarida agiklanan
kurallar1 gozetilerek yerine getirilecek bu islev, ivedi durumlarla sinirhdir.
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Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden, yasama
yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ne ait bulunmasi ve devredilememesi
karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendisine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu anlasilmaktadir.
Bu nedenle, bu yetki yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek
bigimde yayginlastirilip genellestirilmemelidir. KHK, 6geleri Anayasa'da belirlenen yetki
yasalarina dayanilarak cikarilir; ayrik durumlar i¢indir ve bagh yetkinin kullanilmasi yoluyla
hukuk yasamini etkiler.

1961 Anayasasi'nin ilk seklinde bulunmayan KHK kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488
sayili Yasa ile Anayasa'nin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir.
Bu degisikligin gerekcesinde, parlamenter rejimlerde, yasa yapmanin belli usullere
uyulmasini gerektirdigi, bunun ise zaman aldig ileri siiriilerek "degisen ekonomik ve sosyal
kosullarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige konulabilmesi
cagdas devlet anlayisinin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir" denilmistir. KHK'ler
temelde 1982 Anayasasi'nda 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte kimi
yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir.

KHK'ler, ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalar1 temel
alinarak etkin 6nlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in yiirtirliige konulur. Nitekim, maddenin
Danisma Meclisi'nde goriistilmesi sirasinda  KHK  ¢ikarabilmesi i¢in hiikiimete yetki
verilmesinin nedeni, Anayasa Komisyonu sozciisii tarafindan, "..cok acele hallerde
hiikiimetin elinde uygulanacak seri bir kural olmadig: icin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen
olayin usiitine gidilmesi gereken hallerde ¢ikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir...."
bi¢iminde agiklanmig; Anayasa Komisyonu Bagkani da, ".. Kanun kuvvetinde
kararname, ...yasama meclisinin acil bir durumda kanun yapmak igin gegecek siirede
cikartacagi, kanunun ihtiyaca, halledilmesi gereken meseleyi ¢6zemeyecegi; o zaman ¢ok geg
kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢in konmustur."
diyerek ayni1 dogrultuda goriis bildirmistir.

Siireleri uzatilarak yetki yasalarina siireklilik kazandirilmasi, KHK uygulamasinin
yayginlastirilmasi, hemen her konuda KHK'lerle yeni diizenlemelere gidilmesi, ivedilik ve
zorunluluk kosullarina uyulmamasi, yasama yetkisinin devredilmezligi kuralina aykirilik
olusturur. Bdylece, yasama ve yliriitme organlari arasindaki denge bozulur, yiiriitme organi
yasama organinin yetkilerini kullanmis olur, ona kars1 ve giderek iistiin bir konuma gelir. Bu
durum, Anayasa'nin yukarida agiklanan kurallarina ters diiser.

Anayasa'nin 87. maddesinde "...Bakanlar kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisini vermek..." TB.MM. nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.
Buna goére, TBMM'nce Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetki verilebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde genel bir yetki verilemez. "Belli" s6zciigii ile ancak sinirli konular
ongoriilmektedir.

Anayasa'da, kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasina gore, sikiydonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasa'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve Odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez. 163. maddeye gore de, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararnameler
yoluyla biit¢cede degisiklik yapmak yetkisi verilemez.
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Bu nedenlerle, yetki yasasinda Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK
cikarabilecegi acikga belirtilmeli ve verilen yetki, konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.

Yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'lerin "amag", "kapsam" ve "ilkeleri"nin
belirtilmesinden amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile neleri
gerceklestirilebileceginin agiklikla gosterilmesidir. KHK'nin amaci, kapsami ve ilkeleri de
konusu gibi genis icerikli, her yone c¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla
gosterilmemeli; degisik bicimlerde yorumlanmaya elverisli olmamalidir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin kullanilma
stiresinin de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, TBMM'i, KHK ¢ikarma yetkisini ¢ok
uzun bir siire yiirlitme organina vermekten alikoymaktadir. Ancak, bu siirenin ne kadar olacagi
Anayasa'da belirtilmemisse de, KHK kurumunun Anayasa Hukukuna getirilis gerekgesine
uygun bigimde kisa olmasi1 gerekir. Bakanlar Kurulu'na ¢ok uzun siireli yetki verilmesi, ancak
kosullu ve kisa siireli bir yetkiye olanak taniyan Anayasa'ya aykir1 olarak yasama yetkisinin
yiirlitme organina devri anlamina gelir. Boyle bir durum, ayrikligin olagana doniismesine yol
acar.

Yasama Organi, yetki yasasinda belirledigi konu, amag, kapsam ve ilke sinirlari
icerisinde KHK ile diizenleme yapma yetkisini yliriitme organina gegici ve kosullu olarak
verebilir.

Anayasa'nin 11. ve 153. maddelerinde Ongoriilen "Anayasa'nin baglayiciligi ve
istiinligi" ile "Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligl" ilkeleri gézoniine alindiginda,
bir yetki yasasinin Anayasa'ya uygun goriilebilmesi, Anayasa'daki 6ge ve Olgiitlere Anayasa
Mahkemesi kararlariyla getirilen yorumlar gergevesinde olanaklidir.

B- Yetki Yasasi'nin Dava Konusu Boliimiiniin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu
1- Yasa'nin 1., 2. ve 3. Maddelerinin Incelenmesi
a- Anayasa'nin 138. ve 153. Maddeleri Yéniinden inceleme

Dava dilekgesinde, Anayasa Mahkemesi'nce verilen bir¢ok kararda, hangi alanlarda
kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilmek i¢in Bakanlar Kurulu'na yetki verilebileceginin ve
yetki yasalarinda gézoniinde bulundurulacak kriterlerin neler olacaginin aciklikla belirtilmis
olmasina karsin, dava konusu yetki yasasi ¢ikarilirken bu gerege uyulmadigi, bu nedenle
Yasa'nin Anayasa'nin 11., 138. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek 1. maddesindeki
"... ve mala dayali olanlar dahil vadeli islem borsalarinin kurulmas: ile halka agik anonim
ortakliklar ve sermaye piyasasi kurumlarinin kurulus, faaliyet ve denetimlerine iliskin
hususlarda, sermaye piyasasinin organizasyonu konusunda..." ibaresi ile, bu hiikme kosut
diizenlenen 2. maddenin (I) ve 3. maddenin (j) bendinin iptal edilmesi istenilmistir.

Anayasa'da, kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmistir. Anayasa'min Baslangi¢'inda
belirtildigi gibi kuvvetler ayriligi, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilip yerine getirilmesinden ibaret ve bununla
siirlt uygar bir isboliimii ve igbirligidir; Gistiinliik, ancak Anayasa ve yasalardadir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiiriitme ve yargi organlan ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayacagi
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ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, Yasama Organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha 6nce
ayn1 konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoniinde bulundurmak, bu kararlari
etkisiz kilacak bicimde yeni yasa c¢ikarmamak, Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen
kurallar1 tekrar yasalastirmamak yiikiimliliiglindedir. Yasama Organi, kararlarin yalniz
sonuglar1 ile degil, bir biitlinliik icinde gerekceleri ile de baghdir. Ciinkii kararlar,
gerekgeleriyle, genel olarak yasama islemlerini degerlerdirme olgiitlerini igerirler ve Yasama
etkinliklerini yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle Yasama Organi, diizenlemelerde
bulunurken iptal edilen yasalara iliskin kararlarin sonuglari ile birlikte gerekcelerini de
gbozoniinde bulundurmak zorundadir. Iptal edilen yasalarla sozciikleri ayr1 da olsa aym
dogrultu, icerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmasi Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 olur.

Bir yasa kuralinin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in iptal
edilen Oonceki kural ile ayn1 olmas1 gerekmeyip benzer nitelikte olmasi yeterlidir. Bunlarin
saptanabilmesi i¢in Oncelikle, aralarinda "6zdeslik", yani anlam ve nitelik ile "teknik, icerik ve
kapsam" yonlerinden benzerlik olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Konu, Anayasa Mahkemesi'nin ilgili iptal kararlarina gore degerlendirildiginde 4113
sayil1 Yetki Yasasinin dava konusu kismu ile, 6nceleri iptal edilen 3497, 3481, 3755, 3911,
3987, 3990, 3991 ve 4109 say1l1 yasalar arasinda konu, amag, kapsam, ilke ve igerik bakimindan
ayniyet veya benzerlik bulunmadigi anlasildigindan Anayasa'nin 153. maddesine aykirilik savi
yerinde goriilmemistir.

Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasi, mahkeme kararlarinin baglayiciligina iliskin
genel bir diizenleme olup, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yerine getirilmesi zorunluluguna
Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda 6zel olarak yer verilmistir. Bu nedenle, Yetki
Yasasi'nin Anayasa'nin 153. maddesine aykirilig1 yoniinden incelenmesinden sonra, ayrica 138.
madde yoOniinden irdelenmesine gereksinim kalmamustir.

b- Anayasa'nin 7., 11., 87. ve 91. Maddeleri Yéniinden Inceleme

Dava dilekgesinde; 4113 sayili Yetki Yasasi'nin amag, kapsam ve ilkelerini diizenleyen
maddelerle ¢ok genis ve sinirsiz diizenlemeler yapilmasina olanak verildigi, 28.7.1981 tarih ve
2499 sayil1 Yasa'yla ilgili boliimlerin ve sinirlarinin somut olarak belirlenmedigi, sermaye
piyasalar1 ile vadeli islem borsalar1 konusunda yapilacak diizenlemelerin ivediligi ve
zorunlulugunun bulunmadigi, bu konuya iliskin diizenlemenin tamamiyle yetki devri niteligi
tasidigi; bu nedenle sermaye piyasalari ile vadeli islem borsalari konusunda yer alan hiikiimlerin
Anayasa'nin 7., 11., 87. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

Yukarida agiklandig1 gibi, Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerinde yer alan hiikiimlerin
birlikte degerlendirilmesinden; Yetki Yasasi'nda, ¢ikarilacak KHK'lerin konu, amag, kapsam
ve ilkelerinin belirgin ve somut bigimde gosterilmesi zorunludur.

Yetki Yasasi'nin iptali istenilen boliimii ile ilgili olarak "Amag" baslikli 1. maddesinde;
mala dayal1 olanlar1 da igermek iizere vadeli islem borsalarinin kurulmasi ile halka ac¢ik anonim
ortakliklar ve sermaye piyasast kurumlarinin kurulus, faaliyet ve denetimlerine iliskin
hususlarda ve sermaye piyasasinin organizasyonu konusunda diizenlemeler yapmak iizere
Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi vermek Yasa'nin dava konusuna iligkin, amaci olarak
gosterilmis, "Kapsam" baglikli 2. maddenin (1) bendi ile de, ¢ikarilacak KHK'ler ile 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Yasasi'nda her tiirlii degisikligin yapilabilecegi belirtilmistir. 3. maddede de
Bakanlar Kurulu'na 2499 sayili1 Sermaye Piyasas1 Yasasi'nda KHK ile degisiklik yaparken ilke



Esas Sayis1 : 1995/44
Karar Sayisi : 1995/44

olarak "Mala dayali olanlar dahil vadeli islem borsalarinin kurulmasi ile halka agik anonim
ortakliklar ve sermaye piyasast kurumlarinin kurulus, faaliyet ve denetimlerine iliskin
kurallarin sermaye piyasasinin organizasyonuna dair konularin, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Kararlar1 ve piyasa ekonomisi sartlarina uydurulmasini, goéz Oniinde bulundurma'si
Ongorilmistiir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi gibi, Yetki Yasasi'nin 1. maddesinde "Amag"
baslig1 altinda ¢ikarilacak KHK'lerin amaci degil konulart gosterilmistir. Oysa; Anayasa'nin 91.
maddesi geregince yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK 'nin amacinin gdsterilmesi zorunludur. Ote
yandan, sermaye piyasasinin organizasyonu konusunda ¢ikarilacak KHK'lerin kapsam ve
ilkeleri de somut ve belirgin degildir. Ongoriilen kapsam ve ilkedeki bu belirsizlik nedeniyle
Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilen 4113 sayili Yasa'nin Anayasamin 91.
maddesindeki sinirlar icinde olmadig1 anlasilmaktadir.

4113 sayil1 Yetki Yasasi'nin dava konusu edilen boliimii, bir yetki yasasinda bulunmasi
gereken O0geleri icermemesi nedeniyle Anayasa'nin 91. maddesine, amag yoklugu, kapsam ve
ilkelerdeki belirsizlik ile de yiirlitme organina yasama yetkisini bu konuda sinirsiz bigimde
kullanma olanaginin taninmis olmasit bakimindan da yasama yetkisinin devri niteliginde
oldugundan Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

Anayasa'nin 11. maddesinde de, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, yonetim makamlarini ve 6biir kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar
oldugu, yasalarin Anayasa'ya aykiri olamayacagi belirtilmistir.

Bu nedenlerle, Yetki Yasasi'nin 1. maddesinde yer alan dava konusu ibare ile 2.
maddesinin (1) bendi ve 3. maddesinin (j) bendi Anayasa'nin 7., 11., ve 91. maddelerine aykirilik
olusturdugundan iptalleri gerekir.

Giiven DINCER bu goriise katilmamistir.
C- Anayasa'nin 2. 5. ve 6. Maddeleri Yéniinden inceleme

Anayasanin  "Cumbhuriyetin  nitelikleri" baghikli 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygili baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan sosyal bir hukuk devleti oldugu hiikme
baglanmis, 5. maddesinde de, Devletin temel amag ve gorevlerinin neler oldugu belirtildikten
sonra sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak engelleri kaldirmak Devletin
temel amac ve gorevleri arasinda sayilmaistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 6. maddesine gore egemenlik hakki millete ait olup, bu hak
Anayasa'nin koydugu kurallar i¢inde yetkili kilinan organlar eliyle kullanilir. Egemenligin
kullanilmasi higbir kisiye, ziimreye veya siifa birakilamayacagi gibi, hi¢bir kimse veya organ
da kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.

Hukuk Devleti'nin temel dgesi, biitiin Devlet etkinliklerinin hukuk kurallarina uygun
olmasin1 gerekli kilar. Hukuk Devleti, insan haklarina saygi gosteren ve bu haklari koruyucu,
adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan bir devlet olmak gerekir. Hukuk Devleti ilkesi,
Devletin tiim organlarinin {istinde hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasimi
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yasakoyucunun da kendisini her zaman Anayasa ve hukukun iistiin kurallar1 ile bagh kilmasini
gerektirir.

Yetki Yasasi'nin dava konusu boliimii yukarida agiklanan gerekgelerle Anayasa'nin 7.,
11. 87. ve 91. maddelerine aykirilik olusturdugu i¢in kuskusuz ki 2. ve 5. maddelerindeki
"hukuk devleti" ilkesiyle, 6. maddesindeki "hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" kurallarina da aykiridir. Bu nedenle de iptali gerekir.

Giiven DINCER bu goriise katilmamistir.

"

2- Yasa'nin Basligindaki "...Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ..." Ibaresinin Anayasa'ya

Aykiriligi Sorunu

Dava konusu "... Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ..." ibaresi yasa baglig1 olup, bu haliyle
herhangi bir kural icermediginden Anayasa'ya aykirilig1 sézkonusu degildir. Bu nedenle iptal
isteminin reddi gerekir.

Ancak, dava konusu ibarenin Anayasa'ya aykirt bir yonii bulunmamakla beraber, 1.
maddedeki "...ve mala dayali olanlar dahil vadeli islem borsalarinin kurulmasi ile halka agik
anonim ortakliklar ve sermaye piyasasi kurumlarinin kurulus, faaliyet ve denetimlerine iligkin
hususlarda, sermaye piyasasinin organizasyonu konusunda ..." ibaresi ile 2. maddenin (1) ve 3.
maddenin (j) bentlerinin iptali sonucu uygulama olanagini yitirmektedir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin
29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin
veya ictliziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu belirli
madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hitkkmiinde kararnamenin veya ictiiziigiin bazi
hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi,
keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyla, kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
i¢tliziigiin bahis konusu 6teki hiikiimlerini veya tiimiiniin iptaline karar verilebilir." kuralina yer
verilmistir.

Bu nedenle Yasa'nin bashginda yer alan s6z konusu ibarenin 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca iptali gerekir.

V- SONUC

8.6.1995 giinlii, 4113 sayili "Patent, Faydali Model, Marka, Cografi Isaretler,
Endiistriyet Tasarimlar, Yas Sebze ve Meyve Ticareti, Toptanc1 Halleri, Ticaret ve Sanayi
Odalari, Ticaret Odalar1, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri Birliginin
Kurulusu, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri ile Gida Konularinin Diizenlenmesine ve
Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Mer'iyet ve Tatbik Sekli Hakkinda Kanun ile
Sermaye Piyasasi Kanunu ve Giimriik Kanununun Baz1 Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yetki Kanunu"nun;

I) Bashigindaki "...Sermaye Piyasasi Kanunu ve .." ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve bu konudaki iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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I1) A- 1. maddesindeki "... ve mala dayali olanlar dahil vadeli islem borsalarinin
kurulmasi ile halka ag¢ik anonim ortakliklar ve sermaye piyasasi kurumlarinin kurulus, faaliyet
ve denetimlerine iliskin hususlarda, sermaye piyasasinin organizasyonu konusunda..."
ibaresinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- 2. maddesinin (1) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

C- 3. maddesinin (j) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

Giiven DINCER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

IIT) Yasa'nin, II bendde belirtilen kimi kurallarinin iptali karsisinda 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesinin ikinci

fikras1 geregince Yasa'min basligindaki "...Sermaye Piyasasi Kanunu ve ..." ibaresinin
I[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,
19.9.1995 giiniinde karar verildi.
Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Nurettin TURAN
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KARSIOY YAZISI
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Anayasa'nin 87. maddesinde, TBMM'nce belirli konularla sinirli olmak iizere Bakanlar
Kurulu'na, KHK ¢ikarma yetkisi verilebilecegi dngoriilmiistiir. Anayasa'nin 91. maddesinde ise
KHK ¢ikarma yetkisinin genel olarak sinirlar1 ve kullanim bi¢imi diizenlenmektedir.

Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde yalniz kanunla diizenlenebilecek konular hakkinda
acik kurallara rastlamaktay1z.

Anayasa'nin;

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili, 13, 14 ve 16, kisinin haklar1 ve ddevleri ile ilgili 17-
22, 26-29, 31-35, 38, Sosyal ve ekonomik haklarla ilgili, 42-44, 46, 47, 50, 52-54, 61, 63,
Siyasal haklarla ve 6devlerle ilgili, 66, 67, 69, 72, 74,

Yasama ile ilgili, 79, 82, 86, Yiriitme ile ilgili, 108, 113, 117, 118, 121, 122, 124-128,
130-137,

Yargi ile ilgili, 140-142, 145, 149, 154-160, Mali ve Ekonomik konularla ilgili, 165,
166, 167-170, maddelerinde miinhasiran kanunla diizenlenebilecek konular sayilmislardir.

Anayasa'nin 91. maddesinde kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecek olan
alanlar sayillmistir. Buna gore de Anayasamin 12-39 ve 66-74. maddeleri kapsamina giren
alanlarda KHK cikarilamaz. Bagska bir deyisle bu alanlar KHK yoniinden yasak alan olarak
belirlenmistir. 91. madde KHK c¢ikarilamayacagi belirtilen alanlar ile Anayasa'nin diger
maddelerinde yalniz kanunla diizenlenebilecegi belirlenen konularda, KHK ile diizenleme
yapilmasi i¢in TBMM'nce Bakanlar Kurulu'na yetki verilemez.

KHK ile Bakanlar Kurulu'na verilecek yetkinin esaslar1 ve smirlar1 yukarida yazili
Anayasa maddelerinde acikca belirtilmistir. Bu agik siirlamalar Anayasa Mahkemesi
kararlariyla yorumlanabilir. Fakat daraltilip genisletilemez.

Mahkememizin yetki kanunlarimi iptaliyle ilgili olarak bundan o6nceki kararlarinda
getirilen "Onemli" "zorunlu" ve "ivedi" olma Ol¢iitleri Anayasa'da mevcut degildir. Dava
konusu edilen Yetki Yasas1 hakkinda verilen iptal kararina esas olan oOlgiitler de Anayasa'nin
KHK ¢ikarilmasina yetki veren 91. maddesi ile kanunla diizenlenecek konular hakkinda cesitli
Anayasa maddelerindeki 6l¢iitler digina ¢ikilmstir.

Dava konusu Yetki Kanunu ile ticaret alaninda kamuya bazi1 miidahale ve diizenleme
yetkileri verilmektedir. Bdylece KHK'lerle ticaret alanini diizenleyen baz1 yasalar
degistirilebilecek ve bazi konularda da yeni diizenlemeler yapilabilecektir. Diizenlenecek alan,
birbiri ile ilgili ve ayni paralelde diizenlenen ticaret sektoriiniin temel dallar1 ve
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diizenlemeleridir. Verilen yetkiler ise cogunlukla evvelce yasayla diizenlenmis olan bu alanda
bazi1 kurallarin degistirilmesi ile ilgilidir.

Bakanlar Kurulu'na yasa ile verilen yetki, KHK ile yapilacak degisiklikleri ilgilendiren
yasa maddeleri sayilarak ve amag, kapsam ve ilkeleri ayrintili bir bi¢imde belirlenerek yasama
organinca gerekli agiklikta sinirlandirilmastir.

Sinirlart ve kapsami bu kadar belirli bir konuda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma
yetkisinin verilmemesi KHK ile diizenleme yolunun kapatilmasi anlamindadir.

Kararin sergiledigi yorum ve anlayis siirekli uygulandig: takdirde belirli alanlarda ve
konularda esasen KHK'lere kapali olan yasal diizenleme imkanlari, 91. maddede izin verilen
alan ve konular da kullanilamaz hale getirilebilecektir.

Ayrica Yetki Yasasi'nda birgok yasanin degistirilmesine ve bazilarinin yeniden
yapilmasina yetki verilmesi, temel iptal nedeni sayilmistir. Ticaret alaninin kamunun miidahale
yetkisi ile ilgili ve teknik diizeyde olan bir konusunda birbirini tamamlayan ve bir biitlinliik
arzeden diizenleme ihtiyacinin, degistirilecek ve diizenlenecek yasalarin ¢coklugu gerekgesi ile
ele alinip iptalle sonuglandirilmasi, KHK miiessesesinin konulus amacina uyan ve hiikiimetin
ekonomik alanda hizli ve etkin karar alma siirecinin zeminini olusturan anayasal bir diizenleme
sistemini adeta etkisiz hale getirmektedir.

Yetki yasalarinin Anayasa'ya uygunluk denetimi diger yasalarin denetimine gore daha
siirli ve bigimsel bir denetimdir. Genelde bu denetim, yetkinin anayasal sinirlar ve dlgiiler
icinde verilip verilmedigi yoniinden yapilmaktadir. Bu denetimin bi¢imsel yonden yapilan
biitiin denetimler gibi 6ze etkisi ile sinirli bir anlayis i¢inde yapilmasi gerekir. Zira, onemli olan
Yetki Kanunu'na gore cikarilan KHK'lerin Anayasa'ya uygunlugudur. Bu konuda ise genis
denetim imkan1 miimkiindiir.

Yetki Kanunu'nun denetimi, maksadi asan bir duyarlikta yapilmistir. Uygulanan asiri
bicimsel denetime anayasal gereklilik yoktur.

Yukarida agiklanan nedenlerle iptal kararina karsiyim.

Baskanvekili

Giiven DINCER
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