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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu Adina, Grup Baskanvekili Hasan KORKMAZCAN.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 22.12.1994 giinlii, 4060 Sayili, "Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda 3046 sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun"un, Anayasa'min 2., 10., 87., 113. ve 123. maddelerine aykiriligi
saviyla yiirtirliigiiniin durdurulmasi ve iptali istemidir.

A- Iptali Istenen Yasa Kurallari
Iptali istenilen 22.12.1994 giinlii, 4060 say1l1 Yasa aynen soyledir:

"MADDE 1.- 27.9.1984 tarihli ve 3046 Sayili Kanunun 4 {incii maddesi bashg: ile
birlikte agsagidaki sekilde degistirilmistir.

Basbakan Yardimcilar1 ve Devlet Bakanlari

Madde 4.- Bagbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak
iizere bakanlar arasindan en ¢ok ikisi Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Ayrica
Bagbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gérevleri yerine getirmek, Bakanlar
Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe ve
bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay ile
sayilar1 yirmiyi gegmemek kaydiyla Devlet Bakanlar1 gorevlendirilebilir. Devlet Bakanlarinin
danigma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar Bagbakanlik kadro cetvelinde
gosterilir.

Bu Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen bakanlik ilgili kuruluslari, Bagsbakanin teklifi
ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Bagbakanlikla veya diger bakanliklarla ilgilendirilebilir.

MADDE 2.- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."
B- Ilgili Yasa Kurallart

27.9.1984 giinlii, 3046 sayil1 "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1t Hakkinda 174
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname Ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus
ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast
ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun"un konu ile ilgili goriilen iki maddesi soyledir :
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1- "Madde 11- Ilgili kuruluslar; 6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar ile bunlarin miiessese ortaklik ve istirakleri veya 6zel
hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar1 seklinde
diizenlenir. Bu kurulusglarin ilgili oldugu bakanlik bu Kanunun koydugu usule gore belirlenir."

2- "Madde 19- ilgili kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklari ile teskilatlanmalarina
iliskin esaslar bu kuruluslarla ilgili 6zel kanunlarina veya statiilerine gore diizenlenir.

Yiksekogretim Kurulu ve bu Kurula bagl olanlar harig, ilgili kuruluslarin genel
miidiirliik seklinde teskilatlandirilmalar: esastir."

C- Dayanilan Anayasa Kurallari
Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikkmiinde kararname g¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak tizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

4-"MADDE 113.- Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatt
kanunla diizenlenir.

Acik olan bakanliklarla izinli veya 6ziirlii olan bir bakana, diger bir bakan gegici olarak
vekillik eder. Ancak, bir bakan birden fazlasina vekillik edemez.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi karar1 ile Yiice Divana verilen bir bakan bakanliktan
diiger. Bagbakanin Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis sayulir.

Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en ge¢ onbes giin i¢inde atama yapilir."

5- "MADDE 123.- Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
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Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarma
dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."

[11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Hasim KILIC, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalartyla 10.1.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI

22.12.1994 giinlii, 4060 sayil1 "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046
Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un yiiriirliigiiniin
durdurulmasina iliskin istemin, ileride giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
dogma olasilig1 bulunmadigindan reddine, 10.1.1995 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen yasa kurallariyla,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve Obiir yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildi :

A- 4060 Sayil1 Yasa'nin Anlam ve Kapsami

4060 sayil1 Yasa 3 maddeden olusmaktadir. Yasa'nin 1. maddesi ile 27.9.1984 giinlii,
3046 sayil1 Yasa'nin 4. maddesinde degisiklik yapilmais ve:

a- Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak tizere
bakanlar arasindan en ¢ok ikisinin Bagbakan Yardimcisi olarak,

b- Bagbakana yardim etmek ve Bagbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek,
Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve oncelik tagityan konularda tecriibe
ve bilgilerinden yararlanilmak amaciyla Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile
sayilar1 yirmiyi gegmemek kaydiyla Devlet Bakanlarinin gorevlendirilebilecegi;

c- Devlet Bakanlariin danigma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolarin
Bagbakanlik kadro cetvelinde gosterilecegi;

d- 3046 sayili Yasanin 11. maddesinde belirtilen bakanlik ilgili kuruluslarinin,
Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay1 ile, Bagbakanlikla veya diger bakanliklarla

ilgilendirilebilecegi;

Ongorilmiistiir.
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Boylece 3046 sayil1 Yasa'da, "Devlet Bakanlarindan en ¢ok ikisi Bagbakan Yardimcisi
olarak gorevlendirilebilirler" kurali 4060 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, "Basbakana
yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak {izere bakanlar arasindan en
cok ikisi Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilir" seklinde degistirilmis; Basbakan
Yardimcisinin Devlet Bakanlar1 arasindan gorevlendirilmesi zorunlulugu ortadan kaldirilarak,
diger Bakanlarin da Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilecekleri kurali getirilmis,
ayrica 3046 sayil1 Yasa'daki "Devlet Bakanlarinin sayisi1 onbesi gegemez" kurali da 4060 sayili
Yasa ile "... sayilar1 yirmiyi gegcmemek {izere Devlet bakanlar1 gorevlendirilebilir" bigiminde
degistirilmistir.

3046 sayili Yasa'nin 4. maddesinin (d) bendindeki, "Bu Kanunun 11. maddesinde
belirtilen bakanlik ilgili kuruluslari, Basbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile,
Basbakanlikla veya diger bakanliklarla ilgilendirilebilir." kurali, 4060 sayil1 Yasa ile yapilan
degisikligin son fikrasinda aynen korunmustur.

Yasa'nin 2. maddesi yiirtirliik, 3. maddesi de yiirtitmeyle ilgilidir.
B- 4060 sayil1 Yasa'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Yukarida belirtildigi gibi 4060 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile iki konuda degisiklik
yapilmistir. Bunlardan birincisi ile onbes olan Devlet Bakanlig1 sayis1 yirmiye ylikseltilmekte,
ikincisi ile de eskiden Devlet Bakanlar1 arasindan gorevlendirilebilecekleri kurala baglanan
Bagbakan Yardimcisi ya da yardimcilarinin, Devlet Bakani olmasi kosulu aranmadan "bakanlar
arasindan" gorevlendirilebilecekleri kurala baglanmaktadir.

1- Yasa'nin 4. maddesinin Birinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde her iki konunun da oncelikle Anayasanin 113. maddesine aykir1
oldugu savinda bulunulmustur. Bu nedenle Anayasa'ya aykirilik incelemesi Devlet Bakanlig:
ve Bagbakan Yardimcilig1 konular i¢in ayr1 ayr1 yapilacaktir.

a- Anayasa'nin 113. Maddesi Y6niinden Inceleme
aa- Devlet Bakanlig1 Yéniinden inceleme

Bakanliklar, devletin yiiriittiigii kamu gorevlerinin, konularma gore uzmanlasmis
boliimleridir. Merkezi yonetimin islevleri ve gorevleri Bakanliklar arasinda paylastiriimistir.

Baslangicta devletin siirli gorevlerini yerine getirmek i¢in kurulan Bakanliklara,
zaman igerisinde iistlenilen gorevlerdeki artisa paralel olarak yenileri ilave edilmistir. Bunun
yanisira kamu gorevlerindeki ¢esitlenme ve genisleme nedeniyle devlet orgiitiiniin biiylimesi
sonucunda, Bakanlar Kurulunda merkez ve tasra orgiitii olmayan Bakanlara da yer verilmesi
geregi ortaya ¢ikmistir. Bu Bakanlara Devlet Bakani denilmektedir.

Devlet yapisinda "Devlet Bakani"na ilk kez 8.2.1937 giinlii, 3117 sayili yasayla yer
verilmig, bundan sonra da Bakanliklarin kurulusu ile ilgili yasalarda yapilan ¢esitli
diizenlemelerle giliniimiize kadar gelmistir. Dava konusu 4060 sayilt Yasa'da da bu husus
"...Bagbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek,
Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve dncelik tagityan konularda tecriibe
ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile
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sayilar1 yirmiyi ge¢memek kaydiyla Devlet Bakanlar1 gorevlendirilebilir." bigiminde
diizenlenmistir. Devlet Bakanlarinin sayisi zaman igerisinde degisiklik gostermis, 3046 sayilt
Yasa ile onbes olarak tesbit edilmis olan bu say1, dava konusu 4060 sayili Yasa ile yirmiye
yiikseltilmistir.

Bakanliklarin kurulmas: ve Bakanlara iligkin, Anayasanin 113. maddesinin birinci
fikrasina gore, "Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla
diizenlenir." Maddede yalnizca "Bakanliklar"dan s6z edilmis, "hizmet Bakanlig1" ya da "Devlet
Bakanlig1" ayrimi yapilmamaistir. Ayrica Anayasa'da Devlet Bakanlar1 konusunda emredici ya
da yasaklayict bagkaca bir kural da bulunmamaktadir.

Anayasa'da herhangi bir konuda emredici ya da yasaklayici bir kural konulmamaissa, bu
konunun diizenlenmesi anayasal ilkeler i¢inde yasakoyucunun takdirine birakilmig demektir.
Dolayisiyle yasama organi siyasi ve idari gerekleri dikkate alarak, Devlet Bakanlig1 kurabilir
ve sayisini da belirleyebilir.

Bu nedenlerle 4060 sayili Yasa'nin, Devlet, Devlet Bakanlarinin sayisinin artirilmasiyla
ilgili boliimii Anayasa'nin 113. maddesine aykirilik olusturmamaktadir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

bb- Bagbakan Yardimcilig1 Yoniinden Inceleme

Bagbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulu'nda koordinasyonu saglamak {iizere
Bakanlar arasindan bir ya da birka¢inin Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilmesi ilk kez
13.9.1946 giinlii, 4951 sayil1 "Bakanliklarin Kurulusu Hakkinda Kanun" ile diizenlenmistir. Bu
Yasa'da, "Basbakan tarafindan verilen isleri yapmak {izere Devlet Bakanlari tayin olunabilecegi
ve Devlet Bakanlarindan birine Bagbakan Yardimcisi gorevi verilebilecegi" kurali
bulunmaktadir. Yasa'nin gerekgesinde, Devlet Bakanlarindan birine Basbakan Yardimciligi
gorevi verilmesinin amaci, ayri ayri Bakanliklar tarafindan goriilmekle birlikte siki temas
noktalar1 bulunan isleri koordine etmek ve Bakanliklar arasi ¢alismalara Basbakan adina
ahenkli sekil vermek olarak ifade edilmistir.

Daha sonra "Bakanliklarin kurulusu" ile ilgili olarak ¢ikarilan yasalarda da "Bagbakan
Yardimcili@i"na yer verilmis ve sayilar1 da birle ii¢ arasinda degismistir. Dava konusu 4060
sayil1 Yasanin 1. maddesinde bu konu "Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda
koordinasyonu saglamak iizere bakanlar arasindan en c¢ok ikisi Basbakan Yardimcisi olarak
gorevlendirilebilir." biciminde diizenlenmistir. Bu diizenlemede ilk kez, bu tarihe kadar yapilan
yasal diizenlemelerdeki Devlet Bakanlari arasindan birinin ya da birkaginin Basbakan
Yardimcis1 olarak atanmasi kurali degistirilerek, Devlet Bakanligi kosulu kaldirilmis ve
"Bakanlar arasindan en ¢ok ikisinin Basbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilecegi" kurali
getirilmistir.

Dava dilekgesinde bu konudaki iptal istemi, Devlet Bakanlari disinda, bir icract Bakanin
da Basbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilmesi olanagina yonelik bulunmakta ve bu hususun
Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Parlamenter sistemle yonetilen bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de Basbakan
Yardimeilig1 kurumuna yer verilmistir. Bagbakan Yardimcist da, Bakanlar Kurulu'nun tiyesidir.
Bagbakanin yoklugunda ona vekalet etmekte ve Basbakanin yetkilerini kullanmaktadir.
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Basbakan Yardimcis1 da Basbakan tarafindan atanmaktadir. Hangi bakani Bagbakan
Yardimecisi olarak atayacagi konusunda Bagbakanin takdir hakki bulunmaktadir.

Onceki béliimde de belirtildigi gibi, Anayasa'da ve 6zellikle "Bakanliklarin kurulmasi
ve bakanlar" baglhikli 113. madde de, Basbakan Yardimciligi konusunda higbir kural
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Bagbakan Yardimciligi ihdas edip etmeme ve hangi bakan yada
bakanlarin Bagbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilecegi konusunda diizenleme yapma,
yasama organinin takdir yetkisi i¢indedir. Bu nedenle kuralin Bagbakan Yardimciligiyla ilgili
boliimiiniin Anayasa'nin 113. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Dava dilekgesinde ayrica, Bagbakan Yardimcisinin adi konulmamis bir Devlet Bakani
oldugu, dolayisiyle eger icract Bakanlardan birisi Bagsbakan Yardimcisi olarak atanirsa, o
kisinin {izerinde {i¢ gorevin birlesecegi, bunun ise bos olan bir Bakanliga bagka bir Bakanin
vekaletini bile 15 giinle sinirlayan, Anayasa'nin 113. maddesine aykir1 olacagi savinda da
bulunulmustur.

Onceki boliimde de agiklandigr gibi Bakanlar Kurulu'nda, Basbakan Yardimciligina yer
verilmesi bir yasa konusu olup, Basbakan Yardimcisinin Devlet Bakami ya da diger
Bakanlardan birinin olmasi konusunda anayasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Basbakan
Yardimciligina hangi bakan atanirsa atansin Bakanlar Kurulu'nun iiyesidir. 4060 sayili Yasa'ya
gore, Bakanlar arasindan en ¢ok ikisi Basbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilecektir.
Koordinasyon makami olan Bagbakan Yardimeciliginin, kurumsal bir niteligi bulunmamaktadir.
Ister Devlet Bakani olsun, ister icraci Bakanlardan birisi olsun, Basbakan Yardimciligina
atanan Bakanin gorevi, kendi uhdesindeki Bakanligi devam ettirmekle birlikte, Bakanlar
Kurulu'nda Bagbakana yardim etmek ve onun adina koordinasyonu saglamaktir. Bu arada, dava
dilekcesindeki, Bagbakan Yardimecisi olan bir icract Bakanin ayni zamanda bir Devlet Bakani
konumunda bulunacagi ve adeta bir vekalet durumunun s6z konusu olacagi, boylece bir bakanin
uhdesinde ii¢ Bakanlik gorevinin birlesecegi bununda Anayasanin 113. maddesinin ikinci ve
ticlincti fikralarinda sozii edilen; "Agik olan Bakanliklarla izinli veya 6ziirlii olan bir Bakana,
diger bir Bakan gegici olarak vekillik eder. Ancak, bir Bakan birden fazlasina vekillik edemez...
Herhangibir sebeple bosalan Bakanlifa en gec onbes gilin icinde atama yapilir." kuralina
aykirilik olusturacag: yolundaki sav yukarida agiklanan gerekcelerle dayanaksiz kalmaktadir.
Dava dilek¢esinde dayanak gosterilen Anayasa'nin 123. maddesi idarenin kurulusu ve kamu
tiizel kisiligiyle ilgilidir. Bagbakan Yardimciliginin kurulmasi ile ilgili kural ise Anayasa'nin
Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlarla ilgili 113. maddesidir.

Bu nedenlerle, 4060 sayili Yasanin 1. maddesinin ilk fikrasinin bu boliimiiyle ilgili
olarak ileri siiriilen Anayasa'min 113. maddesine aykirilik savi da yerinde degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

b- Anayasa'nin 123. Maddesi Yo6niinden Inceleme

Anayasa'nin 123. maddesinin son fikrasinda, "Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya
kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur" denilmektedir.

Dava dilekcesinde, Bagbakan Yardimcisinin ayn1 zamanda adi konulmamis bir Devlet
Bakani hiiviyetinde oldugu belirtildikten sonra, e§er Bagbakan Yardimciligi sifati, Devlet
Bakanligindan bagimsiz ise, o zaman bu gorev ve yetkinin kaynaginin olmasi gerektigi, aksi
halde yetkisiz bir kisinin Bagbakani temsil etmesinin s6z konusu olacagi, bunun da Anayasa'nin
123. maddesine aykir1 diisecegi ileri stiriilmiistiir.
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Onceki boliimlerde agiklandig1 gibi Bagbakan Yardimciligi, kimi konularda Basbakana
yardim etmek ve Bakanlar Kurulu'nda koordinasyonu saglamak iizere Bakanlardan en ¢ok ikisi
tarafindan ayr1 ayn ylriitiilen bir gérevdir. Bu kurum, Anayasa'nmin 113. maddesine uygun
olarak dayanagini 25.12.1994 giinlii, 4060 sayili Yasa'dan almaktadir. Dolayisiyle Basbakan
Yardimciligi i¢in sézkonusu Yasa'dan ayri bir kurulus yasasi ¢ikarilmasina gerek
bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, konunun Anayasa'nin idarenin biitiinligii ve kamu tiizel kisiliginin
kurulmasina iligkin 123. maddesiyle dogrudan ilgisi bulunmadigi gibi, Bakanliklarin yasayla
kurulacagini hiikme baglayan Anayasa'nin 113. maddesine de bir aykirilik olusturmamaktadir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

c- Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Yoniinden inceleme

Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi, Devletin biitlin organlarinin {izerinde
hukukun mutlak bir egemenliginin olmasi, yasakoyucunun Anayasa ve hukukun iistiin kurallar1
ile bagli bulunulmasi anlamina gelmektedir. Anayasa'nin "Kanun Oniinde esitlik" basligini
tastyan 10. maddesinde de, herkesin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esit oldugu; higbir kisiye,
aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi; Devlet organlar1 ve idare makamlarinin
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari
hiikme baglanmustir.

Dava dilekgesinde, iptali istenilen yasanin kimi hukuksal zorlamalarla tek kisi i¢in
¢ikarilmis bulundugu, bunun da Anayasa'nin 10. maddesinin ikinci fikrasindaki "higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz" kuralina ve hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu
ileri siirlilmiistiir.

4060 sayil1 Yasa'nin 1. maddesindeki, Bagbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda
Koordinasyonu saglamak iizere bakanlar arasindan en ¢ok ikisinin Bagbakan Yardimcisi olarak
gorevlendirilebilecegine iligkin kural genel olup belirli kisilere ayricalik tantyan bir niteligi
bulunmamaktadir. Esitlik ilkesine ters diisen yan1 yoktur.

Bu nedenle,4060 sayilt Yasa'nin 1. maddesinin ilk fikrasinda, Anayasa'nin 2. ve 10.
maddelerine aykirilik bulunmamaktadir.

2- Yasa'nin 4. Maddesinin Ikinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Bakanliklar ile ilgili diizenlemeler yasa ile yapilmis oldugundan,
4060 say1l1 Yasa'nin 1. maddesinin ikinci fikrasindaki "Bu Kanunun 11. maddesinde belirtilen
bakanlik ilgili kuruluslari, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Bagbakanlikla
veya diger bakanliklarla ilgilendirilebilir" hiikmiiniin bir yetki devri niteliginde bulundugu,
boyle bir degisikligin ancak yeni bir yasa ile yapilmast gerektigi, bu nedenle diizenlemenin
Anayasa'nin 113. ve 87. maddelerine aykir1 oldugu savinda bulunulmustur.

Anayasa'nin 87. maddesinde, "Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nin gorevleri arasinda sayilmistir. 113. maddesinde ise, Bakanliklarin
kurulmasinin, kaldirilmasinin, gorevleri, yetkileri ve teskilatinin yasayla diizenlenecegi
Ongorilmistiir.
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"Bakanlik ilgili kuruluslar1" konusu ilk kez, Bakanliklarin orgiitlenmesine iliskin
27.9.1984 giinlii, 3046 sayili Yasa'min 11. maddesinde diizenlenmistir. Bakanlik ilgili
kuruluslar1, 6zel yasa ve statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslart ile bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye
tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar1 bigiminde tanimlanmis olup, bu
kuruluslarin ilgili oldugu bakanligin Yasa'nin koydugu esaslara gore belirlenecegi hiikme
baglanmistir.

4060 sayil1 Yasa ile yapilan degisiklikle 3046 sayili Yasa'nin 4. maddesinin ikinci
fikrasinda yar alan "Bu Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen bakanlik ilgili kuruluslari,
Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile, Bagbakanlikla veya diger bakanliklarla
ilgilendirilebilir." hitkmii yinelenmistir.

Anayasa'nin 113. maddesinde "Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
yetkileri ve teskilatt kanunla diizenlenir." denilmektedir. Bu kural, madde basliginda da
belirtildigi gibi "Bakanliklarin kurulmasi" ile ilgilidir. Bu kurala dayanilarak c¢ikarilan
Bakanliklarin Kurulusu ve Gorev Esaslart Hakkinda 3046 sayili Yasa'nin 1. maddesinde de "Bu
Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiirtitiilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin esas ve usulleri
diizenlemektir." hiikmiine yer verilmistir.

Bakanlik ilgili kuruluslari, hizmet ve gorev alanlariyla dogrudan bagli bulunmayip
sadece islevleri agisindan o Bakanlikla ilgisi kurulan kuruluslar olduklari i¢in, Bakanlik 6rgiitii
icinde yer almamaktadir. Kuskusuz bir ilgili kurulusun, zamanla ilgilendirildigi Bakanlikla
ilgisi azalabilir ve o kurulusun baska bir Bakanlikla ilgilendirilmesi gerekebilir. Bu durumda,
ilgili kurulusu Bakanlik o6rgiitii icerisinde bulunmasi gerekli bir kurulus olarak anlamak ve onu
baska bir Bakanlikla ilgilendirmenin sadece yasa ile yapilabilecegini sdylemek, Anayasa'nin
113. maddesindeki Bakanliklarin kurulmasinin yasayla diizenlenecegi yolundaki kuralin
amacini agar. Anayasakoyucunun amaci Bakanliklarin kurulmasini, kaldirilmasini, gérevlerini,
yetkilerini ve orgilitlenmesini yasayla diizenlemektir. Bakanliklarin kurulusu ve gorevleriyle
ilgili bir Anayasa kuralmi, "Ilgili kuruluslar” i¢in de baglayici kural olarak kabul etmek olanakli
degildir. Onceki boliimlerde de belirttigimiz gibi ilgili kuruluslar; "Ozel kanun ve statii ile
kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin miiessese, ortaklik
ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idarf statiiye tabi, hizmet bakimimdan yerinden yonetim
kuruluslar1" olup, bir Bakanligin kendi 6rgiitii icerisinde yer almayip sadece islevleri agisindan,
bir Bakanlikla ilgilendirilen kuruluslardir. Bu kuruluglarin Bagbakanlikla ya da diger bir
Bakanlikla olan ilgilendirilmelerinin yasayla yapilacagi yolunda bir Anayasa kural
bulunmamaktadir. 3046 sayil1 Yasa'nin dava konusu 4060 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile degisik
4. maddesinin son fikrasinda, bu ilgilendirmenin Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin
onay1 ile yapilacagi hitkme baglanmistir.

Bu nedenlerle, dava konusu Yasa'nin 1. maddesinin son fikrast hiikkmii, Anayasa'nin 87.
ve 113. maddelerine aykir1 bulunmamistir. Istemin reddi gerekir.

VI- SONUC
22.12.1994 giinlii, 4060 say1l1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda 3046

Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
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14.9.1995 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Uye Uye
Yekta Giingdr OZDEN Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER
Uye Uye Uye
Samia AKBULUT Hasim KILIC Yal¢in ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye
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