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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Istanbul 4. idare Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 18.5.1994 giinlii, 527 sayili "Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlileri ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesi ile degistirilen 14.7.1965 giinlii, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Tesis edilen siniflar" baslikli 36. maddesinin, Ortak Hiikiimler
boliimiiniin (A) bendinin 12/d fikrasinin son tiimcesinin Anayasa'nin Baslangi¢'inin {iglincii
paragrafi ile 2., 6. ve 91. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

Il. YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurali :

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 18.5.1994 giin ve 527 sayili KHK'nin 1. maddesi
ile degistirilen "Tesis edilen siniflar" baslikli 36. maddesinin, ortak hiikiimler boliimiiniin (A)
bendinin 12/d fikrasinin son tiimcesi aynen soyledir:

"Ancak bitirilen iist 6grenimin ilgililerin bulunduklar1 sinif kapsamina girecek nitelikte
bir list 6grenim olmasi halinde son 6grenim durumuna uygun bir hizmet sinifina ait bir kadroda
gorev almadikga bunlarin intibaki yapilmaz ve bu bent uygulamasinda 6nlisans {izerine lisans
ogrenimi yapmak listogrenim sayilmaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallari :

Iptal isteminin gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

1. "Baslangi¢ 3. paragrafi

Millet iradesinin mutlak istiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;"

2. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.
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Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Hicbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve d6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip
¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiydnetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagskaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklart giin yiirlirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle gorisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyliik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, ylriirlikkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Hasim
KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F.
TUNCEL'in katilmalartyla 6.9.1995 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Davanin esasinin incelenmesine iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen
Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:
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A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel A¢iklama

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1988 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'nin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢cagdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin T.B.M.M. nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun gorilmustiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organini giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin igerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi 6ncelikle TBMM tarafindan
kendisine bu konuda yasa ile bir yetki verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu, bir yasa ile
onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen yetkiye
dayanilarak ¢ikartilan KHK, yiriirliikkteki yasa hiikiimlerini  kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" oOgelerini igerdigi kuskusuzdur.
KHK'lerle yasa hitkiimleri kaldirabilip ve degistirebilecegi gibi yeni kurallar da
getirilebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bi¢imi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde Ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi ic¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasinda yiiriirliige konulacak
KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve bu siire i¢inde birden ¢ok
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kararname yiiriirliige konulup konulamayacaginin belirtmesi gerekir. Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki, yasada 6ngoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirh tiirevsel bir yetkidir. O
halde, yetki yasasinda Anayasa'nin belirledigi ogelerin belli bir igerige kavusturularak
somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agikc¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmasi gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda sayilmis
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkili, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi agik¢a gosterilmektedir. Bu durumda, Tirkiye
Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna simirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen g¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami diginda yiiriirliige konulan
veya baska bir anlatimla yasanin 6ngérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHKin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hilkkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasmin, Anayasa'min 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadigmin incelenebilmesi yoniinden de onemi
biiytiktir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK c¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gerceklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen amac¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmussa ya da
yetkinin kapsamini asiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durum KHK'yi, yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diigtirtir.
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Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykiri
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi i¢erisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gecerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar1 giin yliriirliige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig: giin yiirtirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi komisyonlart ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden ¢ikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliige konulan KHK'lerin ayni bi¢cimde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongoriilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetimi s6zkonusu oldugunda, dayandig: yetki yasasinin dncelikle
Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hem de Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oéziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'nin 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden sz edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin icerisine dncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde
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KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi Ongoriilmiistiir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121
disinda) KHK olamaz. Bu yetkinin digina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykir1 duruma getirir.
Boylece, KHK'min yetki yasasina aykiri olmasi Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir.
Nitekim, 335 ve 347 sayili KHK'ler dayandirildiklar1 3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki
Yasalarinin kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502, 503, 508, 509, 510, 511, 512,
513,514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521 ve 524 sayili KHK'ler ise dayandiklar1 3911 sayili
Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilmislerdir.

Olaganiisti Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmalari zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklari
yetki yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir
bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirlerinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da Ongdriillen bir
stirecin degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da
degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda
bir yasa niteligine doniistiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandigi yetki yasasi arasindaki bag
KHK'nin aynen ya da degistirilerek yasaya doniismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa
giiclinii, dayandig1 yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya
uygunlugu varsayildigi icin kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin
saptanmast ya da bu nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim
gerceklesmediginden, bu yasaya dayanilarak cikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun
kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin uygun gordiigii 6l¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin
kullanilmast sonucu ¢ikartilmis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki
yasasina ve igerigi yoniinden de Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile dayandigi yetki yasasi
Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan cikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, icerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar: yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikleri
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in oncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kilar. Clinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasmnin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanilarak, yetki yasasinin
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iptaline iligkin kararin, Resmi Gazetede yayimi gilinline kadar ¢ikarilan KHK!'leri
etkilemeyecegi sonucu ¢ikarilamaz.

Biitiin bu nedenlerle, Anayasa'ya aykirili§1 saptanan ya da iptaline karar verilen yetki
yasasina dayanilarak c¢ikarilan KHK'lerin, Anayasa'min Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve
kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
hukuk diizeni disina c¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6.
maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz." kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesiyle bagdastirilmalari
olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandig yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Béyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykirt bulunmasa bile
dava ac¢ildiginda iptalleri gerekir.

C- 527 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Itiraz bagvurusunda, 18.5.1994 giinlii, 527 sayili KHK'nin Anayasa'nin, Baslangi¢'min
3. paragrafi ile 2., 6. ve 91. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi
istenilmistir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesi hiikmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. istemle bagl kalmak
kosuluyla baska bir gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Dava konusu 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 18.5.1994 giin ve 3990 sayili
Yetki Yasasi'na dayanilarak g¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigr 18.5.1994 giinlii 3990 sayili
Yetki Yasas1 Anayasa'nin Baglangig, 2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykiriligi nedeniyle
Anayasa Mahkemesi'nin 5.7.1994 giinlii Esas 1994/50, Karar 1994/44-2 sayili karariyla iptal
edilmistir.

Boylece 527 sayilt KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde aciklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3990 sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 527 sayili
KHK, Anayasa'nin Baglangicindaki egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan hicbir
kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "hukuk devleti" 6.
maddesindeki "hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz" ilkeleriyle, KHK c¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekce
karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenleri iizerinde durulmaksizin
KHK'nin 1. maddesi ile degistirilen 14.7.1965 giinlii 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
"Tesis edilen smiflar" baslikli 36. maddesinin, Ortak hiikiimler boliimiiniin (A) bendinin 12/d
fikrasinin son tlimcesinin iptali gerekir.

Hagim Kilig, Sacit Adali, Liitfi F. Tuncel bu goriise katilmamiglardir.
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V- SONUC

14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Tesis edilen smiflar"
baslikla 36. maddesinin, "ORTAK HUKUMLER" béliimiinii'niin (A) bendinin 12/d fikrasinin
son tiimcesinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC; Sacit ADALI ile
Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

6.9.1995 giiniinde OYCOKLUGUYLA karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingér OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU Selguk TUZUN

Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalein ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY GEREKCESI
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Cogunluk gerekcesinde 6zetle; 3990 sayili Yetki Yasasi iptal edilmis oldugundan buna
dayanilarak cikarilmis KHK'lerinde yasal dayanagi kalmayacagindan esasin incelenmesine
gecmeden iptali gerekir denilmektedir.

Dava konusu KHK'nin esasina gegilerek Anayasal denetimi yapilmali idi. Salt "yasal
dayanag kalmadig1 gerekcesinden" hareketle esasa gecmeden Anayasa'ya aykirt goriip iptal
etmek miimkiin degildir.
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KHK'ler Anayasa'nin 91. maddesi geregince yetki yasasinda belirtilen ¢erceve icinde
cikarilabilir. Yani KHK'yi ¢ikarma yetkisi bu yasa ile verilir. KHK'nin ¢iktig1 tarihte yetki
yasasi ylrlrliikte olduguna, yani buna dayanarak c¢ikarildigina gére "yasal dayanaktan
yoksundur" demek hukuka uygun diismez. KHK hukuk alemine ¢iktig1 tarihte yetki yasasi var
midir yok mudur buna bakilmalidir. Yetki Yasasi, KHK'ye bu hayatiyeti verdikten sonra onun
yiriirlikten kaldirilmasi, stiresinin sona ermesi KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kaldig:
anlamina gelemez.

Ayni durum Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde de devam
eder. "Dayanak" yoniinden, bir yasanin yiirtirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi ya da
iptal edilmesi arasinda hi¢ bir fark yoktur. Bu {i¢ halde de sonugta yasa varmig¢asina hukuki
tasarrufta bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel dogan hukuki neticeler hayattadir ve
varligini devam ettirirler.

Ancak bu yasalara dayanilarak yapilan tasarruflar hakkinda hukuka aykirilik gerekgesi
ile dava agilmigsa yasal dayanak yoniinden degil, esastan inceleme yapilarak varsa aykirilik
iptal edilir.

Yetki Yasas1 esastan Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir. Konusu, amaci,
kapsami ve ilkeleri yoniinden tesbit edilen anayasal aykiriliklar ilgili KHK'leri de mutlaka
etkiler. Yetki Yasasinin belirtilen unsurlarindaki bu aykiriliklar KHK'lere intikal eder. Ama bu
aykirilik "Yasal Dayanak" gibi sekli degil esasa iliskin bir aykiriliktir. Bu da ancak KHK'nin
esasina gegilerek yapilacak bir inceleme sonunda tesbit edilebilir.

Yetki Yasasinin iptali nedeniyle KHK'nin yasal dayanaginin kalmadigini1 sdylemek,
iptal kararinin etkisini KHK'nin hukuk alanina ¢iktig1 tarihe kadar ¢ekmek anlamini tagir. Boyle

bir anlayiga Anayasa'nin 153. maddesindeki iptal kararlarinin geriye yiiriyemeyecegi ilkesi izin
Vermez.

Bu nedenle KHK'nin esasinin incelenmesine ge¢meden sadece "Yasal Dayanaktan
Yoksun Kalmas1" sebebine dayali bir Anayasa'ya aykirilik gerekcesine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI Litfi F. TUNCEL



