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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Zonguldak Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.5.1994 giinlii, 3986 sayili "Ekonomik Denge I¢in Yeni
Vergiler Thdasi ile 1.7.1964 Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984
Tarihli ve 3074 Sayili, 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili,
21.7.1953 Tarihli ve 6183 Sayili, 2.2.1981 Tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve 277
Sayil1 Kanunlarin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un 5. maddesinin
birinci fikrasiin (a) bendi ile son fikrasinin, 6. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin ve 7.
maddesinin Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kurumlar vergisi yiikiimliisii davacinin, ihtirazi kayitla verdigi net aktif vergisi
beyannamesi lizerine adina tahakkuk ettirilen verginin terkini istemiyle ac¢tifi davada ileri
stirdligli Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme, 3986 sayili
Yasa'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendiyle son fikrasinin, 6. maddesinin birinci ve
ikinci fikralarinin ve 7. maddesinin iptali istemiyle basvurmustur.

I1l- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallart

3986 sayili Yasa'nin itiraz konusu kurallar1 da iceren maddeleri sunlardir :
1- "MADDE 5.- Net aktif vergisinin konusunu:

a) Bilango esasina gore defter tutmak mecburiyetinde bulunan gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerinin 1993 y1l1 hesap donemi sonu itibariyle diizenledikleri bilangolarinda yer
alan net aktifleri veya bunlarin 1993 yili hesap donemindeki gayrisafi hasilatlari,

b) Isletme hesabi esasina gére defter tutan gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri ile
serbest meslek erbabinin 1993 yili hesap donemi sonu itibariyle ¢ikardiklari envanter ve
amortisman kayitlarinda yer alan varliklar veya bunlarin 1993 yili hesap donemindeki gayrisafi
hasilatlari,

Teskil eder.
Dar miikellefiyet esasina gore vergilendirilen gelir veya kurumlar vergisi

miikelleflerinin Tirkiye'deki isletmelerine ait bilancolarinda veya envanterlerinde yer alan net
aktifleri veya bunlarin gayrisafi hasilatlar1 da bu vergiye tabi tutulur. Adi ortaklik, adi komandit
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sirket veya kollektif sirketin net aktif vergisi, bu ortaklik ve sirketlerce 6denir. Bu vergi bir
defaya mahsus olarak alinir.

Net aktiften maksat, Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257 nci maddeleri
uyarinca tesbit edilen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolarin
¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmis bilangonun aktifinde yer alan
isletme varliklaridir. Nazim hesaplarda gosterilen tutarlar varlik addolunmaz. Isletme hesabi
esasina gore defter tutanlar ile serbest meslek erbabinin donem sonundaki emtia mevcudu ile
amortismana tabi iktisadi kiymetlerinin net degerleri bunlarin net aktiflerini olusturur. Bu
Kanunun IV {incii boliimiinde yer alan hiikiimlere gore ek motorlu tasitlar vergisine tabi olan
tasitlar, net aktifin tespitinde dikkate alinmaz. Gayrisafi hasilat ise, ayn1 mevzuata uygun olarak
diizenlenmis gelir tablosunda yer alan, satilan mal ya da hizmetler karsiliginda alinan ya da
tahakkuk ettirilen tutarlar1 ifade eder."”

2- "MADDE 6.- Net aktif vergisi, bilanco esasina tabi olan miikelleflerin bilangolarinin
aktifinde, diger miikelleflerin envanterlerinde yer alan varliklarin net degeri veya bunlarin
donem igindeki gayrisafi hasilatlar1 iizerinden hesaplanir. Varliklarin net degeri, Vergi Usul
Kanununa goére degerlenmis varliklarin degerinden, sadece aymi Kanuna gore ayrilmis
amortisman ve karsiliklarin indirilmesi sonucu bulunan degerdir. Varliklarin net degerinin
hesaplanmasinda yeniden degerleme sonucu bulunan deger esas alinir. Gayrisafl hasilat, toplam
satis tutarlarindan, sadece satis indirimleri diisiilmek suretiyle hesaplanir. Gelir Vergisi
Kanununun 42 nci maddesi kapsaminda faaliyet gosterenlerin net aktif degerlerinin
hesaplanmasinda, yillara sari ingaat isleriyle ilgili olarak aktiflestirdikleri ingaat ve onarma
maliyetlerinden sadece 1993 yil1 hesap donemine iliskin olanlar1 dikkate alinir.

Net aktif vergisinin orani, net aktif degerleri tizerinden % 1,5, gayrisafi hasilat lizerinden
serbest meslek erbabinda % 2, diger miikelleflerde % 05'tir. Bu oranlarin yukaridaki fikrada
belirtilen matrahlara uygulanmasi suretiyle bulunan tutarlardan yiiksek olani bu verginin
tarhina esas alinir.

Banka ve sigorta muameleleri vergisinin miikellefi olanlar ile 6zel finans kurumlarinda
ve dis ticaret sermaye sirketlerinde bu vergi, bunlarin sadece net aktifleri {izerinden hesaplanir.
Bu hesaplamada bankalarin, sigorta sirketlerinin ve 6zel finans kurumlarinin net aktif
degerlerinin 1/2'si esas alinir."

3- "MADDE 7.- Miikellefler, net aktif vergisini, gelir veya kurumlar vergisi miikellefi
olarak bagli bulunduklar1 vergi dairesine, adi ortakliklar, adi komandit sirketler ve kollektif
sirketler ise katma deger vergisi bakimindan bagli bulunulan vergi dairesine, bu Kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde verecekleri beyannamelerle tarh ve tahakkuk
ettirirler. Verilecek beyannameye 1993 yil1 hesap donemi sonuna iligskin bilangonun ve 1993
yili hesap donemi gelir tablosu veya isletme hesab1 Gzeti, serbest meslek kazang ozeti ve
envanter listesinin eklenmesi zorunludur. Net aktif degerinin 10 milyar liray1 veya gayrisafl
hasilat tutarinin 30 milyar liray1 agmasi halinde, bilango ve gelir tablosunun, mali tablolarin
cikarilmasina iligskin usul ve esaslara uygun olarak diizenlendigi ve bu tablolara gore net aktif
veya gayrisafi hasilat tutarinin dogru hesaplandigi konusunda, net aktif toplami 10-50 milyar
lira veya gayrisafi hasilat tutar1 30-150 milyar lira arasinda olanlar1 serbest muhasebeci mali
miisavirlere ve bu rakamlar1 aganlar1 yeminli mali miisavirlere olmak tizere, 3586 sayili Kanuna
gore yetki almis meslek mensuplarina rapor diizenletmeye ve bu konuya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
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Net aktif vergisi, ilki beyanname verme siiresi i¢inde, digerleri ise 1994 yilinin Agustos,
Ekim, Aralik aylarinda ve 1995 yilinin Subat ayinda olmak {izere bes esit taksitte verginin
tarhina yetkili vergi dairesine 6denir. Miikelleflerin, net aktif degerleri veya gayrisafi hasilatlar
iizerinden ddeyecekleri bu vergi, beyan edilen matrahlart ne olursa olsun, 10 milyon liradan az
olamaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kurallart sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALIL, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 27.12.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyadaki eksiklik
giderildiginden isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele
alimmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karari ve ekleri, Anayasa'ya aykirihigi ileri siiriilen
yasa kurallar1 ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten ve Maliye Bakami ile iki yetkilinin
s0zll agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:
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A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

3986 sayili Yasa'nin 6. maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesinde, yillara yaygin
insaat islerini, maddenin son fikras1 banka ve sigorta vergisi yiikiimliilerini; 7. maddesi ise, Net
Aktif Vergisi beyannamesinin verilmesini, verginin tarhin1 ve ddenmesini diizenlediginden
itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanacak kurallar degildir. Bu
durum karsisinda sozii edilen kurallara yonelik itirazin, Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
Giiven DINCER'in "Kurallar bir biitiin oldugundan ayrilmalar1 gereksizdir." yolundaki
karsioyu ve oycokluguyla reddine karar verilmistir.

B- Sinirlama Sorunu

Davacinin, bilango esasina gore defter tutmasi ve tam miikellefiyet esasina gore
kurumlar vergisi yiikiimliisii bulunmasi nedeniyle itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin
bakmakta oldugu davada, 3986 sayilit Yasa'nin 5. ve 6. maddelerinin kimi boliimlerine yonelik
esas incelemenin, "bilanco esasina gore defter tutma mecburiyetinde bulunan ve tam
miikellefiyet esasina gore vergilendirilen kurumlar vergisi yiikiimlileriyle" sinirli olarak
yapilmasina karar verilmistir.

C- Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami
3986 sayili Yasa'nin genel gerekgesinde soyle denilmektedir:

"1980'i yillarin ikinci yarisindan gliniimiize kadar kamu finansman agiklarinda siirekli
bir artis egilimi goriilmiistiir. Bu durum, i¢ finansman yapimizi bozmus ve dis ticaret aciklarinin
biiyiime egilimine girmesine neden olmustur. Yillarca biriken sorunlar ve bozulan ekonomik
dengeler, bu konuda ciddi tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmstir.

Kamu finansman agiklarinin hizla asagilara ¢ekilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi, dis
ticaret agiklarinin kapatilmasi, saglikli ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi, kamunun
ekonomi i¢indeki yerinin yeniden tanimlanmasi ve sonug olarak ekonominin yeniden istikrara
kavusturulmast amaciyla alinmasi gereken tedbirlerin en Onemlilerinden birisi de vergi
gelirlerini artirmaktir. Bu diigiinceden hareketle bir defaya mahsus olmak iizere ilave bir vergi
alinmasi i¢in tasar1 hazirlanmigtir."

3986 sayil1 Yasa'yla kimi yeni vergiler konulmakta, ek vergiler getirilmekte ve kimi
yasalarda da degisiklik yapilmaktadir.

Yasa ile getirilen yeni vergiler, bir kez alinmas1 dngdriilen Ekonomik Denge Vergisi ve
Net Aktif Vergisi'dir. Ek vergiler ise, Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motorlu Tagitlar
Vergisi'dir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 3986 sayili Yasa'nin 5. maddesinin (a) bendi ile 6.
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin ve 7. maddesinin Anayasa'ya aykirt oldugunu ileri
stirmektedir.

5. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde net aktif vergisinin konusunu, bilango
esasina gore defter tutmak mecburiyetinde bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
1993 y1l1 hesap donemi sonu itibariyle diizenledikleri bilangolarinda yer alan net aktifleri veya
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bunlarin 1993 yili hesap donemindeki gayrisafi hasilatlarinin olusturacagi ongdrilmiistiir.
Maddenin son fikrasinda ise "net aktif" ve "gayrisafi hasilat" deyimleri tantmlanmuistir.

6. maddenin birinci fikrasinin ilk tlimcesinde, Net Aktif Vergisi'nin bilango esasina bagli
yiikiimliilerin bilangolarinin aktifinde, diger yiikiimliilerin envanterlerinde yer alan varliklarin
net degeri veya bunlarin donem i¢indeki gayrisafi hasilatlarinin Net AktifVergisinin matrahi
oldugu belirtilmis, ikinci tiimcesinde ise "net varlik" tanimlanmustir. ikinci fikrasinda ise, net
aktif degerleri tizerinden % 1,5, gayrisafi hasilat izerinden ise serbest meslek erbabindan % 2,
diger yiikiimliilerden % 05 oraninda Net Aktif Vergisi alinacagi; 7. maddenin ikinci fikrasinin
ikinci tiimcesinde de, yiikiimliilerin net aktif degerleri ya da gayrisafi hasilatlar1 {izerinden
odeyecekleri Net Aktif Vergisi'nin beyan edilen matrahlar1 ne olursa olsun 10 milyon liradan
az olamayacagi ongoriilmektedir.

D- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Sinirlama karar1 geregince, 3986 sayilt Yasa'nin 5. ve 6. maddelerinin Net Aktif
Vergisi'nin konusunu, matrahini ve oranini belirleyen boliimleri ile "net aktif"i ve "gayrisafi
hasilat"1t tanimlayan bolimiiniin Anayasa'ya aykirilik sorunu incelenecektir. Kurallarin
biitiinligli nedeniyle de konu birlikte degerlendirilmistir.

1- Anayasa'nin 73. Maddesi Y®&niinden Inceleme

Bagvuruda, Yasa'nin itiraz konusu kurallarinin, Anayasa'nin 73. maddesindeki "mali
giice gore vergilendirme" ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin "Vergi ddevi" baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tlizere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir" denilerek verginin

"genel olmas1", "mali giice gore ve kamu giderlerini karsilamak iizere" alinmasi amaglanmustir.

Vergide genellik ilkesi, ayrim gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da
harcamalar iizerinden vergi 6demesini amaclar. Mali gilice gore vergilendirme ise, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla
olanin, az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler. "Mali gii¢", Anayasa'da
tanimlanmamakla birlikte, genellikle 6deme giicli anlaminda kullanilmaktadir. Kamu maliyesi
yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiciin gostergesidir. Verginin mali giice gore
alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir.

73. maddenin ikinci fikrasinda ise vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli bir bigimde
dagilimi 6ngoriilmiistiir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi i¢in ylikiimlilerin kisisel durumlarinin yasalarda gozetilmesi gerekir. Sermaye
iratlarinin ticretlere gore farkli vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranli (miiterakki)
vergilendirme, ¢esitli ayriklik (istisna) ve bagisiklik (muafiyet) uygulamalari, vergi yiikiiniin
adalete uygun dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin araglaridir.

3986 sayil1 Yasa'nin 5. 6. ve 7. maddelerinin yukarida agiklanan igerikleri gozetildiginde
Anayasa'nin 73. maddesine aykirilig1 sorununun net aktif ve gayrisafi hasilat ve 6denecek asgari

vergi yonlerinden ayr1 ayr1 incelenmesi gerekir.

a- Net Aktif Esasi
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Servet vergisi uygulamalarinda, mamelek ve sermaye esas alinarak vergilendirme
yapilmaktadir. Ekonomik ve hukuksal anlamda bu kavramlar birbirleri ile yakindan ilgili, fakat
farkli anlamdadirlar. Genelde servet, ekonomik; mamelek ise, hukuksal bir anlam tasir.
Mamelek, kisiye bagl varliklarin, sermaye ise, belirli bir isletmeye girisimci tarafindan konulan
aktiflerin toplamidir.

Servet vergilerinin Anayasa'nin 73. maddesine gore degerlendirilmesi, gercek servetin
dogru olarak saptanabilmesi olanagiyla yakindan ilgilidir.

Ekonomik anlamda servetin saptanmasinda kimi verilerin, servetin gostergesi olarak
kabulii zorunludur. Anayasa'nin 73. maddesi yoniinden gerekli olan, getirilen yasal 6l¢iiniin
mali giicii yansitmasi, dengeli ve adaletli olmasidir.

Yasamin 6. maddesinde varliklarin net degerinin, Vergi Usul Yasasi'na gore
degerlendirilmis varliklarin degerinden, yalnizca ayni Yasa'ya gore ayrilmis amortisman ve
karsiliklarin indirilerek hesaplanmasi 6ngoriilmiistiir.

Yasa'da, Net Aktif Vergisi'nin konusunu ve matrahini olusturan varliklarin net degerinin
saptanmasinda Vergi Usul Yasasi'na gore belirlenen amortisman ve karsiliklarin indirilmesi
esasinin getirilmesi, ylikiimliilerin Net Aktif Vergisi'ne esas olan varliklarinin vergi sistemi
icinde tutarli bir bigimde degerlendirildiklerini gdstermektedir. Ote yandan, borglarin
diisiilmeden aktif degerlerin saptanmasi da servet vergilerinin yapisindan kaynaklanan bir
zorunluluktur. Bir tiir servet vergisi olan emlak ve tasit vergilerinde de benzeri uygulama
goriilmektedir. Boyle bir degerlendirme anlayisi i¢inde bildngo esasina tabi olan miikelleflerin
bilancolarinin aktifinde yer alan varliklarin net degerinin Yasa'daki bicimde verginin konu ve
matrahini olusturmasi Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan verginin, mali giice gére dengeli
ve adaletli olma Olgiitlerine aykirt goriilmemistir.

Verginin konusu, matrah1 kadar oran1 da alinacak vergi ylikiiniin, vergilendirmenin
adaletli, dengeli ve mali giice gore olmasi ilkesini dogrudan etkilemektedir. Yasa'da
yikiimliillerin mali giiclinlin saptanmasinda en az sakinca tasiyan bir yontemle verginin
konusunun net aktif olarak benimsenmesi, net aktifin tanimi1 ve saptanan vergi oranlar1 verginin,
adaletli, dengeli ve mali giice gore alindigini gostermektedir.

Bu nedenlerle, 3986 sayili Yasa'nin 5. ve 6. maddelerinin, Net Aktif Vergisi'nin konusu
ve vergi matrahma iligkin kurallar1 Anayasa'nin 73. maddesine aykir1 olmadigindan iptal
isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingér OZDEN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Yalgin ACARGUN ile
Mustafa BUMIN bu gériise katilmamislardir.

b- Gayrisafi Hasilat Esasi

Itiraz konusu 3986 sayili Yasa'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
"Kurumlar vergisi miikellefleri i¢in net aktif vergisinin konusunu 1993 yil1 hesap donemindeki
gayrisafi hasilatlarinin teskil etmesine iliskin boliimii" ile son fikrasinin son tiimcesi ve 6.
maddesinin birinci fikrasinin, "Kurumlar vergisi miikellefi olup da bilango esasina tabi
miikelleflerin vergi matrahinda gayrisafi hasilatin esas alinmasina iligkin bolimi" Anayasa
Mahkemesi'nin  13.7.1995 giinlii, Esas 1994/85, Karar 1995/32 sayili karariyla iptal
edilmislerdir.
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2- Anayasa'nin 10. Maddesi Y&niinden Inceleme

Itiraz basvurusunda Net Aktif Vergisi'nin Yasa'nin 6. maddesine gore miikellefler i¢in
degisik oranlarda alindig belirtilerek bunun Anayasa'nin 10. maddesine aykiri oldugu savi ileri
striilmiistiir.

"Kanun Oniinde esitlik" baslikli, Anayasa'nin 10. maddesinde; "Herkes dil, 1irk, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esittir" denilmektedir.

Anayasa'nin, bu ilkesi ile ayn1 hukuksal durumda olan kisilerin ayni kurallara bagl
tutulacagi, degisik hukuksal durumda olanlarin ise degisik kurallara bagl tutulmasinin bir
aykirilik olusturmayacagi kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda vurgulandigi gibi yasa dniinde esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayriligi gozetilmesi ve bu nedenlerle
esitsizlige yol acilmasi Anayasa katinda gecerli goriilemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayni
durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini
engellemektedir. Kimi yurttaslarin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagh
tutulmalan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir.
Ozelliklere, ayriliklara dayandig1 icin hakli olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil, gegerli
kilar. Aynt durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa'nin amacladigi
esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
ayr1t kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir
anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla
degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu
yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi,
Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigini gostermez.

Uretim ve dagitim alaninda etkinlik gosteren isletmelerle bankalar, sigorta sirketleri ve
ozel finans kurumlarimin ekonomik, mali ve hukuki yapilarindaki farklilik nedeniyle bunlarin
farkli oranlarda vergilendirilmeleri Anayasamin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir. Bu gerekgeler serbest meslek mensuplari ile yukarida sayilan alanlarda
faaliyet gosteren yiikiimliiler arasindaki vergi oranlarinin farkliligi i¢in de gegerlidir.

Dava konusu kurallar, Net Aktif Vergisi'nin, konusunu, matrahin1 ve oranini
yasakoyucunun vergilendirme amacia yonelik nesnel (objektif), genel ve vergilendirilen
ekonomik etkinlik alanlar1 ve yiikiimliiler yoniinden higbir ayricalik tasimayan kurallardir.

Bu nedenlerle kurallarin Anayasa'nin 10. maddesine aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Ahmet N. SEZER bu goriise katilmamaigtir.

3- Anayasa'nin 2. Maddesi Yo6niinden Inceleme

Basvuruda, itiraz konusu kurallarin Yasa'nin hukuk ve ekonomide istikrarsizlik ve
belirsizlik getirdigi, hukuk giivenligine aykir1 oldugu ve ge¢mise yonelik bir uygulamayi
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icerdigi belirtilerek, 3986 sayili Yasa'nin, Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirt diistiigi ileri stiriilmektedir.

Hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica
gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gdsteren, yargi denetimine agik olan,
yasalarin istiinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile
Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir. Devletin tim islem ve eylemlerinin hukuk
kurallarina uygun olmasi anlayisi, kazanilmis haklara saygi duyulmasini da igermektedir.
Ancak kazanilmis bir haktan sdzedilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan dnce yiiriirliikkte olan
kurallara gore tiim sonuglariyla eylemli bigimde elde edilmis olmas1 gerekir.

Vergi hukukunda, yasa kurallarinin geriye ylirlimesinin sézkonusu olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in vergiyi doguran olaym tanimi yapilmalidir. Vergi Usul Yasasi'nin 19.
maddesine gore vergi alacagi, yasalarin vergiye bagladiklart olayin meydana gelmesi veya
hukuksal durumun olugmasi ile dogar.

Net Aktif Vergisi uygulanmasinda, Yasa'nin geriye yiriitilmesinin sézkonusu olup
olmadiginin anlagilmasi i¢in 3986 sayil1 Yasa'nin 5. ve 6. maddeleri ile belirlenen verginin konu
ve matrahinin agiklanmasi yerinde olacaktir.

3986 sayili Yasa'nin 5. ve 6. maddelerine gore yiikiimliilerin Net Aktif Vergisi, 1993
yil1 sonu itibariyle diizenlenen bilangolarin aktifinde ya da envanter ve amortismanlarinda yer
alan varliklarin net degeri veya bunlarin donem i¢indeki gayrisafi héasilatlar1 {izerinden
alinacaktir.

Net Aktif Vergisi, lilkenin ekonomik kosullarinin zorunlu kildig1 ivedi finansman igin
konulmus yeni bir vergidir. Vergi matrahinin 1993 yilina iliskin kimi mali veriler iizerinden
saptanmast, vergiyi doguran olay veya hukuksal durumun 1993 yilinda gergeklestigi anlamina
gelmez. Bagka bir anlatimla, hukuksal anlamda ge¢mise doniik bir vergilendirme s6zkonusu
degildir.

Ote yandan, itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Net Aktif Vergisi'nin hukuk giivenligine
ve hukuksal istikrar diislincesine aykir1 oldugunu ileri siirmektedir.

Anayasa'da bir kez vergi alinmasini onleyen bir kural olmadig: gibi bilangolarindaki
aktiflerinin net degerleri esas alinarak saptanan Net Aktif Vergisi'nin olaganiistiiliigii ya da
hukuk giivenligini bozacak herhangi bir yonii bulunmamaktadir.

Net Aktif Vergisinin de, obiir vergilerde oldugu gibi, verginin konusu, matrahi, orani,
kendi 6zel yasalarinda; tarh, tahakkuk ve tahsil yontemleri ise tiim vergiler igin gegerli olan
Vergi Usul Yasasi'nda ve Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Yasa'da; Net Aktif Vergisi
uyusmazliklarimin ¢6ziimii ise, vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinii kurala baglayan genel
yasalarda diizenlenmistir. Bu nedenle, olaganiistii nitelik tasimayan itiraz konusu kurallarin
hukuk devleti ilkesine aykir1 bir yan1 bulunmamaktadir.

Ancak, Yasanmin dava konusu 5. ve 6. maddelerinin net aktif vergisinin matrahinin
belirlenmesinde gayrisafi hasilati esas alan kurallari, Anayasa'nin 73. maddesine aykirilig
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sonucu olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'ni bir hukuk devleti olarak da niteleyen 2. maddesine de
aykirilig1 nedeniyle, Anayasa Mahkemesi'nin 13.7.1995 giinlii, 1994/85 Esas ve 1995/32 Karar
sayilt karar1 ile iptal edilmis oldugundan bu konuda yeniden karar verilmesine gerek
goriilmemistir.

VI- SONUC

4.5.1994 giinlii, 3986 sayili "Ekonomik Denge Icin Yeni Vergiler Thdasi ile 1.7.1964
Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayili,
25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili, 21.7.1953 Tarihli ve 6183
Sayili, 2.2.1981 Tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve 277 Sayili Kanunlarin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un sinirlama karar1 uyarinca incelenen:

A- 5. maddesinin;
1- Birinci fikrasinin (a) bendinin,

a- Kurumlar vergisi miikellefleri i¢in Net Aktif Vergisinin konusunu 1993 yili hesap
donemi itibariyle diizenledikleri bilancolarinda yer alan net aktiflerinin teskil etmesine iliskin
boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve itirazin REDDINE, Yekta Giingér OZDEN,
Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Yalgin ACARGUN ile Mustafa BUMIN'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b- Kurumlar vergisi miikellefleri i¢in Net Aktif Vergisinin konusunu 1993 yili hesap
donemindeki gayrisafi hasilatlariin teskil etmesine iligkin boliimii, Anayasa Mahkemesi'nin
13.7.1995 giinlii, Esas 1994/85, Karar 1995/32 sayili karariyla iptal edilmis bulundugundan bu
konuda yeniden Karar verilmesine gerek bulunmadigina, OYBIRLIGIYLE,

2- Son fikrasinin,

a- Birinci ve ikinci tiimcelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigima ve itirazin REDDINE,
Yekta Giingér OZDEN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Yalgin ACARGUN ile Mustafa
BUMIN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- Dordiincii tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

c- Son tliimcesi Anayasa Mahkemesi'nin 13.7.1995 giinlii, Esas 1994/85, Karar 1995/32
sayilt karariyla iptal edilmis bulundugundan bu konuda yeniden karar verilmesine gerek
bulunmadigina, OYBIRLIGIYLE,

B- 6. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin,

a- Kurumlar vergisi miikellefi olup da bildngo esasina tdbi miikelleflerin vergi
matrahinda bildnconun net aktifinin esas alinmasina iligkin boliimiinlin, Anayasa'ya aykiri

olmadigina ve itirazin REDDINE, Yekta Giingdr OZDEN, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Yalgin ACARGUN ile Mustafa BUMIN'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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b- Kurumlar vergisi miikellefi olup da bildngo esasina tabi miikelleflerin vergi
matrahinda gayrisafi hasilatin esas alinmasina iligkin boliimii Anayasa Mahkemesi'nin
13.7.1995 giinlii, Esas 1994/85, Karar 1995/32 sayili karariyla iptal edilmis bulundugundan bu
konuda yeniden karar verilmesine gerek bulunmadigina, OYBIRLIGIYLE,

2- lkinci fikrasinin  Anayasa'ya aykirt olmadigma ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

18.7.1995 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Yekta Giingor OZDEN Giiven DINCER Thsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
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KARSIOY GEREKCESI
Esas Sayis1 : 1994/91
Karar Sayis1 : 1995/34

Zamandan ve yerden yararlanmak amaciyla, Anayasa Mahkemesi'nin 13.7.1995 giinlii,
Esas 1994/85, Karar 1995/32 sayil1 kararinda kullandigim karsioyumun gerekcesini (28.9.1996
giinlii, 22771 sayili Resmi Gazete'nin 61. sayfasinda yayimlanan) simdiki karar igin
yineledigimi belirtmekle yetiniyorum.

Bagkan

Yekta Giingér OZDEN

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1994/91
Karar Sayis1 : 1995/34

4.5.1994 giinlii, 3986 sayil1 Yasa'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ayn1
maddenin son fikrasinin birinci ve ikinci tiimcelerinin ve 6. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykiri olmadigi ve itirazin reddi yolundaki ¢cogunluk goriisiine asagida agiklanan
nedenlerle katilmiyoruz.

3986 sayili Yasa'nin itiraza konu 5. maddesinin sinirlama karar1 uyarinca incelenen
birinci fikrasinin (a) bendine gore, bilanco esasina gore defter tutmak zorunda olan ve tam
miikellefiyet esasina gore vergilendirilen kurumlar vergisi miikelleflerinin 1993 takvim yili
sonunda bilangolarinda gosterdikleri ve isletmelerinde sahip olduklar1 net aktifleri veya
bunlarin 1993 yili hesap donemindeki gayrisafi hasilatlar1 Net Aktif Vergisi'nin konusunu teskil
etmektedir. Ayn1 maddenin son fikrasinin birinci ve ikinci tiimcelerinde de, net aktif vergisinin
tanim1 yapilmistir. Bu tanima gore, 213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin 175. ve miikerrer 257.
maddeleri uyarinca tespit edilen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planma ve mali
tablolarin ¢ikartilmasina iligkin usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmis bilangonun aktifinde
yer alan igletme varliklar1 net aktif vergisini teskil eder.

Net aktifin hesaplanmasinda g6z oniine alinacak muhasebe standartlari, tek diizen hesap
plan1 ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslara dair "Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi" 26.12.1992 giinlii, 21447 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. 1993
yilinda uygulanmasi miikelleflerin istegine bagl kilinan teblige gore, aktif hesaplarina iliskin
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ayrilmig amortismanlar, karsiliklar, reeskontlar, tiikenme paylar1 gibi negatif unsurlar, iliskin
olduklar1 aktif hesabin altinda yer alacak ve dolayisiyla bilangolarin aktifi net aktif degerleri
verecektir.

Net aktifin hesaplanmasina iligkin bu 6z agiklamadan sonra Anayasa'ya aykirilik
sorununun incelenmesi gerekmektedir. Anayasa'nin "Vergi Odevi" baslikli 73. maddesine gére,
herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi vermekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Anayasa'nin 73. maddesinde sozii gegen "Vergide Genellik ilkesi", toplumda yasayan
ve mall giicii olan herkesin vergi ylikiimlisii olmasimi gerektirir. "Mall giice gore
vergilendirme" ilkesi de, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlari gozoniine alinarak
vergilendirilmeleri olup, bu ilkeye gore, mali giicii daha yiiksek olan, mali giicii az olana oranla
daha fazla vergi 6demelidir. Ayrica, vergide esitlik ilkesi de yiikiimlilerin vergi 6deme
giiclerinin dikkate alinarak vergilendirmenin yapilmasini gerektirir. Bu nedenlerle, sosyal ve
ekonomik durumlar1 ayni olan kisilerin farkli yontem ve boyutta vergilendirilmeleri veya sosyal
ve ekonomik durumlart farkli olan kisilerin ayni yontem ve boyutta vergilendirilmeleri
durumunda, esitlik ilkesine aykir1 gériinen diizenlemenin hakli nedene dayanip dayanmadiginin
denetimi Anayasa Mahkemesi'nce yapilacaktir.

3986 sayili Yasa'nin 5. ve 6. maddelerine gore net aktif vergisinin matrahi iki ayri
gosterge lizerinden hesaplanabilecek ve yiikiimlii bunlardan fazla olan iizerinden vergi
odeyecektir. Bu iki gostergelerden birisi "net aktif", digeri de "gayrisafi hasilat" esasidir.

Net aktif vergisinin konusu, bilangonun aktifi olarak belirlenmis olup, pasifteki borglar
dikkate alinmamaktadir. Oysa isletmenin sahip oldugu varliklar1 gosteren deger "0z
sermaye"dir. Nitekim 213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin 152. maddesinde "aktif toplami ile
borglar arasindaki fark, miitesebbisin isletmeye mevzu vergisini (0z sermaye) teskil eder."
denilerek bu kavrama agiklik getirilmistir.

Yukarida deginildigi gibi, bir verginin adaletli olabilmesi i¢in yiikiimliilerin vergi
O0deme gii¢lerinin (mali giiclerinin) dikkate alinmasi gerekir. Mali giicii daha fazla olan
yiikiimlii, mali giicii az olandan yiiksek vergi 6demelidir.

Yasa'min 5. maddesine gore, aktifte yer alan varliklarin kaynagi dikkate
alinmayacagindan, aktif tutarlar1 esit olan ancak birinin varliklarinin kaynag: "6z sermaye",
digerinin varliklarimin kaynagi da "borg¢lanma" olan iki yiikiimliiniin net aktif {izerinden
hesaplanacak vergi tutar1 aymi olacaktir. Oysa iki yiikiimliiniin ekonomik durumlart farkli
oldugundan vergi 6deme giicleri de farklidir.

Gayrisafi hasilat esasina gore vergilendirmede de durum yukaridaki gibidir. Gayrisafi
hasilatlar1 esit olan, ancak kar oranlar1 farkli olan iki yiikiimliiniin ekonomik giiciiniin ayni
oldugu sdylenemez. Gayrisafi hasilatlar1 ayn1 olmakla birlikte kar orani yiiksek olan yiikiimlii,
kar orani diisiik olana gore daha fazla ekonomik giice sahiptir. Ayrica, cok diisiik aktif varliklara
sahip olmakla birlikte, satilan mal ve hizmetin doniisiim hizinin yiiksek olmasi nedeniyle,
yiiksek gayrisafi hasilat elde edebilen isletmeler olabilecegi gibi, bunun tersi de olanaklidir. Net
aktif ve gayrisafi hasilat kavramlarinin icerigi nedeniyle hem net aktifleri, hem de gayrisafi
hasilatlart esit olan yilikiimliiniin de ayn1 6deme giicline sahip oldugunu sdylemek miimkiin
degildir.
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Aciklanan nedenlerle, net aktif vergisi, net aktifleri ve yil sonu gayrisafi hasilatlar1 ayni
da olsa yukarida belirtilen gerekcelerle mali giicii farkli olabilen kisilerin ayn1 vergiyi 6demeleri
sonucunu doguracagindan Anayasa'nin vergide adalet ve esitlik ilkesini koyan ve "herkesin
mali giicline gore vergi 6demesini" emreden hiikkmiine aykiridir. Bu ilkeye uyulmamasi sonucu
"Vergi ylikiiniin adil ve dengeli dagilimi1" da saglanamamis olacagindan, 3986 sayili1 Yasa'nin
sinirlama karar1 uyarinca incelenen 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ayn1 maddenin
son fikrasinin birinci ve ikinci tiimcelerinin ve 6. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'nin 73.
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina, Sosyal Devlet ilkesini zedelemesi nedeniyle de
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bulundugundan iptali gerekecegi goriisiiyle bu boliime iliskin
istemin reddi yolundaki ¢okluk goriisiine karstyiz.

Uye Uye Uye
Selguk TUZUN Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1994/91
Karar Sayisi : 1995/34

3986 sayili Yasa'nmin 5. maddesinin birinci fikrasina gore, Net Aktif Vergisinin
konusunu, gelir veya kurumlar vergisi yiikiimliileri ile serbest meslek erbabinin 1993 yili hesap
donemi bilangolarinda yer alan net aktifleri, envanter ve amortisman kayitlarinda yer alan
varliklar1 veya gayrisafi hasilatlar1 olusturmaktadir. Maddenin iigilincii fikrasinda da "net aktif"
ve "gayrisafl hasilat" kavramlarinin tanimi yapilmistir. Buna gore, "net aktif", Vergi Usul
Kanunu'nun 175. ve miikerrer 257. maddeleri uyarinca tespit edilen muhasebe standartlarina,
tek diizen hesap planina ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslara uygun olarak
diizenlenmis bilanconun aktifinde yer alan isletme varliklaridir. "Gayrisafi hasilat" ise, Vergi
Usul Kanunu'na uygun olarak diizenlenmis gelir tablosunda yer alan, satilan mal ya da
hizmetler karsiliginda alinan ya da tahakkuk ettirilen toplam degerlerdir.

Yasa'nin 6. maddesinde Net Aktif Vergisi'nin matrah1 ve orani diizenlenmektedir.
Maddede, matrahin yiikiimliilerin bilangolarin aktifinde veya envanterlerinde yer alan
varliklarin net degeri veya bunlarin donem i¢indeki gayrisafi hasilatlart tutar
lizerinden hesaplanmas1 ongoriilmekte; varliklarin net degerinin Vergi Usul Kanunu'na gore
degerlenmis varliklarin degerinden yalniz amortisman ve karsiliklarinin indirilmesi sonucu
bulunan deger oldugu; gayrisafi hasilatin ise, toplam satig tutarlarindan, yalnizca satis
indirimleri diistilerek hesaplanacagi belirtilmektedir.

Yasa'nin 5. ve 6. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, net aktif yoniinden, bilangonun

aktifinde yer alan varliklarin kaynagi dikkate alinmamaktadir. Bilango aktifinde yer alan
varliklarin  kaynagimin 0zsermaye veya bor¢ olmasinin matrahin saptanmasina etkisi
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bulunmamaktadir. Gayrisafi hasilat yoniinden ise, matrah satis tutarlarina gore belirlenmekte,
giderler indirilmemektedir.

Anayasanin "Vergi Odevi" bashkli 73. maddesinde "Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi vermekle yiikiimliidiir.

Vergi ylkiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir."
denilmektedir. Maddenin birinci fikrasinda "vergide genellik" ve "mali giice gore
vergilendirme" ilkelerine yer verilmistir. Vergide genellik ilkesi, mali giicli olan herkesin vergi
yikiimliisii olmasim1 gerektirir. Herkes, gelir, servet veya harcamalari iizerinden vergi
verecektir. Mali giice gore vergilendirme ise, kisilerin ekonomik ve 6zel durumlar1 gézoniine
alarak vergilendirilmeleridir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana oranla daha
cok vergi 6demesi geregini igerir.

Anayasa'da mali giiclin tanim1 bulunmamakla birlikte, kamu maliyesinde mali gii¢
gostergelerinin gelir, servet ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir.

Vergide esitlik ilkesi, vergilendirmenin yiikiimliilerin vergi 6deme giigleri dikkate
alinarak yapilmasini 6ngdriir. Baska bir anlatimla, kisilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme
giiclerine gore katilmalarin1 ifade eder. "Herkesin mali giiciine gore vergi ddemesi" ilkesi
vergide adalet ve esitlik ilkelerini de icerir. "Mali giice gore vergilendirme" ilkesine aykiri
davranildigr durumlarda vergide genellik ve esitlik ilkelerine aykirilikta ortaya ¢ikmakta ve
"hukuk devleti" kavrami yoniinden yasa Oniinde esitlik ilkesi ile vergilendirmede genellik ilkesi
cakigsmaktadir.

Net Aktif Vergisi'nin konusu, yiikiimliilerin 1993 yili hesap donemi sonu itibariyle
diizenledikleri bilancolarinda yer alan net aktifleri olarak belirlenmistir. Bilancolarin
pasiflerindeki borglar dikkate alinmamaktadir. Oysa, isletmenin sahip oldugu varliklar
gosteren deger "0z sermaye" kavramidir. Vergi Usul Kanunu'nun 192. maddesinde "Aktif
toplamu ile borglar arasindaki fark, miitesebbisin isletmeye mevzu varligini (6z sermaye) teskil
eder" denilerek bu kavram aciklanmustir.

Vergi yiikiiniin, adaletli ve dengeli dagitilmas: ve herkesin mali giiciine gore olmasi
zorunludur. Mali giicii fazla olan ytlikiimlii, mali giicli az olandan daha ¢ok vergi 6demelidir.
Tersi durumda, sosyal ve ekonomik durumlar1 farkli olan kisilerin ayni1 big¢imde
vergilendirilmeleri, esitlik ilkesini zedeleyecektir.

Net aktifleri ve/veya gayrisafi hasilatlar1 esit olan yiikiimliilerin mali gili¢lerinin de esit
oldugu savinda bulunulamaz.

Aktifte yer alan varliklarin kaynag1 Yasa'da dikkate alinmamaktadir. Boylece, net aktif
tutarlar1 esit olan, ancak varliklarinin kaynagi 6zsermaye olan yikiimliilerle varliklarinin
kaynagi bor¢lanma olan yiikiimliilerin net aktif {izerinden hesaplanan vergi tutarlart ayni
olmaktadir. Oysa, bu yiikiimliilerin ekonomik durumlar farkli oldugundan, mali giicleri de
farkhdar.

Konu, gayrisafi hasilat yoniinden incelendiginde de ayni durum goézlenmektedir.

Gayrisafi hasilatlar1 esit, ancak kar oranlar1 farkli olan yiikiimliilerin mali gii¢lerinin ayni
oldugunu séylemek olanagi yoktur. Kar orani yiiksek olan yiikiimliilerin digerlerine gore daha
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fazla mali giice, dolayisiyla vergi 6deme giiciine sahiptir. Bu nedenle yilikiimliilerin gayrisafi
hasilat tutarinin, mali gii¢ gostergesi olarak alinmasi dogru degildir.

Yasa'nin 6. maddesinin ikinci fikrasi geregince matrahlari net aktif veya gayrisafi hasilat
iizerinden hesaplanan tutarlardan yiiksek olanin Net Aktif Vergisi tarhina esas alinmasi da
yiikiimliilerin mali gii¢lerini saptamaya yetmemektedir. Ciinkii, net aktif ve gayrisafi hasilatin
birinin digeri yerine konulmasi olanagi bulunmamaktadir. Yasa'nin gerekcesinde boyle bir
uygulamaya bagvurulmasinin nedeni, isletmenin niteliginden dogabilecek adaletsizligin
giderilmesi olarak agiklanmistir. Gergekten, aktif varligi ¢ok az olusuna karsin sattigi mal ve
hizmetin donilisim hizinin yliksek olmasi nedeniyle, yiliksek gayrisafi hasilat edebilen
yiikiimliiler olabilecegi gibi, bunun tersi de olanaklidir. Ancak, net aktif ve gayrisafi hasilat
kavramlarmin igeriginden dolayi, hem net aktifleri hem de gayrisafi hasilatlar1 esit olan
yiikiimliilerin mali gii¢lerinin de esit oldugu kabul edilemez.

Itiraz konusu Yasa kurallari ile net aktif ve gayrisafi hasilat, yiikiimliilerin mali

giiclerinin gdstergeleri sayilarak net aktif ve/veya gayrisafi hasilatlar1 fazla olan yiikiimliilerin
digerlerine gore daha fazla mali giice sahip olacaklar1 varsayilmaktadir.

Oysa, mali gii¢, eylemli olarak edinilmis durumlara gore saptanir; heniiz eylemli olarak
elde edilmemis, ileride gerceklesecegi varsayim olarak kabul edilen durumlar bu
degerlendirmeye etkili olamaz.

Net Aktif Vergisi, mali giicii ayn1 olmayan yiikiimliilerin ayn1 yontem ve boyutta
vergilendirilmeleri sonucunu dogurdugundan "herkesin mali giiciine gore vergi ddemesi”
ongoriilen Anayasa'nin 73. maddesine aykiridir. Bu ilkeye uyulmamasi ile "vergi yiikiiniin adil

ve dengeli dagilimi" da saglanamamis olmaktadir.

Bu nedenlerle, 3986 sayili Yasamin 5. ve 6. maddelerinin sinirli olarak incelenen
kurallari, Anayasa'nin 73., 10. ve 2. maddelerine aykiridir.

Itiraz konusu kurallarin gayrisafi hasilat yoniinden de iptalleri gerekirdi.

Uye

Ahmet N. SEZER
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