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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Yargitay 10. Hukuk Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 110.
maddesinin birinci tiimcesinin, "... su¢ sayilir bir hareketi yiiziinden hastalanan sigortaliya
gecici is goremezlik O6denegi verilmemesi..." bolimiiniin Anayasa'nin 2., 5., 60. ve 61.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kismen kendi kusuru sonucu meydana gelen bir trafik kazasinda yaralanan ve Sosyal
Sigortalar Kurumu'nca tedavi altina alinan sigortaliya 506 sayili Yasanin 110. maddesine gore
o0denmekte olan is géremezlik 6denegi Kurum'ca kesilmis ve o tarihe kadar 6denenlerin de geri
verilmesi istenilmistir.

Sigortal1 tarafindan acgilan dava sonucunda Kurum'ca 6denmesi kesilen gecici is
goremezlik 6deneginin 6denmesine ve davact i¢in 506 sayilt Yasa'nin 110. maddesinin
uygulanamayacaginin tesbitine iliskin karar, Sosyal Sigortalar Kurumu'nca temyiz edilmistir.

Temyiz istemini inceleyen Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 506 sayili Yasa'nin 110.
maddesinin birinci tlimcesinde yer alan ve "sug¢ sayilan bir hareketi yiliziinden hastalanan
sigortaliya gecici i3 goremezlik Odenegi verilmemesini" Ongoéren kuralin iptali
istemiyledogrudan Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur.

I1l- YASA METINLERI]

A- Iptali Istenilen Yasa Kurali

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi'nin iptali istenilen boliimiin yer aldigi 110. maddesi
sOyledir:

"Madde 110- Kast1 veya sug sayilir bir hareketi yiiziinden i kazasina ugrayan, meslek
hastaligina tutulan veya hastalanan sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi ve siirekli is
goremezlik geliri verilmez. Sigortaliya yalniz gerekli saglik yardimi yapilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet

anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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2- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tlrk milletinin bagimsizligin ve
biitiinliglinii, tilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varli§inin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmaktir."

3- "MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar."

4- "MADDE 61.- Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maltl ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarin1 ve toplum hayatina intibaklarin1 saglayici tedbirleri
alir.

Yaglilar, Devlet¢e korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi icin her tiirlii tedbiri alir.

Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur."
IV- ILK INCELEME ve SINIRLAMA SORUNU

. Anayasa Mahkemesi 1gtﬁz£igﬁ'ni}n 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Ihsan PEKEL, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in

katilmalariyla 11.7.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda;
1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle,

2- Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'ce iptali istenen 506 sayil1 Yasa'nin 110. maddesinin
birinci tiimcesinde yer alan "... sug¢ sayilir bir hareketi yliziinden hastalanan sigortaliya gegici is
goremezlik Odenegi verilmemesi ..."ni Ongdren kural hakkindaki esas incelemenin,
uyusmazligin taksirli bir hareket yiiziinden dogmasi nedeniyle "... sug sayilir taksirli bir hareketi
yliziinden hastalanan sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi verilmemesi ..." yOniinden
yapilmasina, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve oygokluguyla
karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, itiraz konusu yasa kurali ile dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra

geregi gorlsiliip diisliniildii :

A- Anayasa'nin 2., 5. ve 60. Maddeleri Yéniinden inceleme
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Anayasa'nin "sosyal giivenlik hakki" baslikl1 60. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip olacagi ongoriilmiistiir. Sosyal giivenlik hakki, ¢alisanlarin
yasamlarinin ve yarinlarinin giivencesidir. Sosyal giivenlik, toplumun pargasi olan bireylere,
gelirleri ne olursa olsun dogal bir olay olan yaslilik ile hastalik, kaza, 6liim ve maltllik gibi
sosyal riskler karsisinda asgari bir yasam diizeyi saglama amacina yoneliktir. 60. maddenin
ikinci fikrasinda, Devlete sosyal giivenligi saglayacak gerekli dnlemleri almak ve tegkilati
kurmak gorevi verilmistir. TC. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu,
iilkemizde sosyal glivenligin temelini olusturan kurumlardir. Sosyal Sigortalar Kurumu, hizmet
akdine dayanarak bir veya birkag¢ isveren tarafindan calistirilanlara, is kazalariyla meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malilliik, yaslilik ve 6lim hallerinde sosyal sigorta yardimlari
yapan sosyal giivenlik kurulusudur. Calismalari, yasal 6l¢iiler i¢inde ve sigorta esaslarina gore
diizenlenmistir. Bu madde, sosyal gilivenligin diizenlenmesinde temel kural olmakla birlikte,
Anayasa'nin, ¢aligma hayatin1 diizenleyen diger kurallar1 da biitiin sosyal giivenlik kurumlari
gibi Sosyal Sigortalar Kurumu i¢in de gegerlidir.

Sosyal devlet, Anayasa'nin 2. maddesi uyarinca vatandasin sosyal durumu ve refahi ile
ilgilenen ve onlara asgari yasam diizeyi saglayan devlettir. Anayasa'nin 5. maddesinde ise, "...
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerine, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak ..." devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda
sayllmigtir.

Sosyal Sigortalar Yasasi'nin itiraz konusu 110. maddesinde, kasdi veya sug sayilir bir
hareketi yliziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan ya da hastalanan sigortaliya
gegcici is goremezlik 6denegiyle siirekli is goremezlik gelirinin verilemeyecegi ve sigortaliya
yalmiz gerekli saglik yardimlarmin yapilacagi ongoriilmiistiir. Buna gore, sug¢ sayilir bir
hareketiyle is kazasina ugramasi durumunda, sigortali gegici isgoremezlik gelirinden
yararlandiritlmamaktadir.

Sosyal sigorta yasalarla kurulmus bir sistem olup, sigortanin kapsami, sigorta alani ve
kapsadigi riskler ile alinacak primler yasal Olgiilerle belirlenmistir. Sosyal giivenligin ve
sigortanin temel Ozelligi ve nedeni olan sosyal risklerin karsilamasi islevinin yasalarda
ongoriilmesi zorunludur. Ote yandan, modern toplumun ulastigi bilimsel diizey ve ileri
teknolojik uygulamalar is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kavramlarina yeni boyutlar getirmis
ve yeni is giivenligi sorunlarm ortaya ¢ikarmustir. Ileri ve karmagik teknolojik uygulamalar
baglaminda "kusur" kavrami, ceza hukukundaki anlamiyla "su¢ kavrami'na doniisebilmekte ve
maddenin diizenlenisine gore kasti su¢ olmasa bile bu tiir su¢ sayilabilir bir eylemi yiiziinden
1s¢1 sosyal giivenliginden yoksun kalabilmektedir.

Emeginden ve sosyal giivenlik hakkindan bagka hicbir gilivenceye sahip olmayan
is¢inin, sug sayilabilecek kusurlu bir eylemi nedeniyle sosyal giivenlikten yoksun birakilmasi,
prime dayanan sigorta anlayisina uygun degildir.

Taksirli suglari nedeniyle meydana gelen is kazalarinda is¢iyi gegici is goremezlik
gelirinden yoksun birakan Yasa'nin 110. maddesindeki kural, sosyal giivenlik hakkinin 6ziine
aykiridir.

Bu nedenlerle, sinirlama karar1 uyarinca incelenen 110. maddedeki itiraz konusu kural
Anayasa'nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
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Hagim KILIC bu goriise katilmamustir.
B- Anayasanin 61. Maddesi Y&niinden inceleme

Anayasa'nin 61. maddesinde harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile maldl ve
gazilerin, sakatlarin, yaglilarin ve korunmaya muhta¢ cocuklarin devlet¢e korunmalarina
yonelik 6zel kurallar konulmustur.

Anayasanin 60. ve 61. maddeleri, genis anlamda sosyal giivenlik konularmin
diizenlemelerine karsin birbirinden tiimiiyle ayridirlar. 61. madde de, toplumun 6zel olarak
korumasi ve gbzetmesi gereken bir kesiminin sosyal giivenligi, 60. maddede ise, sigorta esasina
dayanan ve c¢alisanlarin gelecegini giivence altina alan sosyal giivenlik sistemleri
diizenlemektedir.

Bu nedenle, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 61. maddesi ile ilgisi goriilememistir.
VI- SONUC

n

17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 110. maddesinin, "... su¢
sayilan taksirli bir hareketi yiiziinden hastalanan sigortaliya gegici is goremezlik ddenegi
verilmemesi ..." yoniinden [IPTALINE, Hasim KILIC'1 karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

11.7.1995 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
fhsan PEKEL Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
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Uye Uye

Ali HUNER Litfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/37
Karar Sayist : 1995/31
(Ilk inceleme Evresinde Smirlamaya Iliskin)
Anayasa Mahkemesi'nce;

17.1.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nin 110. maddesinin, "...sug sayilan
taksirli bir hareketi yliziinden hastalanan sigortaliya gegici is goremezlik O6deneginin
verilmemesi..." yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nce siirlanarak incelenen 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nin
"sigortalinin kasd1 ve sug sayilir hareketi" baslikli 110. maddesi ise aynen:

"Madde 110.- Kasd1 veya sug sayilir bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek
hastaligina tutulan veya hastalanan sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi ve siirekli is
goremezlik geliri verilmez. Sigortaliya yalniz gerekli saglik yardimlar1 yapilir." seklindedir.

Itiraz yoluna bagvuran Yargitay 10. Hukuk Dairesi kararinda; "Sug sayilan bir hareketi
yliziinden hastalanan sigortaliya gecici is goremezlik 6denegi verilmemesini" 6ngoren kuralin
iptali istenmektedir.

Maddede, su¢ sayili hareketler, kendi icinde kasdi, taksirli gibi bir ayirima tabi
tutulmamustir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 10.12.1991 giinii aldig1 E. 1991/23, K. 1991/47 sayil
benzer bir kararinda, ayn1 maddede yer alan "...su¢ sayilir bir hareketi yiiziinden is kazasina
ugrayan sigortaliya siirekli is goremezlik geliri verilmemesi'ne iliskin kurali, taksirli su¢ ayrimi1
yapmadan iptal etmistir.

Anayasa'nin 152. maddesine gore, davaya bakmakta olan mahkeme "uygulanacak bir
kanun veya ... hikkiimlerini" Anayasa'ya aykir1 gormesi veya taraflardan birinin aykirilik savini
ciddi buldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikkmiin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurabilir.
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Yerel Mahkemenin, bir kurali Anayasa Mahkemesi'ne gotlirebilme ve Anayasa
Mahkemesi'nin de itiraz yoluyla gelen iste Anayasa'ya uygunluk denetimi yapabilme yetkileri
"uygulanacak kural" ile sinirhdir.

Yargitay 10. Dairesinin bagvuru kararindan ve olaydan anlasildigi iizere davada
uygulanacak kural "sug sayilir bir hareketi yiiziinden hastalanan sigortaliya gegici is goremezlik
O0denegi" verilmemesi ile ilgilidir.

Bu kuralin, maddede yazili olmayan taksirli suglarla ayrica simirlandirilmasi
"uygulanacak kural"in Anayasa Mahkemesi'nce sucun niteligine o6zgililenerek daraltilmasi
sonucunu dogurur.

Aciklanan nedenlerle verilen kararin, uygulanacak kuralin taksirli suglarla ayrica
siirlandirilmasi ve bu kapsamla iptali yoniine karsiyiz.

Uye Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY GEREKCEM
Esas Sayis1 : 1995/37
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Anayasa'nin 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilerek
sosyal riskler karsisinda asgari bir hayat seviyenin teminat altina alinmas1 amaglanmistir. Yine
aynt madde de, belirtilen sosyal giivenligi saglayacak sosyal giivenlik kuruluslarini kurma
gorevi de devlete verilmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu bu kapsamda goérev yapan bir sosyal
giivenlik kurulusudur.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 26. maddesi isveren sorumlulugunu
diizenlemistir. Isverenin kendi sug¢ sayilir bir hareketi sebebiyle meydana gelen is kazasi ve
meslek hastaligindan dolay1 Sosyal Sigortalar Kurumu'nun ig¢iye yaptig1 6demeler isverenden
tahsil edilmektedir. Bu maddenin Anayasa'ya aykiriligi iddia edilmis fakat Anayasa Mahkemesi
1990/28 Esas, 1991/11 sayil1 karar1 ile maddenin Anayasa'ya aykir1 olmadigina karar vermistir.
Kararda " ... Isverenin Sosyal Sigortalar karsisindaki sorumlulugunu diizenleyen itiraz konusu
kural, kurumun is kazasi ya da meslek hastalifina ugrayan sigortali i¢in yaptig1 giderleri
sigortalinin zarara ugramasina neden olanlarindan rlicu yoluyla geri isteyebilme hakki,
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kurumuna sigortaliya yardim yapma 6devi dolayisiyla malvarliginda meydana gelen eksiltmeyi
kismen ve tiimiiyle giderme olanag1 saglar. Ote yandan zarar1 6demek durumunda bulunan
kisilerin bundan boyle sigortalinin sagligini ve can giivenligini korumak yoniinden daha ¢ok
0zen goOstermesi saglanmis, is kazasi ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesi onlenmis
olur." denmektedir. Kararda da belirtildigi gibi isveren sorumlulugunun temel amaci Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun malvarligiin eksilmemesi ile is¢inin can giivenligi konusunda gerekli
onlemleri almasini temin i¢in sdzkonusu yasa hiikkmii diizenlenmistir. Dava konusu Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun 110. maddesi de is¢i sorumluluguna yonelik getirilmis paralel bir
hiikiimdiir. Is¢inin kasdi ve sug sayilir bir hareketi yiiziinden is kazasina ugramasi ya da meslek
hastaligina tutulmasi halinde sigortaliya gecici ya da devamli daimi is goremezlik geliri
verilmemek suretiyle hem Sosyal Sigortalar Kurumu'nun malvarligiin eksilmesi énlenmek
istenmis hem de is¢inin igsinde daha dikkatli davranmasi diisiiniilerek isyerinde baskalarina
zarar vermemesi amaclanmistir.

Dava konusu yasa hiikmii, sug teskil eden bir fiil neticesinde is kazasina ugrayan is¢ilere
gegici is goremezlik 6denegi verilmemesini 6ngdrityordu. Bu boliim cogunluk goriisii geregince
iptal edilmistir. Cogunluk gerekcesinde Ozellikle taksirli suclar agisindan is¢inin yasada
belirtilen gelirden mahrum edilemeyecegi vurgulanmistir. Taksirli su¢ agir olabilecegi gibi
hafif de olabilir. Agir taksirde suclu fiil sonunda dogacak agir zararin olmasini arzu etmemesine
ragmen bu zararin olabilecegini tahmin edebilecek durumdadir. Yasakoyucu is¢inin belirtilen
bu taksirli fiili sonunda (esasen tahmin edilebilir) meydana gelebilecek zarar1 6nlemek i¢in dava
konusu yasa hiikmiinii getirmistir. Iptal edilmekle agir kusur sonucu biiyiik zararlarm
dogmasina sebep olan kisiler sosyal hak kavramina siginarak sug¢ sayilan bir hareketi yliziinden
Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan yardim saglayacaktir.

Sosyal giivenlik hakkini, devlet kuracagi sosyal giivenlik kuruluslari eliyle yiirlitecegine
gore Anayasa'nin 65. maddesi geregince mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde bu goérevini
yerine getirecektir. Aksi halde sosyal gilivenlik kuruluslarinin malvarliginda meydana gelen
eksilme kurumu acze diisiirebilir. Is¢inin isyerinde azami 6zeni gdstermesi ve Sosyal Sigortalar
Kurumu'nun mali yapis1 diisiiniilerek yasakoyucu sosyal giivenlik hakkina belirtilen sinirlamay1
getirmistir.

Bu nedenlerle cogunlugun iptal kararina katilmiyorum.

Uye

Hasim KILIC



