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Dava, 17.10.1983 giinlii, 2926 sayili "Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu"nun gegici 1. maddesine gore geriye dogru sekiz yil borglandirilan
davacinin, daha sonra bor¢lanma isleminin Bag-Kur'ca iptali lizerine bu islemin gegerliginin
tespiti ve satasmanin onlenmesi istemiyle agilmistir. Artvin Asliye Hukuk Mahkemesi, anilan
Yasa'nin gegici 1. maddesinde de yer alan "..bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihte..."
sOzcliklerinin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisiyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa'nin 28. maddesi (d) fikrasi uyarinca bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava nedeniyle uygulanacak yasa kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirse iptalleri
icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilir. Bunun i¢in Mahkemenin elinde yolunca agilmus,
gorevine giren bir davanin bulunmasi ve kuralin bakilan davada uygulanacak olmasi
gerekmektedir.

Anayasa'nin gegici 15. ve 2949 sayili Yasa'nin 25. maddesinde, 12 Eyliil 1980'den ilk
genel secimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi'nin Baskanlik Divani
olusturuluncaya kadar gececek siire i¢inde, ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikkmiinde kararnameler
ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin
Anayasa'ya aykiriliginin iddia edilmeyecegi dngoriilmiistiir.

12 Eyliil 1980 tarihinden sonra yapilan ilk genel se¢imler sonucu; Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Baskanlik Divani 6.12.1983 tarihinde olusturulmustur.

Artvin Asliye Hukuk Mahkemesi'nce itiraz konusu yapilan kuralin yer aldig1 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 17.10.1983 giiniinde
kabul edilmis ve 20.10.1983 giinlii 18157 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu durumda,
2926 sayili Yasa'nin gecici 1. maddesindeki itiraz konusu kural, Milli Giivenlik Konseyi
doneminde ¢ikarilmis oldugundan, Anayasa'ya aykirilig: ileri siiriilemeyecek kurallardandir.

SONUC

17.10.1983 giinlii, 2926 sayili "Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu'"nun; gegici 1. maddesinde yeralan "...bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte..." sozciiklerinin iptaline yonelik itirazin bu kuralin yer aldigi Yasa'nin 17.10.1983
tarthinde yasalagmis olmasi karsisinda, Anayasa'nin gegici 15. maddesinin tigiincii fikrasi
geregince bagvuran mahkemenin yetkisizligi yoniinden REDDINE, Giiven DINCER ile Y1lmaz
ALIEFENDIOGLU'nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

11.7.1995 giiniinde karar verildi.
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I- 12 Eyliil 1980 tarihinden ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusuncaya kadar gecen siire i¢inde ¢ikarilan Kanunlar ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca ¢ikarilan
karar ve tasarruflarin Anayasa'ya aykiriliginin iddia edilemeyecegi yolundaki Anayasa'nin
gegici 15 inci maddesinin son fikrasindaki kuralin, maddenin biitiinii ile birlikte
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi gerekir.

Anayasa'nin gegici 15 inci maddesi, belirli bir donemde fevkalade sartlar altinda siyasal
gbrev yapan Milli Giivenlik Konseyi ve Danmisma Meclisi Uyeleri ile bu donemde alinan
kararlar1 uygulayan kamu gorevlilerini cezai, mali ve hukuki sorumluluktan koruyan kurallar
biitiintidiir.

Bu donemde cikarilan Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerin Anayasa'ya
aykiriliginin iddia edilememesi, o donem karar ve tasarruflarinin daha sonra Anayasa'ya
aykirilik yoluyla hukuki tartisma konusu yapilmasini Onlemeye yoneliktir. Yoksa, bu
olaganiistii donem asildiktan ve demokratik ve normal anayasal déneme gegildikten sonra
1980-1983 yillar1 arasinda ¢ikan kanunlarin uygulanmasi nedeni ile mahkemelerin itiraz
yoluyla yaptiklar1 Anayasa'ya aykirilik bagvurularin1 dnlemeye yonelik degildir. Nitekim, 1961
Anayasasi'nin 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesinin son fikrasina paralel olan gegici 4
lincli maddesinin t¢lincii fikras1 hiikmii, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yolunu kapatmak icin
cok ayrintili bir diizenleme yapmistir. Gegici 15 inci madde bu derece ayrintili ve kapsamli
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diizenlenmemistir. 1961 ve 1982 Anayasalari'nin, bu iki maddesinin mukayesesi, gecici 15 inci
maddenin Anayasa'ya aykirilik iddiasini 6nlemek i¢in degil hukuki sorumluluk konusunu
¢oziimlemek i¢in konuldugunu agikca gostermektedir.

II- Anayasa'nin gegici 15 inci maddesinin Anayasa'nin yiriirligi ile ilgili 177 inci
maddesi ile birlikte yorumlanmasi gerekir. Sozii edilen madde hiikiimleri yiriirliikte olan ve
Anayasa'ya aykirilik tagiyan tiim hukuk kurallarinin yeni anayasa dénemi i¢indeki durumunu
ele almakta ve agikliga kavusturmaktadir. 177 inci maddenin (e) bendi hitkkmiine gore, Anayasa
hiikiimlerinin mevcut kurum ve kurallarla olan c¢eliskileri dogrudan dogruya Anayasa
hiikiimlerinin uygulanmasi ile ¢géziimlenebilecektir.

Anayasa'nin 177 inci maddesinin (e) bendi hiikmi ile Anayasa'nin gegici 15 inci
maddesindeki Anayasa'ya aykirilik iddiasin1 engelleyen hiikiim, 12 Eyliil 1980 ile TBMM'nin
acilis1 arasindaki tesis edilen tasarruflarin tartisilmasi disinda biitiin Anayasa'ya aykirilik
iddialarina imkan verici anlamdadir.

I11- Gegici 15 inci madde ile ilgili olarak yapilacak engelleyici bir yorum, 1980-1983
yillarinda yiiriirliige konulan yasalarin anayasal denetimini siirekli engelleme demektir. 1961
Anayasasi'nin gecici 4 tincii maddesi ile baslayan ve 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesi
ile silirdiiriilen bu durum, pek ¢cok konuda Tiirkiye'yi anayasasi ile degil anayasanin yasaklayici
gegcici hiikiimleri ile yonetilen bir iilke olma yiikii altinda birakmaktadir. Anayasal yorumlarda
anayasal haklarin eksiksiz kullanilmasi ve anayasal miiesseselerin biitiiniiyle caligmasi temel
yorum kurali olmalidir. Anayasa kurallarinda belirsizlik ve uyumsuzluk hallerinde Anayasa
hiikiimlerinin bu yonde yorumlanmasi ve Anayasa'nin gegici 15 inci ve 177 inci maddelerinin
bu anlayisla ele alinarak Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasi gerekir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Anayasa'nin 152 ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28 inci maddesine gore Mahkemenin itiraz
bagvurusunun esastan incelenmesi gerektigi oyuyla karara karsiyim.
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Anayasa Mahkemesi'nin, Gegici 15. maddeye dayanarak Anayasal denetimin

yapilmamasi yoOniindeki kararina; maddenin, Anayasa'nin temel esaslar1 ve gecen zaman
karsisinda geg¢ici niteligiyle hiikkmiinii yitirdigi goriisiiyle katilmamaktayim.
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