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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Gaziantep Vergi Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 4.5.1994 giinlii, 3986 sayili "Ekonomik Denge I¢in Yeni
Vergiler Thdasi ile 1.7.1964 Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984
Tarihli ve 3074 Sayili, 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili,
21.7.1953 Tarihli ve 6183 Sayili, 2.2.1981 Tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve 277
Sayil1 Kanunlarin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un, 1. maddesinin
(a) bendi ile 2. maddesinin (a) bendinin Anayasa'nin 73., 2. ve 19. maddelerine aykiriligi saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Serbest meslek kazancindan dolay1 adina Ekonomik Denge Vergisi tarh ve tahakkuk
ettirilen davacinin, tahakkuk isleminin iptali i¢in a¢tifi davada ileri siirdiigii 3986 sayili
Yasa'nin 2. maddesinin Anayasa'ya aykiriligina iliskin savi Mahkemece, 2. maddenin (a) bendi
yoniinden ciddi bulunmasi ve 1. maddesinin (a) bendinin de Anayasa'ya aykir1 goriilmesi
iizerine, Yasa'nin 1. ve 2. maddelerinin (a) bendlerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmustur.

I1l- YASA METINLERI]

A- Iptali Istenen Yasa Kurallar

3986 sayil1 Yasa'nin iptali istenen kurallar1 sunlardir:

1- "Madde 1- Asagida sayilan miikellefler ekonomik denge vergisine tabidirler:

a) Kazang ve iratlarin1 yillik, miinferit ve 6zel beyanname ile beyan eden gelir veya
kurumlar vergisi miikellefleri,"

2- "Madde 2- Ekonomik denge vergisi:

a) Gelir veya kurumlar vergisine iligskin olarak 1994 takvim yilinda verilmesi gereken
yillik, 6zel veya miinferit beyannamelerdeki matrahlar tizerinden % 10;"

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Itiraz gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari da sunlardr:
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1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 19.- Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.
Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayict cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda dngoriilen bir ylkiimliliigiin geregi olarak
ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢iigiin gézetim altinda 1slah1 veya yetkili merci
Oniine ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum igin tehlike teskil eden bir
akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir
kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya 1slahi i¢cin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak
alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykir1 sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, yada
hakkinda sinir dist etme yahut geri verme karart verilen bir kisinin yakalanmasi veya
tutuklanmasi; halleri diginda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak ka¢gmalarini, delillerin yok
edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar1 olmadan
yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir;
bunun sartlarini kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki
iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamas1 halinde sozlii olarak derhal, toplu
suclarda enge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in
gerekli siire hari¢ engeg kirksekiz saat ve toplu olarak islenen su¢larda encok onbes giin i¢ginde
hakim Oniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden
yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiydnetim ve savas hallerinde uzatilabilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisinin durumu, sorusturmanin kapsam ve konusunun agiga
cikmasinin sakincalarinin gerektirdigi kesin zorunluluk disinda, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢inde yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmayi isteme haklari vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama
stiresince durugsmada hazir bulunmasini veya hilkkmiin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir
giivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa stirede durumu hakkinda karar
verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykirilig1 halinde hemen serbest birakilmasini saglamak
amaciyla yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklar1 zarar, kanuna gore,
Devletce ddenir."

3- MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.



Esas Sayis1 : 1995/6
Karar Sayisi : 1995/29

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢cinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi, I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Hasim KILIC, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in katilimiyla
yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik giderildiginden isin esasinin
incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasina 26.1.1995 giiniinde
oybirligi ile karar verildi.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykirihig: ileri siiriilen
yasa kurallart ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten ve Maliye Bakani ile iki yetkilinin sozlii
aciklamalari dinlenildikten sonra geregi gorisiiliip diistintildii:

A- Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami
Yasa'nin genel gerekcesinde soyle denilmektedir:

"1980'i yillarin ikinci yarisindan gliniimiize kadar kamu finansman agiklarinda siirekli
bir artig egilimi goriilmiistiir. Bu durum, i¢ finansman yapimizi bozmus ve dis ticaret agiklarinin
biliylime egilimine girmesine neden olmustur. Yillarca biriken sorunlar ve bozulan ekonomik
dengeler, bu konuda ciddi tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmastir.

Kamu finansman agiklariin hizla asagilara ¢ekilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi, dis
ticaret aciklarinin kapatilmasi, saglikli ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesi, kamunun
ekonomi i¢indeki yerinin yeniden tanimlanmasi ve sonug olarak ekonominin yeniden istikrara
kavusturulmasi amaciyla alinmasi gereken tedbirlerin en Onemlilerinden birisi de vergi
gelirlerini artirmaktir. Bu diisiinceden hareketle bir defaya mahsus olmak {izere ilave bir vergi
alinmasi i¢in Tasar1 hazirlanmistir."

3986 sayili Yasa ile kimi yeni vergiler ihdas edilmekte, ek vergiler getirilmekte ve kimi
yasalarda da degisiklik yapilmaktadir.

Yasa ile getirilen yeni vergiler, bir defaya mahsus olmak iizere alinmasi ongoriilen
Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisidir. Ek vergiler ise Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek
Motorlu Tasitlar Vergisidir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 3986 sayili Yasa'nin 1. maddesinin (a) bendi ile 2.
maddesinin (a) bendinin Anayasa'ya aykir1 oldugunu ileri siirmektedir.
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Itiraz konusu kurallar Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinden alinan Ekonomik
Denge Vergisi'ne iligkindir. Bunlardan 1. maddenin (a) bendinde vergi yiikiimliisii, 2. maddenin
(a) bendinde ise verginin konusu, matrahi ve orani ile ilgili esaslar belirlenmektedir.

1- Birinci maddenin (a) bendi

3986 sayili Yasa'nin 1. maddesinin (a) bendine gore, kazang ve iratlarmi yillik
beyanname ile beyan etmek zorunda olan tam ve dar ytlikiimliiliige tabi gelir ve kurumlar vergisi
yiikkiimliileri, Gelir Vergisi Yasasi'nin 101. maddesine gore kazang ve iratlarini, miinferit
beyanname ile beyan eden gercek kisiler ve Kurumlar Vergisi Yasasi'nin 22. maddesine gore
madde kapsamina giren kazanglarini 6zel beyanname ile beyan eden dar yiikkiimlii kurumlar,
Ekonomik Denge Vergisinin yiikiimliisii olacaklardir.

2- Ikinci maddenin (a) bendi

Bu bende gore, Gelir ve Kurumlar Vergisi yiikiimliilerinin 1993 yili ile ilgili olarak 1994
yil1 iginde verdikleri yillik, 6zel veya miinferit gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerindeki
matrahlar iizerinden % 10 ekonomik denge vergisi alinacaktir.

Hayat standardi esasina tabi olan gelir vergisi yiikiimliilerinin beyanlarinin, hayat
standard1 esasina gore hesaplanan kazan¢ tutarindan daha diisiik olmasi halinde, bu
yikiimliilere iligkin gelir vergisi tarhiyati hayat standardi esasina gore bulunan matrah
tizerinden yapildigi i¢in ekonomik denge vergisi tarhiyati da ayni matrah {izerinden
yapilacaktir.

B- Sinirlama Sorunu

Bakilmakta olan davada, davacinin serbest meslek kazancindan dolay1 y1illik beyanname
veren gelir vergisi yiikiimliisii olas1 nedeniyle Anayasa Mahkemesi,

"4.5.1994 giinlii, 3986 sayili "Ekonomik Denge i¢in Yeni Vergiler Thdasi ile 1.7.1964
Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayili,
25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili, 21.7.1953 Tarihli ve 6183
Sayili, 2.2.2981 tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve 277 Sayili Kanunlarin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun"a yonelik iptal istemine iliskin esas
incelemenin;

A- 1. maddesinin (a) bendinin (Kazang ve iratlarini yillik,... beyanname ile beyan eden
gelir... vergisi miikellefleri,"

B- 2. maddesinin (a) bendinin "Gelir ... vergisine iligkin olarak 1994 takvim yilinda
verilmesi gereken yillik, ... beyannamelerdeki matrahlar {izerinden % 10;" la sinirli olarak
yapilmasina,"

6.7.1995 giinilinde oybirligiyle karar vermistir.

C- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda 3986 sayili Yasa'nin 1. maddesinin (a) bendi ile 2. maddesinin (a)
bendinin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.
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Itiraz konusu kurallar ekonomik denge vergisi'ne iliskindir. 1. maddenin (a) bendi
verginin yiikiimliisii, 2. maddesinin (a) bendi ise verginin konusu, matrahi ve orani ile ilgilidir.
Aralarinda biitiinliikk bulunmasi nedeniyle birlikte incelenecektir.

1- Anayasa'nin 73. Maddesi Y&niinden Inceleme

Anayasa'nin "Vergi Odevi" baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi vermekle yiikiimliidiir." denilmektedir.

Fikrada, verginin "genel olmasi", "mali giice gore" ve "kamu giderlerini karsilamak
tizere" alinmasi ongoriilmektedir.

Genellik ilkesi, herkesin, vergi 6demesi gerektigini anlatir. Bu kural, sosyal siif farki
gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, kazandig1 servet ya da harcamalar iizerinden vergi
Odemesi esasini Ongoriir.

Mali giice gore vergilendirme ise, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicli az olana oranla daha fazla vergi
O0demesi geregini belirler. Mali giic genellikle 6deme giicli anlaminda kullanilmaktadir. Mali
gliciin tanim1 Anayasa'da bulunmamakla birlikte, kamu maliyesi acisindan genellikle, gelir,
servet ve harcamalar mali giiciin gostergeleridir. Verginin mali giicii gore alinmasi aym
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir.

Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme giigleri dikkate alinmak suretiyle
vergilendirmenin yapilmasin1 6ngoriir. Baska bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi
O0deme giiglerine gore katilmalarini anlatir.

Bu durumda, Anayasa'da Ongoriilen verginin "mali giice gore 6denmesi” ilkesi,
"herkesin vergi 6demesi" ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu
gosterir ve sosyal Devletin niteliginin en etkin uygulama aracini olusturur. Vergi yiikiiniin
adil ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanir.

Vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayni olanlarin ayni vergiyi 6demeleri, mali giicti farkli
olanlarin ise ayr1 oranda vergilendirilmesidir.

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin mali giicline gore vergi ddemesi
ongoriilmiis ve ayn1t maddenin ikinci fikrasinda ise bu yolla vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
bir bigcimde dagiliminin saglanmasi amaglanmaistir.

Sermaye iratlariin, ticretlere gore farkli vergilendirilmesi en az ge¢im indirimi, artan
oranli (miiterakki) vergilendirme gibi uygulamalar vergi yiikiiniin adalete uygun ve sosyal
amagl dagitiminin aracglaridir.

Yasakoyucu, vergilendirme yetkisini kullanirken, anayasal kurallara uymak kosuluyla,
gelir, servet veya harcamanin vergilendirilmesinde konulara, nitelik veya miktarlara gére kimi
degisik oOlgiitler getirebilir; gelirin unsurlarina ve miktarina gore ayn yiikiimliiliikler ve oranlar
belirleyebilir.
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Ekonomik Denge Vergisi, Gelir Vergisi yiikiimliilerinin 1994 takvim yilinda vermeleri
gereken yillik, miinferit ve 6zel beyannamelerdeki matrahlar {izerinden % 10 oraninda
Odenecektir.

Ekonomik denge vergisinin 1993 wyili i¢in verilen Gelir ve Kurumlar Vergisi
beyannamesindeki matrahlar tizerinden hesaplanmasi, bu vergide, matrah, muafiyet, istisnalar
ve indirimler vs. gibi ana kavramlar yoniinden gelir ve kurumlar vergisinin esas alindigini
gostermektedir. Bu verginin bir defaya mahsus ve gelir vergisi matrahindan % 10 oraninda
alimmasinin, mali giice gore alinmasi ilkesiyle ¢atisan bir yan1 bulunmamaktadir. Verginin mali
giicii asan oranda alindig1 savida, %10 oraninin fazla olmamasi nedeniyle yerinde degildir.

Acgiklanan nedenlerle, 3986 sayili Yasa'min 1/a ve 2/a, maddeleri, gelir vergisi
yiikiimliileri yoniinden Anayasa'nin 73. maddesine aykiri bulunmamaktadir.

Yekta Giingdr OZDEN, Hasim KILIC ve Yalgin ACARGUN 3986 sayili Yasa'nin 2.
maddesinin (a) bendi yoniinden yukaridaki goriislere katilmamislardir.

2- Anayasa'nin 2. Maddesi Yéniinden Inceleme
a- Yasa hiikiimlerinin gegmise yiiriitiilmesi konusu

Dava dilekcesinde, ekonomik denge vergisinin bir yil onceki kazanglar iizerinden
aliarak gecmise doniik ylikiimliiliik getirdigi, bu nedenle, kazanilmis haklarin korunmasi ve
hukuki giivenlik ilkelerine ve dolayisiyla Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykir1 diistiigii ileri siiriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, bir¢ok kararinda hukuk devletini, biitlin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gegerlik kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmay1 amaclayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, Anayasa ve hukuk kurallarma baghliga 6zen
gosteren, yargi denetimine acik olan yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilincinden uzaklagsmayan devlet olarak tanimlamas;
Devletin tiim islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi anlayisinin, kazanilmis
haklara saygi duyulmasini da igerdigini, ancak kazanilmis bir haktan bahsedilebilmesi i¢in bu
hakkin yeni yasadan Once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuclariyla eylemli bigimde
elde edilmis olmasinin aranacagini belirtmistir.

Vergide adalet de bu anlamda kazanilmis haklara dokunulmamasini gerektirir.

Vergi Hukukunda geriye yiiriimenin s6z konusu olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in
vergiyl doguran olaym taniminin yapilmas: gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu'nun 19.
maddesine gore, Vergi alacagi, vergi yasalarinin vergiyi bagladiklar1 olayin meydana gelmesi
veya hukuksal durumun olusmasi ile dogar. Vergiyi doguran olaymm meydana geldigi anda
yiiriirliikte olan yasa uygulanacaktir. Vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonra, bu olaya
iliskin vergi yiikiiniin arttirilmasi geriye yiirlime olarak nitelendirilebilir.

Ekonomik denge vergisi uygulamasinda, yasanin geriye yiiriitiilmesinin s6z konusu
olup olmadigimin anlasilmasi i¢in 3986 sayili Yasa'min 2. maddesinin agiklanmasi yerinde
olacaktir.
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3986 sayil1 Yasa'nin 2. maddesine gore ekonomik denge vergisi, 1993 yil1 kazanglarina
iligkin olarak 1994 takvim yilinda verilmesi gereken beyannamelerde yer alan matrahlar
iizerinden alinacaktir. Maddede gecen licret gelirleri 1993 yilinda elde edilen {icretlerdir.
Gotiirli usule tabi gelir vergisi yiikiimliileri yoniinden ise, 1994 yilina iligkin gotiirii matrahlar
ekonomik denge vergisinin de matrahi sayilmistir. Ancak, ekonomik denge vergisi ekonomik
kosullarin gerektirdigi finansman ihtiyacin1 karsilamak icin Devletin egemenlik giicline
dayanarak koydugu yeni bir vergidir. Bu anlamda gelir ve kurumlar vergisine ek olmayip bash
basina bir vergidir. Bir y1l 6nceki kazanglara iliskin matrahlar iizerinden alinmasi, geriye doniik
vergi koyma anlamina gelmez.

Bu vergide vergiyi doguran olay, beyanname verilmesi, 1994 yilma iliskin gotiiri
matrahin belirlenmesi, ticretlerde belirli miktara ulasilmasidir.

Bdyle olunca, geriye yiirlimeden s6z edilemez.
b- Mali Giicti Asma Savi

Itiraz gerekcesinde, gegmis doneme iliskin matrah {izerinden gelir vergisi alindiktan
sonra ayni matrahtan %10 oraninda ekonomik denge vergisi alinmasinin miikerrer bir
vergilendirme oldugu, miikellefin 6deme giiciinii asan 6l¢iide yiik getirdigi belirtilmektedir.

Yiikiimliiniin 6deme giiclinii agan olgiide yiik getirildigi savin1 hukuk devleti ilkesi
yoniinden degerlendirirken, getirilen yiikiimliiliglin agirligina bakmak gerekecektir. Getirilen
yikiimliliigin agirhigr temel hak ve ozgiirliikkleri kullanilmaz hale getiriyorsa, Anayasa'ya
aykiriliktan s6z edilebilir.

Ekonomik denge vergisi, vergi ylkii olarak gelir vergisine ek % 10 oraninda
yiikiimliiliik 6ngérmektedir. Bunun, temel hak ve 6zgiirliikleri kullanilmaz agirlikta ve kisinin
O0deme giiciinii asan Olciide yiik getirdigi sdylenemez.

c- Olaganiistii Vergi Niteligi Konusu

Itiraz yoluna bagvuran mahkemenin kararinda, ayrica, Anayasa'daki agir ekonomik
bunalimla ilgili kurallar isletilmeden, baska bir deyisle iilke genelinde agir ekonomik bunalim
nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmeden, olaganiistii bir vergi olan 3986 sayil1 Yasa'nin anilan
maddeleri ile getirilen yiikiimliiliige iligkin diizenlemenin, Anayasa'nin, 2. maddesine aykir
oldugu ileri siiriilmektedir.

Basvuru kararinda, 3986 sayili Yasa ile getirilen diizenlemenin olaganiistii bir vergi
oldugu iddiasinin kaniti olarak, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 39. ve 42.
maddeleri gosterilmekte; biitce yasasi ile verilen yetki disinda vergi alinamayacagi, oysa 3941
sayil1 1994 Mali Yili Biitce Yasasi'na ekli B ve C cetvellerinde 3986 sayili Yasa'ya yer
verilmedigi belirtilmektedir.

Hukukumuzda yasalar arasinda hiyerarsik farklilik bulunmadigindan yasanin yasaya
uygunlugu zorunlulugu yoktur. Sonraki Yasa (Lex posterior) durumunda olan 3986 sayili Yasa
onceki yasanin kendisiyle ¢alisan kurallar1 yerine gecer.

Ayrica, 1994 Mali Yili Biitce Yasasi'nin (C) cetvelinin sonunda "Bu cetvellerde
herhangi bir sekilde belirtilmeyen Umumi ve Hususi Bilciimle Kanun, Kanun Hiikmiinde



Esas Sayis1 : 1995/6
Karar Sayisi : 1995/29

Kararname, Kararname, Tiiziik, Yonetmelik, Genel Teblig vesair mevzuat ile ikili ve ¢ok tarafli
her tiirlii anlagmalarin gelir, tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin hiikiimleri" denilerek ¢ok genis
kapsaml1 bir hiikiim konulmustur.

Ote yandan, 3986 sayili Yasa'min 6ngordiigii vergiler bir kez alinmalar1 nedeniyle
olagantistii olarak nitelendirilse bile, bu uygulamanin mutlaka olaganiistii halin ilanin1 takiben
yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Onemli olan devlete ait vergilendirme yetkisinin,
Anayasa'ya ve Anayasa'nin 6ngordiigii vergilendirme ilkelerine uygun kullanilmasidir.

Anayasa'da bir defaya mahsus vergi alinmasimi engelleyen herhangi bir kural
bulunmamaktadir ve itiraz konusu kurallarin, bu nedenle Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bir
yoni yoktur.

Yekta Giingdgr OZDEN, Hasim KILIC ve Yalgin ACARGUN 2. maddenin (a) bendi
yoniinden bu goriise katilmamislardir.

3- Anayasa'nin 19. Maddesi Yéniinden inceleme

Itiraz gerekcesinde, kapatilan bir donemin hukuki diizenlemesinden farkli olarak, bu
doneme uygulanmak iizere sonradan ihdas edilen 3986 sayili Yasa'nin, kisinin hukuki
giivenligini zedelediginden Anayasa'nin 19. maddesine aykiri oldugu belirtilmektedir.

Anayasa'nin  19. maddesi, suglu sayilan kisinin gilivenligini (kisi giivenligini)
diizenlemektedir. Yasalarin ge¢mise yliriitilmesi konusu ise, Anayasa'nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine bagli hukuksal giivenlikle ilgilidir.

Anayasa'nin 19. maddesinin konuyla ilgili bir yonii bulunmamaktadir.
VI- SONUC

4.5.1994 giinlii, 3986 sayili "Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler Ihdas: ile 1.7.1964
Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayili,
25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili, 21.7.1953 Tarihli ve 6183
Sayili, 2.2.1981 Tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve 277 Sayili Kanunlarin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un sinirlama karar1 uyarinca incelenen;

A- 1. maddesinin (a) bendinin "Kazang ve iratlarin1 y1llik, ...beyanname ile beyan eden
gelir... vergisi miikellefleri," yoniinden Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesinin (a) bendinin "Gelir ... vergisine iliskin olarak 1994 takvim yilinda
verilmesi gereken yillik, ... beyannamelerdeki matrahlar {izerinden % 10;" yoniinden,
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Yekta Giingér OZDEN, Hasim KILIC ile
Yal¢in ACARGUN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

6.7.1995 giiniinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU

Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY YAZISI
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Bir onceki yil i¢in belirlenen vergiyle ilgisi bulunmayan; onun eki ya da kalintisi
olmayan; bagimsiz, 6zgiin ve yeni bir vergi tiiriinde nitelenip tanimlanan "ekonomik denge
vergisi"nin anayasal Olciitler gdzardi edilerek salinmasi, yasama yetkisinin, bu konuda,
Anayasa'ya aykir1 kullanilmasinin sonucudur.

Anayasa'nin 73. maddesiyle ongoriilen "mali gii¢" diisiiniilmeden, her yiikiimliiden ayni
oranda vergi istemek, esitlik uygulamasi sanilarak esitsizlik yaratmaktir. Devlet giiciiniin temel
ogelerinden baslicast olan "vergilendirme", adaletli davranisin en belirgin bigimde yansidigi
alandir. Sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi 6zen, akcali giiclin gézetilmesini zorunlu kilar.
Vergilendirme yoOntemlerinin uygulanmasi, yasamanin ve yiiriitmenin anayasal sinirlarda
Ozgorisi (takdiri)yle olanaklidir. Denetlenen diizenleme ise tersine bir ornektir. Devletin
oncelikle vergi alaninda giliveni gli¢clendirmesi gerekir.

Bu nedenle, cogunluk benimsemesine kars1 goriisle oyumu kullandim. 6.7.1995
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Baskan

Yekta Giingér OZDEN

KARSIOY YAZISI
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3986 sayil1 Yasa ile ongoriilen Ekonomik Denge Vergisi'nin matrah ve oranlarina iliskin
diizenlemeleri asagidaki nedenlerle Anayasa'ya aykiri buldugumuzdan c¢ogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Yasa'nin 2. maddesinde; gelir vergisi miikelleflerinin 1994 takvim yil i¢in verdikleri
vergi beyannamelerindeki beyan ettikleri matrahlar tizerinden % 10 oraninda Ekonomik Denge
Vergisi alinacagi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin kamu giderlerini karsilamak
iizere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda
da, maliye politikalarin1 uygulayan Devlete vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimim
gerceklestirme gorevi yliklenmistir. Cogunluk goriisiinde de belirtildigi gibi, mali giice gore
vergilendirme, kisilerden ekonomik ve sahsi durumlarina gore vergi alinmasini 6ngoriir. Bagka
bir anlatimla mali giiclin gostergeleri olarak kabul edilen kazanilan gelir, servet veya yapilan
harcamalar esas alinarak ¢ok kazanandan veya ¢ok harcayandan ¢ok vergi, az kazanandan veya
az harcayandan az vergi anlayisi mali giic kavraminin temel unsurudur. Bu anlayisin esas
alinmadig1 bir vergilendirme sistemi ne adildir ne de dengelidir. Bir kisinin mali giiciiniin
kavranabilmesi i¢in ¢ok ¢esitli vergi teknikleri uygulanmaktadir. En az ge¢im indirimi, artan
oranl1 vergilendirme (miiterakkiyet ilkesi), sermaye iratlarinin {icrete gore farkli
vergilendirilmesi (ayirma ilkesi) mali giice en ¢ok yaklasilarak adil bir vergilendirmenin temel
araglaridir. Yasakoyucu vergi ¢esit, oran ve yilikiimliiliikleri tesbit ederken Anayasal ilkelere
uymak zorundadir. Mali giicii kavramak da Anayasal bir zorunluluktur.

Yasa'nin 2. maddesinin (a) bendinde gelir vergisi yiikiimliilerinin beyan ettikleri
matraha uygulanacak vergi oran1 % 10 olarak tesbit edilmistir. Oysa, mali giiclin kavranilmasi
icin bu oranin gelir dilimlerine gdre artan oranli olarak saptanmasi gerekirdi. Zira 10 milyon
kazanci olan bir vergi miikellefi ile 100 milyon kazanci olan bir vergi miikellefinin bu
kazanglarindan temin ettikleri marjinal fayda oldukca farklidir. Bu farklilik farkli oranlarda
vergilendirmeyi zorunlu kilar. Gelir vergisinin yapisi artan oranli vergilendirmeyi uygulamaya
da en elverisli vergi tipidir. Yiikiimliiniin mali giiciine ulasmak bu tekniklerle miimkiindiir. Mali
gii¢c oraninda vergi yiikiine katlanmak fedakarlikta esitligi de dogurur.

Ekonomik denge vergisi yeni bir vergidir. Ek vergi niteligi yoktur. Bir 6nceki vergi
doneminin matrahinin esas alinmasi o dénemin vergisinin bir uzantis1 ya da baglantisi oldugu
anlamina gelmez. Cogunlukta bodyle kabul ettigi i¢in miikerrer bir vergilendirme olarak
degerlendirilmemistir. Yeni bir vergilendirme olduguna gore mali gilice ulagsma yollar1 da
yeniden uygulanmasi gerekirdi. Cogunluk goriisiinde de Ekonomik Denge Vergisi yeni bir
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vergilendirme tiirli olarak kabul edilmesine ragmen kararin bir yerinde "Ekonomik Denge
Vergisi 1993 yili i¢in verilen Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannamesindeki matrahlar
iizerinden hesaplanmasi, bu vergide, matrah, muafiyet, istisnalar ve indirimler vs. gibi ana
kavramlar yoniinden gelir ve kurumlar vergisinin esas alindigin1 gostermektedir." denilerek
onceki doneme ait vergi ile bag kurulmus, orada uygulanan mali glice ulagsma tekniklerini
Ekonomik Denge Vergisi i¢inde gecerliligini devam ettirdigi anlayigina varilmigtir. Yeni bir
vergi tiirli olarak kabul edildikten sonra bdyle bir anlayisa ulasmak ¢eliski dogurur.

Yasa'nin 2. maddesinde verginin matrah ve oranimi tesbit eden (a) fikras1 bu haliyle
Anayasa'da Ongoriilen mali glice gore vergilendirme ilkesini gergeklestirmeyi

saglayamayacagindan Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle
cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Hasim KILIC
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