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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Edirne Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.5.1994 giinlii, 3986 Sayili "Ekonomik Denge i¢in Yeni
Vergiler Thdasi ile 1.7.1964 Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984
Tarihli ve 3074 Sayili, 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayaili,
21.7.1953 Tarihli ve 6183 Sayil1, 2.2.1981 Tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve 277
Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun"un, 1.
maddesinin (e) bendi, 2. maddesinin (e) bendi ve 4. maddesinin (f) bendinin, Anayasa'nin 55.
ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

1994 yili Haziran ay1 iicretinden stopaj yoluyla kesilen ekonomik denge vergisinin
terkini ve geri verilmesi istemiyle agilan davada, 3986 sayili Yasa'nin 1/e, 2/e ve 4/f bentlerinin
Anayasa'ya aykir1 oldugu yolundaki davaci savini ciddi bulan Mahkeme, bu bentlerin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1l- YASA METINLERI

A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

3986 sayil1 Yasa'nin iptali istenen kurallar1 sunlardir:

1- "Madde 1- Asagida sayilan miikellefler ekonomik denge vergisine tabidirler :

e) Bu Kanunun yayimlandigi tarihte {icret geliri elde eden ve 1993 yilinda elde ettikleri
icretlerinin vergi matrahi toplami 600.000.000 liray1 asan iicretliler (yonetim ve denetim
kurullart baskani ve tiyeleri ile tasfiye memurlarina bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya
saglanan para, aymn ve menfaatler dahil)."

2- "Madde 2- Ekonomik denge vergisi:

e) 1 inci maddenin (e) bendinde sayilan ticretlilerin 1993 takvim yilinda elde ettikleri
licretlerinin gelir vergisi matrahi toplami iizerinden % 10 (Bu vergiden, "d" bendine gore
hesaplanan vergi mahsup edilir.);"
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3- "Madde 4- Ekonomik denge vergisi asagida belirtilen siirelerde beyan tlizerine idarece
tarh edilerek 6denir.

f) 1993 takvim yili {icretlerinin vergi matrahi 600 000 000 liray1 asan {icretlilerin bu
ticretleri i¢in hesaplanacak olan ekonomik denge vergisi, licretlilerin bu Kanunun yayimi
tarihinde kendilerine iicret 6demesinde bulunan isverene, 1993 yilinda elde ettigi iicretlerinin
gelir vergisi matrahini bildirmeleri {izerine, bu igverenlerce bu Kanunun yayimmi tarihinden
sonra yapilan licret ddemelerinden; birincisi ilk aya ait iicretten, ikincisi liglincii aya ait licretten,
ticlinciisii de besinci aya ait licretten tevkif edilmek suretiyle {i¢ esit taksitte 6denir. Muhtasar
beyanname vermek zorunda olan igverenler, tevkif suretiyle kestikleri bu vergiyi, muhtasar
beyanname verme siireleri iginde beyan eder ve ayni siire i¢cinde dderler."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Itiraz gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallar1 da sunlardr:
1- "MADDE 55.- Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari ticretin tespitinde tilkenin ekonomik ve sosyal durumu gézoniinde bulundurulur."”

2- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 siurlar i¢cinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcmn
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik giderildiginden isin esasinin
incelenmesine, smirlama sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasia, 12.1.1995
giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykirihig ileri siiriilen
yasa kurallar ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
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oteki yasama belgeleri okunup incelendikten ve Maliye Bakani ile iki yetkilinin s6zli
aciklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii :

A- Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami
Yasa'nin genel gerekcesinde soyle denilmektedir:

"1980'1 yillarin ikinci yarisindan giinlimiize kadar kamu finansman aciklarinda siirekli
bir artis egilimi goriilmiistiir. Bu durum, i¢ finansman yapimizi bozmus ve dis ticaret agiklarinin
biliylime egilimine girmesine neden olmustur. Yillarca biriken sorunlar ve bozulan ekonomik
dengeler, bu konuda ciddi tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmstir.

Kamu finansman agiklarinin hizla asagilara ¢ekilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi, dis
ticaret agiklarmin kapatilmasi, saglikli ekonomik biiylimenin gercgeklestirilmesi, kamunun
ekonomi i¢indeki yerinin yeniden tanimlanmasi ve sonug olarak ekonominin yeniden istikrara
kavusturulmas1 amaciyla alinmasi gereken tedbirlerin en Onemlilerinden birisi de vergi
gelirlerini artirmaktir. Bu diistinceden hareketle bir defaya mahsus olmak {izere ilave bir vergi
alinmasi i¢in Tasar1 hazirlanmistir."

3986 sayili Yasa ile kimi yeni vergiler konulmakta ek vergiler getirilmekte ve kimi
yasalarda da degisiklik yapilmaktadir.

Getirilen yeni vergiler, bir kez alinmas1 6ngoriilen Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif
Vergisidir. Ek vergiler ise, Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motorlu Tasitlar Vergisi'dir.

ftiraz yoluna basvuran Mahkeme, 3986 sayili Yasanin 1. maddesinin (e) bendi, 2.
maddesinin (e) bendi ve 4. maddesinin (f) bendinin Anayasa'ya aykir1 oldugunu ileri
stirmektedir.

Itiraz konusu kurallar iicretlilerden alman Ekonomik Denge Vergisine iliskindir.
Bunlardan 1. maddenin (e) bendinde vergi yiikiimliisli, 2. maddenin (e) bendinde verginin
konusu, matrah1 ve orani, 4. maddenin (f) bendinde ise verginin beyan1 ve ddenmesi ile ilgili
esaslar belirlenmektedir.

1- 1. Maddenin (e) Bendi

(e) Bendine gore bu Yasa'nin yayimlandig tarihte iicret geliri elde eden ve 1993 yilinda
elde ettikleri {icretlerinin vergi matrah1 toplami1 600 milyon liray1 asan iicretliler (yonetim ve
denetim kurullar1 bagkani ve iiyeleri ile tasfiye memurlarina bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya
saglanan para, aymn ve menfaatler dahil) Ekonomik Dengi Vergisinin yiikiimliistidiirler.

2- 2. Maddenin (e) Bendi

Bu bende gore, 1. maddenin (e) bendinde sayilan ticretlilerin 1993 takvim yilinda elde
ettikleri ticret gelirlerinin gelir vergisi matrahi toplami tizerinden % 10 ekonomik denge vergisi
almacaktir. Bu vergiden "d" bendine goére hesaplanan vergi mahsup edilecektir. Ekonomik
Denge Vergisi'nin matrahinin hesabinda, iicret gelirinin 600 milyon liray1 asan kismi degil
iicretin tamami esas alinacaktir.

3- 4. Maddenin (f) Bendi
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Yasa'nin "Beyan ve Odeme" baslikl1 4. maddesinin (f) bendine gore; 1993 takvim yili
ticretlerinin vergi matrah1 600 milyon liray1 asan ticretlilerin bu iicretleri i¢in hesaplanacak olan
Ekonomik Denge Vergisi, ticretlilerin bu Kanunun yayimi tarihi olan 7.5.1994 giinlinde
kendilerine ticret 6demesinde bulunan igverene, 1993 yilinda elde ettikleri {icretlerinin gelir
vergisi matrahini bildirmeleri iizerine, bu igverenlerce bu Yasa'nin yayimi tarihinden sonra
yapilan ticret 6demelerinden; birincisi ilk; ikincisi tiglinci, tiglinciisii de besinci aya ait iicretten
tevkif edilmek suretiyle ii¢ esit taksitte 6denecektir. Muhtasar beyanname vermek zorunda olan
igverenler tevkif suretiyle kestikleri bu vergiyi, muhtasar beyanname verme siireleri i¢inde
beyan ederek, ayni siire iginde 6demek zorundadirlar.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- Anayasa'nin 73. Maddesi Y 6ntinden
a- 1. Maddenin (e) Bendinin Incelenmesi

Basvuru kararinda, 1993 yilinda elde ettikleri iicretlerinin vergi matrahi toplami 600
milyon liray1 asan icretlilerin ekonomik denge vergisi yiikiimliisii olmalarina karsin, 600
milyon lira licret geliri elde edenlerin bu verginin ylikiimliisii olmadigi; boylece 601 milyon lira
iicret geliri olan yiikiimliiniin % 10 tlizerinden 60,1 milyon lira Ekonomik Denge Vergisi
odeyecegi, 600 milyon lira ya da daha eksik iicret alana gore elinde daha az net iicret kalacagi,
bu durumun Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasina aykirilik olusturacag: ileri
stiriilmektedir.

Anayasa'nin "Vergi Odevi" baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir" denilmektedir.

Fikrada, verginin "genel olmasi", "mali giice gore" ve "kamu giderlerini kargilamak
iizere" alinmasi ongoriilmiistiir.

Genellik ilkesi, sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da
harcamalar {izerinden vergi 6demesini amaglar.

Mali giice gore vergilendirme ise, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicli az olana oranla daha fazla vergi
Odemesi geregini belirler. Mali giiciin tanimi, Anayasa'da bulunmamakla birlikte, genellikle
0deme giicii anlaminda kullanilmakta, kamu maliyesi yoniinden ise gelir, servet ve harcamalar
mali giiciin gostergeleridir. Verginin mali glice gore alinmas1 ayni1 zamanda vergide esitlik
ilkesinin uygulama aracidir.

Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme giicleri dikkate alinmak suretiyle
vergilendirmenin yapilmasini ongoriir. Baska bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi
o0deme giiclerine gore katilmalaridir. Bu durumda, Anayasa'da ongoriilen verginin "mali gilice
gore ddenmesi", "herkesin vergi 6demesi" ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik
ilkesine uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama aracini olusturur. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 bu ilkelere uyularak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali
giicli ayn1 olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin ise ayr1 oranda vergilendirilmesidir.
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Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin mali giiciine gore vergi
O0demesi, ikinci fikrasinda ise vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli bir bicimde dagiliminin
saglanmas1 amaglanmustir.

Sermaye iratlarinin, ticretlere gore farkli vergilendirilmesi en az ge¢im indirimi, artan
oranli (miiterakki) vergilendirme gibi uygulamalar, vergi yiikiiniin adalete uygun ve sosyal
amacli dagiliminin araglardir.

Yasakoyucu, anayasal kurallara uymak kosuluyla, gelir, servet ya da harcamanin
vergilendirilmesinde, konulara, nitelik veya miktarlara gore kimi degisik Olg¢iitler getirebilir;
gelirin unsurlarina ve miktarina gore ayr yiikiimliiliikler ve oranlar belirleyebilir.

1. maddenin (e) bendinde, bu Yasa'nin yayimlandig: tarihte {icret geliri elde edenlerden,
1993 yilinda ticret geliri olanlar, gelir vergisi matrahlarina goére ayrilmis, 600 milyon liranin
izerinde ticret geliri elde edenler Ekonomik Denge Vergisi'nin yiikiimliisii sayilmistir. Plan ve
Biitce Komisyonu'nda tasariya eklenen (e) bendinin gerekg¢esinde, amacin, vergi 6deme giicii
yiiksek olan gelir gruplarinin kamu harcamalarina daha fazla katilmalarini saglamak amacina
yonelik oldugu belirtilmistir. (¢) bendinde 1993 yilinda 600 milyon liranin {izerinde ticret geliri
elde eden herkes Ekonomik Denge Vergisinin vergi ylikiimliisii sayildigindan bu kural,
Anayasa'nin 73. maddesinde 6ngoriilen verginin genelligi ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.
Bu nedenle dava konusu 1. maddenin (e) bendinin Anayasa'nin 73. maddesine aykir1 bir yoni
bulunmamaktadir.

b- 2. Maddenin (e) Bendi

Itiraz basvurusunda bu bentle ilgili olarak 600 milyon liray1 asan iicretlerde, iicretin
tiimii izerinden vergi alinmasinin vergide adalet ve esitlik ilkelerine, bdylece Anayasa'nin 73.
maddesine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmektedir.

Verginin konu, matrah ve oran baslikli 2. maddenin (e) bendinde;

"1 inci maddenin (e) bendinde sayilan {icretlilerin 1993 takvim yilinda elde ettikleri
iicretlerinin gelir vergisi matrahi toplami tlizerinden % 10" Mali Denge Vergisi alinacagi
ongorilmistiir.

1. maddenin (e) bendine gore ylikiimliiliigiin belirlenmesinde kabul edilen tek olciit,
iicret gelirleri toplaminin 600 milyon liranin iizerinde olmasidir. 600 milyon liray1 asan licret
geliri elde edenler vergi ylikiimliisii sayilirken, 600 milyon lira ve asagisinda iicret elde edenler
vergi yukimlisi sayilmamislardir. Boylece, 1993 yili i¢inde elde ettikleri ticret gelirlerinin
vergi matrahi toplam1 600 milyon liray1 agan ve bu miktar {izerinden % 10 Ekonomik Denge
Vergisi ddeyenlerin ellerinde kalan iicret geliri, 600 milyon lira ve daha az toplam ticret geliri
elde eden ve bu nedenle de s6z konusu vergi yiikiimliisii olmayanlarin ellerinde kalan ticret
gelirinden, daha az olacaktir. 1993 yilinda elde edilen 600 milyon liray1 asan iicret gelirinin,
600 milyon liralik béliim diigiilmeden tiimiiyle vergi matrahi kabil edilmesi, vergide adalet ve
esitlik ilkelerine aykirilik olusturmaktadir. Adalete ve esitlige uygun olan, 600 milyon
diistildiikten sonra kalan ticret gelirinin vergilendirilmesidir.

Aciklanan nedenlerle, 3986 sayili Yasa'nin 2. maddesinin (b) bendi Anayasa'nin 73.
maddesinin birinci ve ikinci fikralara aykiridir ve iptali gerekir. Giiven DINCER bu goriise
katilmamuistir.
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c- 4. Maddenin (f) Bendinin Incelenmesi

Bentte, "1993 takvim yili iicretlerinin vergi matrah1 600.000.000 liray1 asan {icretlilerin
bu ticretleri i¢in hesaplanacak olan Ekonomik Denge Vergisi, {licretlilerin bu Kanunun yayimi
tarthinde kendilerine licret 6denmesinde bulunan isverene, 1993 yilinda elde ettigi iicretlerinin
gelir vergisi matrahini bildirmeleri {izerine, bu isverenlerce bu Kanunun yayimi tarihinden
sonra yapilan licret ddemelerinden; birincisi ilk aya ait {icretten, ikincisi {i¢lincii aya ait iicretten,
ticlinciisti de besinci aya ait ticretten tevkif edilmek suretiyle {i¢ esit taksitte ddenir. Muhtasar
beyanname vermek zorunda olan isverenler, tevkif suretiyle kestikleri bu vergiyi, muhtasar
beyanname verme siireleri i¢inde beyan eder ve ayni siire i¢inde dderler." denilmektedir.

Bu bent, 1993 yilinda elde ettikleri {icretlerinin vergi matrahi toplam1 600 milyon liray1
asan lcretlilerin 6deyecekleri Ekonomik Denge Vergisinin beyani ve ddenmesi yontemine
iliskindir. Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

2- Anayasa'nin 55. Maddesi Yéniinden Inceleme

Anayasa'nin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baslikli {igiincii boliimiinde yer
alan bu maddenin, tcrette adalet saglanmasi ile ilgili itiraz konusu kurallarla bir iligkisi
bulunmamaktadir.

C- Iptal Kararinin Obiir Kurallara Etkisi

2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak bagvuru, kanunun, kanun
hilkkmiinde kararnamenin veya ictiiziiglin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine
yapilmis olup da, bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya i¢tliziigiin bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu
doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyla, kanun, kanun
hilkmiinde kararname veya igtiizligiin bahis konusu &teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline
karar verebilir." denilmektedir.

3986 sayili Yasa'nin 2. maddesinin (e) bendinin iptali nedeniyle, licretlilerin Ekonomik
Denge Vergisi beyan ve 6demelerine iligkin 4. maddesinin (f) bendinin uygulanma olanagi
kalmamistir. Bu nedenle, 2949 sayili Yasamin 29. maddesi geregince bu bendin de iptali
gerekmektedir.

VI- SONUC

4.5.1994 giinlii, 3986 sayili "Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler Ihdasi ile 1.7.1964
Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayili,
25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili, 21.7.1953 Tarihli ve 6183
Sayili, 2.2.1981 Tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve 277 Sayili Kanunlarin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un;

A- 1. maddesinin (e) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesinin () bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Giiven
DINCER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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C- 4. maddesinin (f) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

D- iptal edilen 2. maddenin (e¢) bendi nedeniyle uygulama olanagi kalmayan aym
Yasamin 4. maddesinin (f) bendinin, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

6.7.1995 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU

Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL
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KARSIOY YAZISI
Esas Sayisi : 1995/4
Karar Sayis1 : 1995/28
Verginin Anayasal ve Hukuksal boyutlart Anayasa'nin 73. maddesinde diizenlenmistir.

Verginin ekonomik, mali, toplumsal boyutlari1 ise siyasal tercih konusudurlar. Bu
konulardan anayasal metinlerine girenler ise anayasal ilke halinde vergi ile ilgili diizenlemelerin
temelinde yer alirlar.

Anayasa'nin 73. maddesinde vergi ile ilgili olarak asagidaki ilkelerin konuldugu
goriilmektedir:

I. Vergi, resim ve harclar ile mali yiikiimliliikkler ancak kanunla konulabilir,
degistirilebilir veya kaldirilabilir. Bu konuda yasama organinca belirlenen sinirlar icinde vergi
oranlarinda degisiklik yapmak tizere Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.

Verginin yasallig1 ilkesi demokratik miicadelenin sonucu olarak uzun bir tarihi siire¢
icinde bugiinkii anayasal yerini ve boyutunu kazanmistir.

Vergi koyma yalnizca parlamentoya ait olan devredilemez bir yetkidir.

Il. Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi odemekle
yiiktiimlidiir.

Burada vergi odevi iilke smirlari iginde yasayan herkese yiiklenmistir. Ulkede
yasayanlar vatandaslik bagina bakilmaksizin ekonomik bir 6l¢li olan "mali gilice" gore
vergilendirilecektir. Anayasa'da ongoriilen mali glice gore vergilendirme, verginin yasalligi
ilkesi geregi, yasalarla agiklik kazanacak ve kurallasarak diizenlenecektir.

III. Vergi yiikii, adaletli ve dengeli olarak dagitilacaktir.

Adaletli ve dengeli dagilim ilkesi zamana, yere, toplumsal sartlara ve ilgili tilkeye ve
iilkenin siyasal yasaminda gecerli olan diisiincelere gore belirlenecek ve parlamentoca vergi
hukukunun pozitif metinleri haline getirilecektir. Boylece, toplumun belirlenecek sosyal
hedeflere dogru yol alabilmesi i¢in maliye politikalari etkin bir arag olarak kullanilabilecektir.

Gortildiigii gibi Anayasa'nin 73. maddesine konulan verginin yasalligi, mali giice gore
vergi alinmas1 ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri ayn1 hukuksal yapida,
aciklikta ve kesinlikte ilkeler degildir. Zira, verginin yasallig1 ve yalniz parlamento tarafindan
konulabilecegi yolundaki anayasal agiklik ve kesinlik, "ekonomik", "mali" ve sosyal
kavramlarla ilgili olan "mali gii¢" ve "vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1" gibi igerigi
felsefi ve siyasal diisiince ve inanca bagli kavram ve kurallarda aranamaz. Dava konusu
kurallarin anayasal denetiminde bu gercekler ve temeller géz 6niinde tutulmalidir.

3986 sayili kanunla getirilen vergi, ¢esitli gelir unsurlarina dayanan gelir ve bazi servet
gostergeleri (gayrimenkul ve tasit araci) esas alinarak konulmus olaganiistii bir servet
vergisidir.
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Dava konusu edilen kurallar olaganiistii bir verginin iicretlilerden alinacak bolimii ile
ilgilidir. Bu kurallarla yiiksek iicret alanlar, iicretleri norm alinarak vergilendirilmektedirler.
Yiiksek ticretlilerin fevkalade bir vergiyle ylikiimlii tutulmalar1 ve bunlarin vergilendirme bigim
ve vergi oranlar1 birbirlerinden ayrilmayacak bir biitlindiir.

Olaganiistii ve bir defaya mahsus olarak aliman bir verginin anayasal denetiminde
vergilendirme teknigi geregi yapilan diizenlemelerde, vergi asamalarinin boliinerek inceleme
yapilmas1 miimkiin degildir. 3986 sayil1 Yasa'ya gore alinan vergilerin ve bu vergi anlayisinin
getirdigi vergi yiikiiniin toplumun muhtelif kesimlerine yansitilmasi Anayasa'ya uygunluk
denetiminde kendi fevkaladeligi i¢inde, kendi genel denge ve tutarliligi i¢inde bir biitiin olarak
ele alinmalidir. 3986 sayili Kanun'la getirilen mali denge, net aktif, ek gayrimenkul ve ek
motorlu tasit vergileri acik olarak servet vergisidirler. Ister politik kadrolarm kétii, beceriksiz
ve populist tutumundan isterse fevkalade ekonomik, toplumsal veya siyasi nedenlerden
kaynaklansin devletin karsilastigi mali ¢ikmazin asilmasi i¢in siireklilik tagimamasi kaydiyla
fevkalade servet vergisi yoluna basvurulabilir. Ancak, burada servetin vergilendirilmesi
anlayis1 i¢cinde verginin yasallig1 ve verginin mali glice gore alinmasi ve vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi gibi anayasal kavramlara gore denetim yapilabilir.

Davada verginin yasallig1 konusunda bir iddia ve siiphe mevcut degildir. Dava konusu
vergi hakkinda bir servet vergisi olarak vergi ylikiiniin mali giice gore adaletli ve dengeli
dagilimi1 konusunda herhangi bir siiphe ileri siiriilemez. Zira yasa, temelde gelirin ve servet
unsurlarinin degerlendirilmesinde adil davranmis, makil ve herkes i¢in kabul edilebilir objektif
vergi normlar1 koymustur.

Dava konusu kurallart incelenirken ve 6zellikle verginin uygulamasina yonelik ikincil
ve alt kurallar incelenirken genel vergilendirme ilkesine bagli kalinip denetim bir biitiin olarak
ele alinmalidir.

Itiraz konusu olayda Mahkememizce Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilen 2.
maddenin (e) bendi, yiiksek ticretli kesimin servet vergisi ile vergilendirilmesindeki bigim ve
vergi oranlarini diizenlemektedir.

Mahkememizce birbirleri ile igice olan iki kural 1 (e) ve 2 (e) bentleri birbirlerinden
ayrilarak ve miikellefiyet tesis eden ve konu sinirlamasi yapan yasa kurali Anayasa'ya uygun
bulunurken, vergilendirme bi¢imi ve vergi nisbeti ile ilgili kuralinin iptal edilmesine asagidaki
iki nedenle katilmak miimkiin degildir:

a. Her tiilke, kendi ekonomik kiiltiirel ve sosyal yapisina uygun bir vergilendirme diizeni
kurmak zorundadir. Ekonomik olaylarin biitiiniiyle kayda gecirilmedigi ve muhasebelesmedigi
ve vergi kiiltliriniin tam olarak yerlesmedigi iilkemizde, verginin zaman zaman veya belirli
konularda gozlenebilen veya elde edilebilen bazi dis unsurlara ve kabullere (varsayimlara)
dayanilarak yapilmasi ka¢inilmazdir. Gelirin, giderin ve servetin vergilendirilmesinde bu
anlayigla birtakim varsayimlarla hareket etmek, bir gercek ve zorunluluktur. Gelirin
vergilendirilmesinde "ortalama kar hadleri", "hayat standardi"; giderin vergilendirilmesinde
"yurt disina ¢ikis" gibi drneklerde goriildiigii gibi nasil bazi dis unsurlar vergilendirmede ve
vergi nisbetlerinin tesbitinde temel aliniyorsa bir servet vergisinin ticretlerde uygulanmasinda
da "yiiksek ticret" servetin vergilendirilmesinde bir 6l¢ii olabilir.

b. 600 milyon liranin, {icretlinin fevkalade bigimde vergilendirilmesinde sinir kabulii
vergide "muafiyet" uygulanmasinin ¢ok goriinen bir 6rnegidir.
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Vergiyle ilgili diizenlemelerde belirli bir sayisal sinira kadar olanlar i¢cin muafiyet
taninmast bu smnirin  asilmasit halinde herhangi bir istisna taninmadan biitiiniin
vergilendirilmesinin, Anayasa'nin vergi ile ilgili ilkeleriyle ilgisi yoktur. Itiraz konusu olayda
600 milyon liralik bir "muafiyet" haddi tesbit edilmis, yasakoyucu tarafindan bu had bir
"istisna" olarak diizenlenmemistir. Bu diizenleme yasakoyucuya ait bir vergilendirme tercihidir.
Servete dayanan vergilendirmenin bir sonucudur.

Bu nedenlerle 2 (e) bendinin iptal edilmesi kararina karsiyim.

Baskanvekili

Giiven DINCER
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